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I. uvobD

Pricujoce Porocilo Komisiji Drzavnega zbora po Zakonu o preprecevanju
korupcije obravnava podro¢je nadzora nad premozenjskim stanjem
funkcionarjev ter ugotovitev in mnenj Komisije za preprecevanje korupcije
povezanih z nezdruzljivostjo, darili in poslovanjem v obdobju od 22.12.2006
do 22.03.2007.

Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju Komisija) je po Zakonu
o preprecevanju korupcije (Uradni list RS, st. 2/04, v nadaljevanju ZPKor)
dolzna Komisiji Drzavnega zbora po Zakonu o prepreCevanju korupcije (v
nadaljevanju Komisija DZ) vsake tri mesece porocati o vsebini in obsegu
nadzora nad premozenjskim stanjem ter ugotovitvah in mnenjih Komisije,
povezanih z nezdruzljivostjo, darili in poslovanjem (32. do 39. ¢len ZPKor).

Vse gradivo, ki je omenjeno v porocilu je dostopno na spletni strani Komisije
(www.kpk-rs.si).

II. SPREMLJANJE PREMOZENJSKEGA STANJA
I1.1.

Glede ravnanja funkcionarjev Antona Riflja, Tomaza Vesela in Pavla Ruparija,
ki so na podro¢ju porocanja o premozenjskem stanju opustili vpis
posameznih podatkov (Anton Rifelj ni vpisal druzinskega ¢lana, Tomaz Vesel
ni prijavil pridobitne dejavnosti, Pavle Rupar pa nepremicnin), je Komisija
sprejela sklepe, v katerih ugotavlja, da so navedeni funkcionarji sicer opustili
vpis potrebnih podatkov, vendar te opustitve niso onemogocile spremljanja
pomembnih podatkov v premozenjskem stanju funkcionarjev oziroma
njihovih druzinskih ¢lanov. Komisija je o ravnanju omenjenih funkcionarjev
obvestila pristojna drzavna tozilstva, da ugotovijo, ali so bili mogoce z
ravnanjem funkcionarjev izpolnjeni znaki kaznivega dejanja Overitve lazne
vsebine po 258. ¢lenu KZ. Do dneva sprejema tega porocila Komisija Se ni
bila seznanjena z odloditvijo toZilstev.

Komisija je v obravnavanem obdobju zakljucdila z obravnavo premozenjskega
stanja Boruta Sajovica in zaenkrat ugotovila, da ni priSlo do krsitve dolodil
ZPKor o prijavljanju premozenjskega stanja, vendar je zaradi sumov drugih
nepravilnosti o svojih ugotovitvah obvestila Notarsko zbornico RS, Ministrstvo
za pravosodje in pristojno okrozno drzavno tozilstvo s predlogi dolocenih
ukrepov.

I1.2.
Na podlagi seznamov 210 (novih) obcinskih svetov je Komisija vzpostavila

evidenco vseh aktivnih funkcionarjev na lokalni ravni in lo¢eno evidenco vseh
funkcionarjev, ki jim je funkcija potekla.



Na podlagi te evidence je vsem novoizvoljenim funkcionarjem posredovala
obrazec za prijavo o premozenjskem stanju z navodili za izpolnjevanje. Vsem
funkcionarjem, ki so bili ponovno izvoljeni v oblinske svete, je posredovala
dopis, s katerim jih je seznanila, da jim obrazca o premoZzenjskem stanju
funkcionarjev ni potrebno ponovno poSiljati, v kolikor se njihovo
premozenjsko stanje od zadnjega porocanja ni spremenilo za vec kot 10.432
EUR.. V ta namen so z dopisom prejeli posebno izjavo, s katero so lahko to
dejstvo tudi potrdili.

V spodnji tabeli so prikazani numericni podatki o Stevilu vseh funkcionarjev,
ki so po zakonu dolzni porocati o premozenjskem stanju na dan 22.03.2007.

Tabela 1: Stevilo funkcionarjev v RS po nivoju opravljanja funkcije

Raven opravljanja funkcije Stevilo %
Drzavni nivo 411 7,99
Lokalni nivo 621 70,42
Sodisc¢a, tozilstva,pravobranilstvo 110 21,59
Skupaj 5.142 100,00
8%
22%

70%
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Stevilo funkcionarjev, ki hkrati opravljajo funkcijo na drzavnem in lokalnem
nivoju, je 64 (poslanec in zupan, poslanec in obcinski svetnik, drzavni svetnik
in zupan....).Ti funkcionarji so upostevani v Sstevilu funkcionarjev na
drzavnem nivoju.

I1.3. Funkcionarji, ki niso porocali o premozZenjskem stanju

Po 33. ¢lenu ZPKor mora organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo, o
tem, da je funkcionar nastopil funkcijo, oziroma, da mu je funkcija
prenehala, obvestiti Komisijo v sedmih dneh od dneva nastopa oziroma
prenehanja funkcije.



Ker obcine niso posredovale seznamov v sedmih dneh od dneva svojih
konstitutivnih sej, Komisija funkcionarjev ni mogla Se posebej (poleg jasno
zapisane zakonske obveznosti) pozvati k podaji prijave premozenjskega
stanja in tako tudi funkcionarji niso pravocasno posredovali podatkov o
svojem premozenjskem stanju v roku enega meseca po nastopu funkcije.

Tako obrazci o premozenjskem stanju kot tudi izjave, s katerimi ponovno
izvoljeni funkcionariji izjavljajo nespremenjeno stanje premozenja, Se vedno
prihajajo na Komisijo.

Stevilo funkcionarjev na lokalnem nivoju, ki so porocali oziroma niso porocali
0 premozenjskem stanju na dan 22.03.2007 je prikazano v spodnji tabeli.

Tabela 2: Stevilo funkcionarjev na lokalnem nivoju glede na posredovane/ne
posredovane podatke o premozenjskem stanju.

Funkcionarji na lokalnem nivoju Ponovno izvoljeni | Novoizvoljeni
Funkcionariji, ki so porocali 867 1.208
Funkcionariji, ki niso porocali 623 844
Skupaj 1.490 2.052

Razlika med skupnim Stevilom funkcionarjev na lokalnem nivoju po tabeli 1
(3.621) in skupnim Stevilom funkcionarjev glede po tabeli 2 znasa 79 in je
nastala zaradi clanov individualnih ali kolektivnih poslovodnih organov v
javnih zavodih, javnih podjetjih, javnih skladih, javnih agencijah in
gospodarskih druzbah v vecinski lasti lokalnih skupnosti.

I1.4. Funkcionariji, ki niso oddali odlocbe o dohodnini

Komisija za preprecevanje korupcije je v obravnavanem obdobju zaprosila
DavCéni urad RS za preucditev moznosti direktnega pridobivanja odlo¢b o
dohodnini za funkcionarje brez njihovega posebnega pooblastila, da bi njih in
sebe tako razbremenila nepotrebnih formalnosti.

S predlogom se je DU RS strinjala, tako da Komisija sedaj lahko na podlagi
23. Clena Zakona o davénem postopku - ZdavP-2 (Ur.l. RS, st. 117/06)
pridobiva odlocbe o dohodnini brez vsakoletnega posebnega pooblastila
funkcionarja, kar tudi pomeni, da funkcionarjem teh odlo¢b letno ne bo vec
potrebno posiljati. V praksi bo to pomenilo, da bodo funkcionarji po prvem
poroanju o premozenjskem stanju obremenjeni samo Se s poroCanjem o
letnih spremembah v premozenjskem stanju, ki bodo presegale 10.432 EUR.

Iz navedenih razlogov bo Komisija takoj, ko bo vzpostavila popolno
operativno sodelovanje z DU RS, s svoje spletne strani tudi umaknila seznam
funkcionarjev, ki odlo¢b o dohodnini Se niso posredovali.



III. NEZDRUZLJIVOST

Glede Zzupanov obdin Skocjan, Ivancne Gorice, Kuzme, Vuzenice, Velike
LasCe, Smarje pri JelSah, ki funkcijo opravljajo nepoklicno, hkrati pa so tudi
ravnatelji osnovnih Sol oziroma direktor javnega zavoda je Komisija izdala
sklepe o nezdruzljivosti v smislu 20. in 21. ¢lena ZPKor. Za nepoklicne
funkcionarje velja 21. c¢len ZPKor, ki dolo¢a, da ne smejo opravljati
dejavnosti upravljanja ali zastopanja v javnem podjetju, javnem zavodu ali
javni agenciji, ¢e po svoji funkciji opravljajo nadzor nad njihovim delom.
Mnenje je Komisija utemeljila z dejstvom, da po 71. ¢lenu Zakona o javnih
financah (Ur.l. RS, st. 79/99,124/00, 79/01, 30/02) naloge nadzora nad
poslovanjem javnih podjetij, javnih zavodov, skladov ter agencij, Ki
opravljajo javno sluzbo, opravlja za finance pristojen organ obcdinske uprave,
zupan pa na podlagi 49. c¢lena Zakona o lokalni samoupravi /Ur.l. RS,
§t.100/05) usmerja in nadzira obcinsko upravo, iz Cesar izhaja, da Zupan
preko nadzora obcinske uprave opravlja nadzor tudi nad delom javnih
zavodov, katerih ustanoviteljica je obcina.

S takSnim mnenjem se ni strinjala Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo
in regionalno politiko (SVLSRP), zaradi ¢esar je Komisija njene predstavnike
povabila na razgovor dne 29.01.2007. Po razpravi je bilo ugotovljeno, da obe
strani vztrajata pri svoji razlagi 21. ¢lena ZPKor, kar vnasa negotovost in
zmedo in ni v skladu z naceli pravne drzave. Zaradi tega smo se dogovorili,
da bo SVLSRP pridobila avtenti¢no razlago tega dolocila s strani Drzavnega
zbora RS. SVLSRP se je zaradi tega Ze obrnila na Ministrstvo za pravosodije,
ki bo sedaj nadaljevalo postopek za pridobitev avtenti¢ne razlage.

V Obcini BreZice je bila ugotovljena nezdruzZljivost opravljanja funkcije
oblinskega svetnika z delom v obcinski upravi na delovhem mestu
vzdrzevalca (hisnika) v Oddelku za gospodarske javne sluzbe in gospodarske
zadeve, zaradi Cesar je Komisija sprejela sklep o nezdruzljivosti opravljanja
svetniSke funkcije z delom v obcinski upravi z zahtevkom za odpravo te
nezdruzljivosti.

Le obcasno se je Se pojavil kakSen problem, povezan z nezdruzljivostjo, ki ga
je Komisija reSila z mnenji ali s pojasnili:

- da je funkcija clana obcinskega sveta zdruzljiva s funkcijo
drzavnega sekretarja in predstojnika Sluzbe Vlade RS za lokalno
samoupravo in regionalni razvoj (nacelno mnenje st. 58),

- da opravljanje nalog c¢lana nadzornega sveta javnega sklada in
hkratno sodelovanje v projektu, ki je sofinanciran s sredstvi
javnega sklada ni nezdruzljivo, povzro¢i pa konflikt interesov, ce
¢lan nadzornega sveta sodeluje pri sprejemu odloditve o
sofinanciranju projekta (nacelno mnenje st. 65),

- da funkcija ¢lana obcinskega sveta s smislu 37.b ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi (Ur.l. RS, $t.100/05-uradno precis¢eno besedilo,
v nadaljevanju ZLS) in v povezavi z 31. clenom ZPKor ni
nezdruzljiva z delom gradbenega inSpektorja, ¢e gradbeni inSpektor



opravlja nadzor v obcini, v kateri ni ¢lan oblinskega sveta (nacelno
mnenje St. 68),

- da je funkcija nepoklicnega zupana zdruzljiva s funkcijo drzavnega
sekretarja v Sluzbi Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj, v smislu 21. cClena ZPKor in 37. a clena ZLS (nacelno
mnenje St.72).

IV. OMEJITVE PRI DARILIH

Na podlagi ZPKor in 9.¢lena Pravilnika o nacinu razpolaganja z darili, ki jih
prejme funkcionar (Ur.l. RS, st. 17/05), so drzavni organi in organi lokalnih
skupnosti dolzni kopije seznamov daril posredovati Komisiji do 31. marca za
preteklo leto.

Ker rok za oddajo Se ni potekel, seznam Se ni dokoncen. Komisija ga bo
predvidoma objavila v zacetku meseca maja 2007.

Komisija je v zadevi vodenja seznama daril sprejela nacelno mnenje st. 57,
ki se glasi:
»Drzavni in organi lokalnih skupnosti so dolzni voditi sezname
sprejetih daril za funkcionarje na podlagi 25. ¢lena ZPKor, za javne
usluzbence pa na podlagi 11. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Ur.l.
RS, st. 56/02, 23/05, 113/05, 131/06)«.

V. OMEJITVE PRI POSLOVANJU

Komisija zahtev po petem odstavku 28. ¢lena ZPKor, ki Komisijo kljub
omejitvam iz prvega odstavka tega clena pooblas¢a za izdajo dovoljenj
pravnim subjektom za poslovanje z narocniki, ki poslujejo po predpisih o
javnih narocilih, ni prejela.

Komisija je prejela nekaj vprasanj, s podroc¢ja omejitev poslovanja, ki jih je
resSila z nacelnim mnenjem in mnenjem:

- javno podjetje v smislu 2. in 3. odstavka 28. ¢lena ZPKor prek
javnih narocil ne sme poslovati s poslovnim subjektom, katerega
direktor ali njegov druzinski Clan je hkrati ¢lan nadzornega sveta
tega javnega podjetja, kot tudi ne s poslovnim subjektom, katerega
imetnik poslovnega ali upravljavskega deleza v visSini nad 20%
oziroma njegov druzinski ¢lan je hkrati ¢lan nadzornega sveta tega
javnega podjetja (nacelno mnenje st.61),

- pogodba o opravljanju storitev na podro¢ju varnosti pri delu,
sklenjena med SploSno bolniSnico Slovenj Gradec in BVD - Ravne
d.o.o0., z dne 14. marec 1997, ni v nasprotju z drugim odstavkom
28. ¢lena ZPKor (mnenje st.7).



Komisija na podlagi prejetih prijav, predvsem prijav premozZenjskega stanja
novoizvoljenih funkcionarjev na lokalni ravni, azurira seznam poslovnih
subjektov, za katere na podlagi dolocb ZPKor in na podlagi odlocbe
Ustavnega sodis¢a U-I-163/05-36 (Ur.l. RS, st. 98/05) veljajo omejitve
poslovanja z narocniki, ki poslujejo po predpisih o javnih narocilih. Zaradi
manjkajocih prijav seznam Se ni popoln in bo predvidoma objavljen v
Uradnem listu RS v drugi polovici aprila 2007.

VI. ZAKLJUCEK

Komisija je v obravnavanem obdobju resno obcutila pomanjkanje ustreznega
Stevila kvalificiranih javnih usluzbencev in je le z maksimalnimi napori
zagotovila izpolnjevanje svojih osnovnih obveznosti.

V naslednjem obdobju bo Komisija najve¢ pozornosti posvetila naslednjim
podrocjem:

- pridobitvi prijav premozenjskega stanja od vseh funkcionarjev, Ki
tega Se niso storili,

- pridobitvi vseh manjkajocih odlo¢b o dohodnini od DURS,

- resSitvi vprasanja avtenti¢ne razlage 21. ¢lena ZPKor,

- izdelavi seznama daril vseh zavezanih organov in

- izdelavi novega seznama poslovnih subjektov, za katere veljajo
omejitve poslovanja.

Samo uresnicevanje zgoraj nastetih nalog bo terjalo angaziranje vseh
zaposlenih v Komisiji, ki se bo poleg teh seveda morala ukvarjati Se z vrsto
drugih predpisanih in priloznostnih obveznosti.

Drago KOS
PREDSEDNIK
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