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I. uvobD

PricujoCe Porocilo Komisiji Drzavnega zbora po Zakonu o preprecevanju
korupcije obravnava podro¢je nadzora nad premozenjskim stanjem
funkcionarjev ter ugotovitev in mnenj Komisije za prepreCevanje korupcije,
povezanih z nezdruzljivostjo, darili in poslovanjem v obdobju od 23.06. 2006
do 21.09.2006.

Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju Komisija) je po Zakonu
o preprecevanju korupcije (Uradni list RS, st. 2/04, v nadaljevanju ZPKor)
dolzna Komisiji Drzavnega zbora po Zakonu o preprecCevanju korupcije (v
nadaljevanju Komisija DZ) vsake tri mesece porocati o vsebini in obsegu
nadzora nad premozenjskim stanjem ter ugotovitvah in mnenjih Komisije,
povezanih z nezdruzljivostjo, darili in poslovanjem (32. do 39. ¢len ZPKor).

Vse gradivo, ki je omenjeno v porocilu in ni posebej prilozeno, je dostopno
na spletni strani Komisije (www.kpk-rs.si).

II. SPREMLJANJE PREMOZENJSKEGA STANJA

I1.1. Funkcionarji, ki niso oddali porocila o premozenjskem stanju

Komisija za preprecevanje korupcije je dopolnila seznam funkcionarjev, ki po
dolocbah 33. c¢lena ZPKor niso porocali o svojem premozenjskem stanju. Na
seznam je uvrstila tri oblinske svetnike.

Na dan 21.09.2006 je na seznamu 81 funkcionarjev, ki Se niso izpolnili
osnovne zakonske obveznosti glede porocanja o premozenjskem stanju.
Seznam je objavljen na spletni strani Komisije.

O nespostovanju dolocil Zakona o prepreCevanju korupcije v primeru
drzavnega sekretarja je Komisija obvestila organ, kjer drzavni sekretar
opravlja poklicno funkcijo in pa Vlado RS, ki ga je imenovala na funkcijo.

Ker drzavni funkcionar do navedenega roka ni izpolnil svoje obveznosti, se bi
mu po 3. odstavku 39. ¢lena placa vsak mesec po 01.09.2006 morala znizati
za po eno desetino toliko ¢asa, dokler ne bi predlozil zahtevanih podatkov,
vendar najvec do viSine minimalne place.

Komisija je zaprosila organ, v katerem drzavni sekretar opravlja svojo
funkcijo, da drzavnemu sekretarju v skladu z dolocili 2. in 3. odstavka 39.
¢lena ZPKor zniza prvo naslednjo placo za eno desetino, vendar je na podlagi
te zahteve Komisija dne 19.09.2006 prejela obrazec za prijavo
premozenjskega stanja omenjenega funkcionarija.



I1.2. Funkcionariji, ki niso oddali odlocbe o dohodnini

V skladu s 1. in 2. odstavkom 37. ¢lena ZPKor je Komisija pozvala organe, v
katerih funkcionarji opravljajo funkcijo, da posredujejo podatke o letnih
dohodkih za preteklo leto (2004) skupaj z morebitho spremembo
premozenjskega stanja, Ce ta presega polovico viSine gotovinske transakcije,
kot jo v dolocbah o obveznem sporocanju dolo¢a =zakon, ki ureja
prepreCevanje pranja denarja.

Na podlagi poslanega opozorila organom in objavljenega seznama
funkcionarjev na spletni strani se je Stevilo funkcionarjev, ki niso oddali
odlo¢be o dohodnini za leto 2004, zmanjsalo z 905 na 726.

Komisija je vse funkcionarje, ki poklicno opravljajo svojo funkcijo in Se niso
izpolnili svoje obveznosti, pozvala, da to storijo v petnajstih dneh od prejema
obvestila, sicer bo tudi glede njih obvestila organe, v katerih opravljajo
funkcijo, da jim v skladu z dolocili 2. in 3. odstavka 39. ¢lena ZPKor znizajo
prvo naslednjo placo za eno desetino. Takih funkcionarjev je 47.

III. NEZDRUZLJIVOST

Komisija je na podlagi podatkov o premozenjskem stanju Ze v prejSnjem
poroCilu opisala ve¢ nezdruzljivosti opravljanja funkcij nepoklicnih Zupanov.
Za odpravo nezdruzljivosti je Komisija dolocila rok tri mesece. V
dogovorjenem roku je nezdruzljivost odpravil le poklicni podzupan obcine
Celje in o tem tudi obvestil Komisijo.

Za preostale zupane, ki se niso odzvali na poslane sklepe, je Komisija ¢lanom
obcinskega sveta posredovala sklepe, v katerih poziva Obcdinske svete
zadevnih obcdin, da zaradi opravljanja nezdruzljive dejavnosti zacnejo
postopke za prenehanje funkcij Zupanom, kar predpisuje 23. ¢len ZPKor.

Skladno z drugim odstavkom 37a. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Ur.l.
RS, st. 100/05, v nadaljevanju ZLS) in tretjim odstavkom 23. ¢lena ZPKor
obcinski svet ugotavlja razloge za prenehanje mandata Zupanu. Opravljanje
nezdruzljive dejavnosti Zupana je razlog za prenehanje njegovega mandata
po Cetrti alineji prvega odstavka 37a. ¢lena ZLS. Ko bo Obcinski svet ugotovil
obstoj razlogov za prenehanje mandata, torej njegovo opravljanje
nezdruzljive dejavnosti, bo Zupanu prenehal mandat.

Primer nezdruzljivosti opravljanja funkcije poklicnega Zupana obcine Gornji
Petrovci Komisija obravnava ze od 6.7.2005. Dne 15.09.2006 je Zupan
obvestil Komisijo, da ga trinajstélanski obcinski svet ni razresil in da pa je bil
imenovan nov vrsilec dolznosti direktorja javnega podjetja, kar pomeni, da je
nezdruzljivost odpravljena.

Komisija za preprecCevanje korupcije je torej od obcinskih svetov obCin
Skocjan, Beltinci in Ivanine Gorice zahtevala, da zacne postopek za
ugotovitev, ali obstajajo razlogi za prenehanje mandatov Zzupanom, kot jih je



opisala Komisija. Rok za ugotovitev in seznanitev Komisije o postopkih
obcinskih svetov je 30.09.2006.

Obcinski svet obcine Beltinci je dne 13.9.2006 obvestil Komisijo, da je Zupan
prenehal opravljati nezdruzljivo dejavnost zastopanja javnega zavoda.

Le obcasno se je Se pojavil kakSen problem, povezan z nezdruzljivostjo, ki ga
je Komisija resila z nacelnim mnenjem ali s pojasnilom.

Komisija je v zvezi z nezdruzljivostjo prejela prijavo o nezdruzljivosti funkcije
direktorice Javnega stanovanjskega sklada Mestne obcine Ljubljana s funkcijo
predsednice Stanovanjske zbornice Slovenije. Komisija je ugotovila, da ima
direktorica sklada status poklicnega funkcionarja v smislu 2. odstavka 3.
¢lena ZPKor in da je navedena funkcija nezdruzljiva s funkcijo predsednika
zbornice, ki ima javna pooblastila. Stanovanjska zbornica Slovenije, ki je bila
ustanovljena na podlagi Stanovanjskega zakona, ne izvaja javnih pooblastil,
temvec je v smislu 139. ¢lena (Ur.l. RS, st. 69/03) le samostojno strokovno
zdruzenje, na katero drzava doslej ni prenesla nikakrsnih javnih pooblastil. Iz
navedenih razlogov ni podana nezdruzljivost in s tem krsitev doloCb ZPKor.

Na podlagi prijave obcCana, v kateri navaja, da obcinski svetnik v obcini
opravlja poleg svetniske funkcije Se pogodbeno delo svetovalca Zupana na
podrocju civilne zascite in gasilstva, je Komisija sprejela nacelno mnenje, da
hkratno opravljanje funkcije c¢lana obclinskega sveta in opravljanje
pogodbenega dela svetovanja Zupanu v smislu 21. clena ZPKor ni
medsebojno nezdruzljivo, da pa predstavlja taka situacija konflikt interesov v
smislu 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Ur.l. RS, st. 100/05-uradno
preciSCeno besedilo).

Ravno tako na podlagi prijave opravljanja nezdruzljivih funkcij je Komisija
obravnavala dva podzupana Mestne obcCine Novo mesto, ki sta isto¢asno tudi
direktorja dveh podjetij in ugotovila, da pri nobenem od njiju ne gre za
opravljanje nezdruzljivih dejavnosti, da pa pri enem zaradi obsega nalog, za
katere ga je pooblastil Zupan, obstaja moznost nastopa nasprotja interesov.
Zaradi tega je Komisija Zzupanu obcine predlagala, da zozi obseg pooblastil
temu podzupanu.

Komisija Drzavnega zbora po zakonu o preprecevanju korupcije je Komisiji
posredovala anonimno prijavo o nezdruzljivosti opravljanja funkcije zZupana
kot nepoklicnega funkcionarja v Obcini HoCe z opravljanjem dejavnosti
zastopanja v javnem zavodu nad katerim Zupan po svoji funkciji opravlja
nadzor. Komisija je sprejela sklep o odpravi nezdruzljivosti in dolocila rok
trideset dni od prejema sklepa.

IV. OMEJITVE PRI DARILIH

Na podlagi 9. c¢lena Pravilnika o nacinu razpolaganja z darili, ki jih prejme
funkcionar (Ur.l. RS, st. 17/05), so drzavni organi in organi lokalnih



skupnosti dolzni kopije seznamov daril posredovati Komisiji do 31. marca za
preteklo leto.

Komisija je na podlagi 1. odstavka 26. c¢lena Zakona o preprecevanju
korupcije pozvala vse organe, v katerih funkcionarji opravljajo funkcijo, da so
dolzni voditi sezname daril, kopije teh seznamov za preteklo leto pa
posredovati Komisiji za preprecevanje korupcije do 31. marca 2006.

Komisija je na podlagi prejetih seznamov izdelala katalog daril in ga objavila
na spletni strani. Prav tako je na spletni strani objavila seznam organov, ki
niso posredovali seznama daril, ki so ji prejeli funkcionarji v preteklem letu.
Takih organov je 82.

V. OMEJITVE PRI POSLOVANJU

Na podlagi zahtev po petem odstavku 28. ¢lena ZPKor, ki Komisiji kljub
omejitvam iz prvega odstavka tega clena pooblas¢a za izdajo dovoljenj
pravnim subjektom za poslovanje z narocniki, ki poslujejo po predpisih o
javnih narocilih, je Komisija v upravnem postopku v zadnjem trimesecju
izdala 3 dovoljenja.

Komisija za preprecevanje korupcije v Uradnem listu Republike Slovenije ter
na svoji spletni strani tekoce objavlja seznam poslovnih subjektov, za katere
na podlagi dolo¢b Zakona o preprecCevanju korupcije (Ur.l. RS, st. 02/04) in
na podlagi odlo¢be Ustavnega sodis¢a U-I-163/05-36 (Ur.l. RS, st. 98/05)
veljajo omejitve poslovanja z narocniki, ki poslujejo po predpisih o javnih
narocilih.

Posamezni poslovni subjekti, ki so trenutno na seznamu oziroma so bili s
seznama izbrisani, se obracajo na Komisijo zaradi tezav pri izvedbi placil. Po
ugotovitvah Komisije, je Ministrstvo za finance v svojih aplikacijah
uporabljalo star seznam poslovnih subjektov, ki Se ni uposteval odlocbe
Ustavnega sodisca.

Zaradi navedenega smo opozorili Ministrstvo za finance in jim posredovali
najnovejsi seznam v obliki, primerni za njihovo aplikacijo.

VI. ZAKLJUCEK

BlizajoCe se lokalne volitve se poznajo tudi pri delu Komisije, ki prejema
vedno veC vpra$anj, prijav in opozoril s podrocja nezdruZljivosti, omejitev
poslovanja in konflikta interesov pri funkcionarjih na lokalni ravni. Ceprav se
Komisija zaveda, da je vsaj del prijav in opozoril predvolilno motiviran, se je
odlocila, da bo vse prijave in opozorila obravnavala v normalni proceduri,
brez zadrzevanja.

Ker je tudi mogoce opaziti, da ne sedanji in ne potencialni bodoci lokalni
funkcionarji Se ne poznajo vseh obveznosti in omejitev po Zakonu o



prepreCevanju korupcije, bo Komisija v naslednjih dneh za vse nove
funkcionarje v slovenskih obclinah izdelala zlozenko z najpomembnejSimi
poudarki iz zakona, ki jim bo razdeljena, ko bodo izvoljeni na nove funkcije.
Vzporedno bo Komisija v najkrajsih moznih rokih odgovarjala na vprasanja
tistih kandidatov na lokalnih volitvah, ki se zelijo vnaprej seznaniti s svojimi
obveznostmi.

Ravno tako bo Komisija zakljucila postopek s 47 poklicnimi funkcionariji, ki Se
niso oddali odlocbe o dohodnini za leto 2004.

Drago Kos
Predsednik
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