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Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju: Komisija) na podlagi prvega odstavka
11. ¢lena in petega odstavka 14. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni
list RS, 5t. 69/11 - uradno precis¢eno besedilo, 158/20 in 3/22 - ZDeb in 16/23 - ZZPri; v
nadaljevanju: ZIntPK), prvega odstavka 42. ¢lena Poslovnika Komisije za preprecevanje
korupcije (Uradni list RS, 3t. 156/21) in 207. ¢lena Zakona o splodnem upravnem postopku
(Uradni list RS, 8t. 24/06 - uradno pretis¢eno besedilo, 105/06 - ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10,
82/13, 175/20 - ZIUOPDVE, 3/22 - ZDeb in 85/25; v nadaljevanju: ZUP), v postopku izdaje
dovoljenja za sklenitev pogodbe brez vkljucitve protikorupcijske klavzule, uvedenem na
zaprosilo GEN energije, d.o.0. (v nadaljevanju: vlagatelj), Vrbina 17, 8270 Krsko, ki jo
zastopata dr. Bruno Glaser, poslovni direktor, in mag. Nada Drobne Popovi¢, generalna
direktorica, skladno s soglasno sprejeto odlocitvijo senata Komisije v sestavi Katarina
Bervar Sternad, predsednica, Martina Divjak, namestnica predsednice, in mag. AleS Kocjan,
namestnik predsednice, sprejeto na 28. seji dne 18. 6. 2026, izdaja naslednjo

DOVOLJENJE
ZA SKLENITEV POGODBE BREZ PROTIKORUPCIJSKE KLAVZULE

1. GEN energiji d.o.o., Vrbina 17, 8270 Krsko, ki jo zastopata dr. Bruno Glaser, poslovni
direktor, in mag. Nada Drobne Popovi¢, generalna direktorica, se dovoli sklenitev
mednarodne EFET pogodbe z EDF Trading Limited, za namene medsebojnega
trgovanja z elektricno energijo, v vrednosti nad 10.000 EUR brez DDV, brez vkljucitve
protikorupcijske klavzule iz prvega odstavka 14. ¢lena ZIntPK.

2. Posebni stroski v postopku niso nastali.
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Obrazlozitev:

Vlagatelj je 4. 6. 2026 na Komisijo naslovil obrazloZeno zaprosilo §t. GEN/2026/264 z dne 3.
6. 2026, s katerim je zaprosil, da se mu dovoli podpis EFET pogodbe z angleSko druzbo EDF
Trading Limited, Company number 03750288, 80 Victoria Street, Cardinal Palace 3rd Floor,
London SETR5JL, Anglija, na podlagi katere bi druzbi GEN in EDF Trading lahko medsebojno
trgovali z elektricno energijo v vrednosti nad 10.000 EUR brez DDV, brez vkljucitve
protikorupcijske klavzule iz prvega odstavka 14. ¢lena ZIntPK.

Vlagatelj v zaprosilu pojasnjuje, da pogodbe EFET temeljijo na mednarodno priznanem
standardu in so standardizirani okvirni sporazum za trgovanje z elektricno energijo med
dvema pogodbenima strankama na »wholesale« trgu, predvsem pri Cezmejnih
transakcijah. Kot izhaja iz pojasnila, EFET pogodbe urejajo splosna pravila za vse
transakcije med pogodbenima strankama (kot npr. prodajo, nakup, dostavo, sprejem
elektricne energije, itd.), kar omogoca hitrejse sklepanje poslov, skrajsa pripravo in
usklajevanje posameznih pogodb in zmanjSuje pravna tveganja. Predmetna pogodba tako
predstavlja dogovor med dvema druzbama, ki prinasa visjo operativno ucinkovitost in
zanesljivejSe upravljanje tveganj, ne pa pogodbe za dejanski odkup elektricne energije od
dobavitelja. EFET pogodba druzbam, ki nabavljajo elektricno energijo, omogoca lazji
dostop do tujih trgov, krepi njihov konkurencni polozaj in omogoca hitrejSe odzivanje na
trzne priloZnosti.

Kot vlagatelj pojasnjuje v nadaljevanju, so EFET pogodbe sestavljene iz EFET General
Agreement in Election Sheet to the General Agreement, v katerem stranki prilagodita
posamezna pogodbena dolocila za medsebojno trgovanje z elektricno energijo. Na podlagi
sklenjenih dokumentov General Agreement in Election Sheet to the General Agreement
pogodbeni stranki sklepata posamezne pravne posle, ki vsebujejo cene in koliine
posameznega pravnega posla. Sklenitev General Agreement torej Se ne ustvarja pravnih
posledic za pogodbene partnerje, temvec te nastanejo s sklenitvijo posameznega posla.

Po navedbah vlagatelja naj bi pogodbena stranka nasprotovala vkljucitvi protikorupcijske
klavzule v obliki, kot jo predpisuje peti odstavek 14. ¢lena ZIntPK, in naj bi vztrajala pri svojih
standardnih dolocilih glede protikorupcijskih tveganj, ki jih ima sklenjene z drugimi
poslovnimi partnerji, tako da v strukturo dokumentov vlagatelj ne more posegati. Kljub
temu pa predmetna EFET pogodba v tocki 23.6 vkljuCuje dolocbo, ki naslavlja preprecevanje
finan¢nih kaznivih dejanj (Anti-Financial Crime Laws). Konkretna dolo¢ba se sklicuje na
angleski zakon Bribery Act 2010', ki ureja prepoved podkupovanja kot ponujanje, obljubo ali
dajanje financne ali druge prednosti z namenom spodbujanja ali nagrajevanja
neprimernega ravnanja. Vlagatelj dodatno pojasnjuje, da v angleski zakonodaji poznajo tudi
t.i. »Corporate offence to prevent bribery«, ki doloca, da so pravna oseba ter njene
odgovorne osebe lahko spoznane kot krive za vse aktivnosti podkupovanja, pri cemer je
»corporate offence« storjen, ko pravna oseba podkupi drugo osebo z namenom, da pridobi
ali obdrzi posle ali poslovno prednost za to organizacijo. Za pravne osebe naj bi bila
predvidena denarna kazen, ki ni navzgor omejena.

T https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents



Vlagatelj dodatno pojasnjuje, da naj bi bili protikorupcijski ukrepi ze vkljuceni v Code of
Conduct druzbe EDF Trading in Skupine EDF, ki prepovedujejo vsakrsna koruptivna dejanja
in poudarjajo najvisje standarde poslovne etike ter prepisujejo vec ukrepov za preprecitev
vsakrsnih koruptivnih dejanj. Podrocje preprecevanja korupcije naj bi po mnenju vlagatelja
bilo podrobno urejeno tudi v nemski zakonodaji, ki se bo uporabljala v primeru sklenitve
pogodbe, skladno s standardnimi dolocili EFET General Agreement (¢len 22.1). Navedeno
podrocje je urejeno v nem3kem Kazenskem zakoniku (Strafgesetzbuch, StGB), ki v Sec. 299
StGB doloca kazensko sankcijo za podjetja in posameznike, Ce dajo ali sprejmejo darilo,
denar ali druge koristi za pridobitev poslovne prednosti. Poleg kazenskih sankcij pa nemska
zakonodaja predvideva tudi civilne sankcije, in sicer je po nemskem Civilnem zakoniku
(Burgerliches Gesetzbuch, BGB) pravni posel nicen, Ce je sklenjen v nasprotju z zakonom
ali dobrimi obicaji (Sec. 134 BGB) oz. je nicen, ¢e je posel sklenjen z namenom doseci
nemoralni ali protizakonit cilj (Sec. 138 BGB).

Vlagatelj je zaprosilu prilozil kopijo EFET General Agreement, Election Sheet to the General
Agreement, ki sta predmet podpisa, s katero se sklepa sporazum za trgovanje z elektricno
energijo med dvema pogodbenima strankama, dodatno pa Se priloge Reporting of Serious
Concerns (Whistleblowing) Policy druzbe EDF Trading, Code of Conduct - Ethics and
Compliance druzbe EDF Trading, Politika preprecevanja korupcije druzbe GEN, Pravilnik o
zasciti prijaviteljev in vzpostavitvi notranje poti za prijavo krsitev predpisov druzbe GEN in
Porocilo o skrbnem pregledu druzbe EDF Trading.

Vlagatelj na podlagi podane obrazlozitve ocenjuje, da zaradi narave konkretne pogodbe
vkljucitev protikorupcijske klavzule ni mozna ali primerna in da obstaja pravna podlaga za
izvzem protikorupcijske klavzule v okviru petega odstavka 14. clena ZIntPK.

Komisija je vlagatelja z dopisom §t. 06200-7/2026/2 z dne 5. 6. 2026 pozvala k dopolnitvi
vloge za odobritev izvzetja protikorupcijske klavzule iz pogodbe, saj iz posredovane
dokumentacije ni izhajala vrednost posla.

Vlagatelj je vlogo dopolnil z dopisom $t. GEN/2026/264 z dne 10. 6. 2026, kateremu je
prilozil oceno letnega obsega poslovanja na podlagi analize trga in oceno izpostavljenosti
in limite. Ocenjeni letni obseg poslovanja in limit poslovanja z druzbo EDF Trading
predstavlja poslovno skrivnost druzbe GEN, presega pa vrednost 10.000 EUR brez DDV.

K 1. tocki izreka:

ZIntPK v drugem odstavku 14. ¢lena doloca, da morajo organi in organizacije javnega
sektorja v pogodbe v vrednosti nad 10.000,00 eurov brez DDV, ki jih sklepajo s ponudniki,
prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino pogodb ob upoStevanju
konkretnega primera vkljutiti vsebino iz prvega odstavka 14. ¢lena ZIntPK (protikorupcijsko
klavzulo), lahko pa vkljucijo tudi dodatne dolocbe za preprecevanje korupcije ali drugega
poslovanja v nasprotju z moralo ali javnim redom. Ta dolocba velja tudi za sklepanje
pogodb s ponudniki, prodajalci oziroma izvajalci del ali storitev izven ozemlja Republike
Slovenije.

Zavezanci za vkljucitev protikorupcijske klavzule v pogodbo so v skladu z drugim odstavkom
14. Clena ZIntPK organi in organizacije javnega sektorja, pri Cemer 4. tocka 4. clena ZIntPK
doloca, da javni sektor predstavljajo:



- drzavni organi in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti;
- javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi;
- Banka Slovenije;

- druge osebe javnega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega proracuna ali
proracuna lokalne skupnosti;

- pravne osebe, ki jih je ustanovila drzava ali lokalna skupnost;

- javna podjetja, gospodarske druzbe in druge pravne osebe, v katerih ima
vecinski deleZ oziroma prevladujoc vpliv drZzava ali lokalna skupnost.

Vlagatel] je gospodarska druzba, v kateri ima 100% lastniSki delez Republika Slovenija, in
je kot tak zavezan k vkljucitvi protikorupcijske klavzule v pogodbo na podlagi drugega
odstavka 14. ¢lena ZIntPK. Dolznost vkljucitve protikorupcijske klavzule velja ne glede na
statusno obliko ponudnika, in velja tudi v primerih, ko je pogodbena stranka iz javnega
sektorja ustanoviteljsko ali lastniSko povezana z drugo stranko, in ko so vse pogodbene
stranke iz javnega sektorja. Kot konkretno doloca drugi odstavek 14. clena ZIntPK, ta
dolocba velja tudi za sklepanje pogodb s ponudniki, prodajalci oziroma izvajalci del ali
storitev izven ozemlja Republike Slovenije.

Ni sporno, da pogodbena vrednost presega mejo vrednosti 10.000,00 eurov brez DDV, s3]
tako izhaja iz pojasnil vlagatelja, ki v prilogah zaprosilu podrobno opredeljuje ocenjeni
obseg poslovanja in limit poslovanja.

Za presojo obveznosti vkljucCitve protikorupcijske klavzule je bistvena vsebina pogodbe, in
sicer da gre za nakup blaga, storitev ali del. Pogodba je vsako soglasje volj dveh ali vec
strank o sklenitvi posla, pri Cemer oblika ni pomembna. EFET pogodba, za katero vlagatelj
zaprosa za izvzetje iz dolznosti iz drugega odstavka 14. clena ZIntPK, po svoji vsebini
predstavlja okvirni sporazum za nakup blaga, saj tudi sam vlagatelj navaja, da se z njo
zagotavlja trgovanje z elektricno energijo med dvema pogodbenima strankama. Za presojo
je torej bistveno, da se bo izvedel nakup, in sicer na podlagi sklenjenega okvirnega
sporazuma.

Nesporno je, da se vsebina pravnega posla presoja po pravu Zdruzenega kraljestva, kjer ima
druzba EDF Trading sedez, in pravu Nemcije, skladno s standardnimi dolocili EFET
pogodbe, kot je to doloceno v tocki 22.1 General Agreement, kot tudi navaja vlagatelj in
izhaja iz prilozenega okvirnega sporazuma.

Peti odstavek 14. clena ZIntPK doloca, da v primeru, da organizacija javnega sektorja oceni,
da zaradi narave posamezne pogodbe vkljucitev protikorupcijske klavzule ni mogoca ali
primerna, ali Ce druga pogodbena stranka s sedezem izven Republike Slovenije nasprotuje
taki vkljucitvi, lahko organ ali organizacija Komisijo z obrazloZzenim predlogom zaprosi, da
za posamezno pogodbo odobri izvzetje iz dolznosti, ki jo doloca drugi odstavek 14. ¢lena
ZIntPK. Pri odlocanju Komisija upoSteva zlasti javni interes, da se pogodba sklene,
objektivne okolisCine, ki ne omogocajo sklenitve posla s protikorupcijsko klavzulo, ter
stopnjo sploSnega korupcijskega tveganja pri enakovrstnih poslih. Dovoljenje Komisije za
sklenitev pogodbe brez protikorupcijske klavzule se objavi na spletnih straneh Komisije,



oziroma se po dogovoru z organom ali organizacijo objavi takrat, ko ne more vec vplivati na
sklenitev pogodbe.

Vlagatelj utemeljuje svojo zahtevo z navedbami, da vkljucitev protikorupcijske klavzule v
okvirni sporazum ni mozna ali ni primerna zaradi narave konkretne pogodbe, dodatno pa
temu nasprotuje pogodbena stranka. Okvirni sporazum in posamezne pogodbe za
trgovanje z elektricno energijo se presojajo po pravu Zdruzenega kraljestva in Nemcije, kot
je to razvidno iz tocke 22.1 okvirnega sporazuma General Agreement. To pomeni, da je v
konkretnem primeru uporaba slovenskega prava izkljuCena, kar je ena od objektivnih
okoliscin, zaradi katere vkljucitev protikorupcijske klavzule v pogodbo ni mozna ali ni
primerna. Ker pravo Zdruzenega kraljestva in Nemcije vsebuje varovalke za naslavljanje
korupcijskih tveganj, sploSni pogoji okvirnega sporazuma pa jih ne izkljucujejo, Komisija
zaklju€uje, da so v okviru angleSke in nemske zakonodaje v pogodbeni okvir vkljucene
ustrezne protikorupcijske varovalke, ki zagotavljajo, da se bodo vsakrina (splo3na in
konkretna) korupcijska tveganja ustrezno naslovila preko angleskega in nemskega
pravnega reda oziroma sodnega sistema. Komisija zakljuCuje, da je zaradi navedenih
varovalk stopnja korupcijskega tveganja pri sklenitvi okvirnega sporazuma nizka.

Dodatno Komisija ugotavlja, da je druzba GEN imetnica certifikata 1SO 37001, ki je
mednarodni standard za sistem upravljanja preprecevanja korupcije, ki organizacijam
zagotavlja celovit okvir za ocenjevanje ucinkovitosti notranjih protikorupcijskih postopkov
ter za prepoznavanje in odpravljanje morebitnih tveganj in pomanjkljivosti.

Komisija tudi ugotavlja, da obstaja javni interes za sklenitev EFET pogodbe, saj je druzba
GEN krovna druzba v Skupini GEN, ki je vodilna slovenska elektroenergetska skupina in
zdruzuje kljucna podjetja za proizvodnjo, trzenje in razvoj trajnostne elektricne energije.
Vsebinsko gre za pogodbo, ki ureja posamezna pogodbena dolocila med pogodbenima
strankama in Se ne ustvarja pravnih posledic, temve¢ te nastanejo s sklenitvijo
posameznega pravnega posla. Komisija se v strokovno vpraSanje pravilnosti ter obsega
nakupa ne more spuscati.

Glede na navedeno Komisija ugotavlja, da so izpolnjeni pogoji za izdajo dovoljenja za
sklenitev EFET pogodbe brez vkljucitve protikorupcijske klavzule, kot izhaja iz 1. tocke izreka
te odlocbe.

Dovoljenje Komisije za sklenitev pogodbe brez protikorupcijske klavzule se bo skladno s
petim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK objavilo na spletnih straneh Komisije.

K 2. toCki izreka:

V postopku odlocanja o izdaji dovoljenja za sklenitev EFET pogodbe za trgovanje druzbe
GEN energija d.o.o. z elektricno energijo s tujim ponudnikom brez vkljucitve
protikorupcijske klavzule po petem odstavku 14. ¢lena ZIntPK posebni stroski niso nastali,
zato je Komisija odlocila tako, kot izhaja iz 2. tocke izreka.

Pravni pouk: Zoper to odlocbo ni dovoljena pritozba, temvec je dopustno vloziti upravni
spor. Upravni spor se sproZi s tozbo, ki se vloZi v 30 dneh od vrocitve te odlocbe na Upravno
sodis¢e Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana. ToZzba se lahko poslje



priporoceno po posti ali vloZi pisno pri navedenem sodis¢u. Ce se tozba poslje priporoceno
po posti, se za dan izroCitve sodiScu Steje dan oddaje na posSto. ToZzba z morebitnimi
prilogami se vlozi v dveh izvodih. Tozbi je treba priloziti tudi to odlocbo v izvirniku ali
prepisu.

Postopek vodila:
Zala Skumavc

svetovalka Komisije
Katarina Bervar Sternad

predsednica Komisije za
preprecevanje korupcije

Vrociti:

- GEN energija d.o.0., vlozisce@gen-energija.si (elektronsko vrocanje po ZUP)
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