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Komisijaza preprecéevanje korupcije

Na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 8. alineje prvega odstavka 12. ¢lena ZIntPK senat Komisije vsestavi dr.
Robert Sumi, predsednik, Simon Savski, namestnik predsednika, in David Lapornik, namestnik predsednika, na
10. seji dne 3. 3. 2022 sprejema predmetno Sistemsko pojasnilo o lobiranju.

1. UVOD

Komisija je na podrocju lobiranja predhodno sprejela Sistemsko pojasnilo o lobiranju §t. 06235-3/2020 zdne 11. 2.
2021.

Predmetna dopolnitevpredhodno sprejeto Sistemsko pojasnilo o lobiranju dopolnjuje oziroma popravija vdelu, ki
se nanasa na citiranje objav predpisov (poglavie Kratice predpisov), na placilo uprawne takse za wpis lobista v
register (poglavje 6. REGISTER LOBISTOV), na spremembo podatkov v registru (poglavie 6.2. Sprememba
podatkov v registru lobistov), na iziemo lobiranja po 56.a ¢lenu ZIntPK (poglavie 7. IZJEME LOBIRANJA) ter na
pojem neprofitne interesne organizacije (poglavie 10.3 Interesne organizacije). S temi dopolnitvami oziroma
popravki Komisija usklajuje vsebino Sistemskega pojasnila o lobiranju s pridobljenimi stali$Ci pristojnih organov
oziroma zaradi razasnitve izvedbe posameznih dolo¢b v praksi ter zaradi sprememb podro¢nih zakonov, na
katere se Sistemsko pojasnilo o lobiranju sklicuje oziromajih navaja. V preostalem delu je Sistemsko pojasnilo o
lobiranju ostalo nespremenjeno.

Za boljSe razumevanje instituta lobiranja so dodani e prakticni primeri. Sistemsko pojasnilo je tako priro€nidko
narawnano.
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2. PRAVNA REGULACIJA LOBIRANJA

S sprejemom ZIntPK leta 2010, ki vsebuje tudi dolo¢be o nadzoru nad lobiranjem, je po dvajsetih letih
samostojne drzave to podrocje postalo predmet regulacije.

Iz zakonodajnega gradiva (PoroCevalec DZ z dne 26. 2. 2010)" izhaja namen zakonodajalca urediti podrocje
lobiranja pregledno in tako prepreéevati Zorabe in podkupovanija, torej nezazelene vzorce obnasanja lobistovin
lobirancev.

Iz zakonodajnega gradiva tako izhaja, da so bile dolo¢be o lobiranju s sprejemom ZIntPK novost, ker se je v
slovenskem pravnem redu pri¢ urejalo registracijo lobistov, njihove pravice in obveznosti, nadzor nad njihovim
delom in sankcije za krSitve storjene pri lobiranju. To je tudi bil eden od glawih ciljev iz konceptualnih
dokumentov EU, s katerimi je Komisija EU vletu 2006 zaCela Siroko razpravo ¢lanic o preglednosti in integriteti
jamega sektorja. Lobiji in lobiranje so namre¢ pojavi, ki jih zaradi njihove dvojne narave, ki se izaza tako v
zazelenih kot v nezaZelenih vsebinah in oblikah pojavjanja, sodobni politi¢ni sistemi posku$ajo z dolo¢anjem
prawmnega urejanja, nadzorom in sankcioniranjem narediti bolj pregledne. Tako se med drugim preprecujejo
Zorabe in podkupovanja, torej nezazeleni vzorci ravnanja lobistov in lobirancev. Nevarnost korupcije, ki z
nepreglednim oziroma skritim sistemom vplivanja in kupovanja odlo€itevogroza demokrati¢no delovanje poliicnih
sistemoy, je spodbudila vse ve¢ demokrati¢nih sistemov, da normirajo delovanje lobijevin lobiranja.

V Sloveniji smo se v¢asu oblikovanja regulacije lobiranja sooCali zrazvojem interesnih organizacij in njihovega
wplivanja ter pritiski na odloCevalce v politicnih institucijah ter na uradnike oziroma zaposlene v javni upravi in
SirSe v celotnem janem sektorju. T o je ob normativni neurejenosti tega podrocja in neizoblikovani kulturi lobiranja
(ki je za razvoj javnih politik sicer zelo pomemben del demokrati¢nega delovanja) za naso drzavo predstavijalo
veliko potencialno nevarnost, tako pojava nezaZelenih oblik delovanja lobijevkot Sirjenja korupcije in klientelizma.
S tem bi se nevarno zamajali stebri integritete posameznikov in institucij, v katerih so ti delovali oziroma so bili
zaposleni. V tem kontekstu tudi ni bilo mogocCe zanemariti teZnje vplivati na imenovanje drzawnih uradnikovna
vse ve¢ hierarhi¢nih rawneh in s tem uveljavijati svoj wliv na oblikovanje politik, med drugim tudi prek stikov z
drZzamimi uradniki.

Zakonodajalec takrattorej ni teZl k popolni ureditvi lobiranja kot povsem normalne, pomembne in celo zaZelene
dejavnosti. Zelel je urediti predvsem razmerja vjanem sektorju, povezana zdejawnostjo lobiranja, ko se lobisti
sreCujejo zjavnimi funkcionarjiin javnimi usluzbenci, njihovimi pristojnostmi in uradnimi nalogami, ter vzpostauiti
pravila, pogoje in kriterije za to, da bodo zaposleni vjamnem sektorju natanéno vedeli, kakdne so njihove pravice
in obveznosti, ko se sreCujejo z lobisti, in kak$no ravnanje se v tak$nih situacijah pri¢akuje od posameznih
udeleZencev.

Gre torej za temeljni cilj zakonodajalca, da v javhem sektorju na podrocju lobiranja vzpostavi sistem pravil,
ki bodo tako lobirancem kot lobistom narekovala pravila ravnanja.

Iz zakonodajnega gradiva izhaja tudi poudarek zakonodajalca, da ¢e je lobiranje transparentno, javno in
legalizirano, je to povsem normalna druzbena dejavnost. Problemati¢ni pa so tisti nacini lobiranja, ki potekajo
izrazito neformalno, skrito in povezano z odlo¢anjem, ki pogosto uspeva povzdigniti interese ene organizacije nad
interese druge.

"hitps://www.dz-
rs.silw ps/portal/H ome/deloDZ/zakonodaja/izbranZakonAkt?uid=C 12565D400354E 68C 12576D6005A 1DAC &db=kon zak&mandat=V &fip=

doct.
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Dne4. 6.2011 je zaCel veljati ZIntPK-B, ki je prinesel dodatne spremembe na podro¢ju regulacije lobiranja. Med
drugim je razsiril dejavnosti lobiranja tudi na neregistrirane lobiste, katerim je omogocil, da lahko brez vpisa v
register lobistov zakonito lobirajo za t.i. svojo interesno organizacijo. Hkrati je bolj dolo€no opredelil interesno
organizacijo.

Komisija je zaradi enotnega izvajanja dolo¢b o lobiranju ter hkrati zaradi razjasnitve nekaterih vprasanj in dvomov
0 pravilnosti izvajanja ZIntPK dne 11.7.2011 izdala Sistemsko pojasnilo o lobiranju (SP 03/2011), ki je bilo
kasneje tudi dopolnjeno.

Komisija e vedno ugotavija, da se zakonske dolo¢be o lobiranju v praksi uveljavijajo zelo po€asi, da ima
omejene realne moznosti nadzora na tem podrociju ter da je ocenjeno sivo polje nenadzorovanega lobiranja Se
vedno izrazito veliko. Se posebej je zaznana nizka stopnja poroéanja o lobistiénih stikih na lokalni ravni.

Dne17.11. 2020 je zaCel veljati in se uporabljati ZIntPK-C. T a tudi na podrocju lobiranja prinasa nekaj sprememb
in novosti.

Regulacija lobiranja, kot je urejena vdolo¢bah ZIntPK, je usmerjena k vegji transparentnosti lobisti¢nih
aktivnosti, nadzor nad tem podro¢jempa skladno s 1. alinejo prvega odstavka 12. ¢lena ZIntPK izvaja Komisija.

Namen ZIntPK se skladno z 2. ¢lenom ZIntPK na podrocju lobiranja uresnicuje tako, da se:

- znadzorom nad lobiranjemvzpodbuja in krepi transparentnost v procesih in postopkih izrSevanja jawne
oblasti pri opravijanju jawnih funkcij in pri upravijanju jawih zadev (3. tocka 2. ¢lena ZIntPK);

-z dolocitvijo pogojev za opravjanje dejavnosti lobiranja pri delovanju jawega sektorja zagotovi
transparentnost te dejanosti na nacin, ki bo podpiral dobre ter omejeval in kaznoval neeti¢ne prakse
lobiranja (4. to¢ka 2. ¢lena ZIntPK).

Podoben je tudi pristop institucij EU na tem podro€ju, ki je v izogib slabSalnemu prizvoku lobiranja sprejela
Registertransparentnosti,2ki je sicer prostovoljen, v njem pa so registrirane razli€ne organizacije in posamezniki
(vkljuéno z nevladnimi organizacijami, svetovalnimi podjetji in odvetniSkimi pisarnami), ki se ukvarjajo z
dejawnostjo nejamnega wplivanja na odloCevalce v Ewropskem parlamentu. Enako kot po slovenski ureditvi se
morajo tudi lobisti na rawi EU lobirancem predstaviti in jasno navesti, katere interese zastopajo, pri tem pa
morajo spostovati eti¢na pravila in se izogibati neprimernemu vedenju ali neprimernim ponudbam, lobiranci pa
morajo o stikih porocati.?

Lobiranje vskladu z ZIntPK je legitimna dejawnost, preko katere interesne organizacije na formalen in pregleden
(transparenten) nacin dostopajo do formalnih centrov odlo¢anja o zadevah janega pomena.

2 Transparency Register, dostopen na: https://ec.europa.eu/frans parency register/public/homePage.do?redir=false&locale=en.

3 Ve€ o tem: htfp:/europa.eu/index_en.him.
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2. SPLOSNO O LOBIRANJU

Lobiranje imenujemo izvajanje wplivanja,+ ko poskusa posameznik (lobist) wplivati na odloCitev odlo¢evalcev
(lobirancev), ki so aktivni na podro&ju oblikovanja in sprejemanja zakonodaje, splonih aktov ter jawnih politik, in
pri tem to po€ne nejavno in vinteresu neke interesne organizacije.

"Lobiranje" po ZIntPK je delovanje lobistov, ki za interesne organizacije izvajajo nejavno wplivanje na odlo¢anje
drzawnih organov, Banke Slovenije, organov lokalnih skupnosti in nosilcev jamih pooblastil pri obravnavi in
sprejemanju predpisov in drugih splodnih aktov ter na odlo¢anje drzavnih organov, Banke Slovenije, organovin
uprav lokalnih skupnosti ter nosilcev jawnih pooblastil o drugih zadevah, razen tistih, ki so predmet sodnih in
uprawnih postopkov, postopkov, izvedenih po predpisih, ki urejajo javna naro€ila, in drugih postopkov, pri katerih
se odlo¢a o pravicah ali obveznostih posameznikov. Za dejanje lobiranja Steje vsak nejawni stik lobista z lobiranci,
ki ima namen plivati na vsebino ali postopek sprejemanja prej navedenih odloCitev (14. tocka 4. Clena Z IntPK).

ZIntPK omejuje definicijo lobiranja s tem, da odlogevalce (lobirance) omejile na drzawe organe, organe in uprave
lokalnih skupnosti, Banko Slovenije in nosilce jawnih pooblastil, odloéitve pa samo na tiste, ki se nanasajo na
sprejemanije predpisov in drugih splosnih aktov ter druge zadeve, ki niso predmet sodnih in upravnih postopkov,
postopkov jawnih naro€il in drugih postopkov, pri katerih se odlo¢a o pravicah ali obveznostih posameznikov.
ZIntPK uwrd&a v izvajanje vpliva prav vsak nejaven stik lobista zlobiranci.

Tak$no wplivanje je legitimno, mora pa biti zakonsko regulirano in transparentno.
Za zakonito lobiranje, kot ga doloca ZIntPK, morajo biti kumulativno izpolnjeni naslednji pogoji:

- nejaven stik med lobirancem in lobistom oziroma predstavnikom interesne organizacije;

- namen vplivanja na odlo¢anje znotraj jamnega sektorja (pri tem se jawni sektor za namene lobiranja
nanaSa zgolj na drzavne organe, Banko Slovenije, organe in uprave lokalnih skupnosti ter nosilce
javnih pooblastil) v zadevah javnega pomena; in

- wilivanje oziroma lobiranje se izvaja vinteresu, imenu ali na racun doloCene interesne organizacije.

Podrobneje so pogoji zakonitega lobiranja predstavjeni v 8. poglavju.
Lobiranje pa ni dopustno v.

- sodnih postopkih,

- uprawnih postopkih,

- postopkih jawnih naro€il in

- drugih postopkih, pri katerih se odloa o pravicah ali obveznostih posamezikov (zaposlitveni,
disciplinski ...).

V zgoraj navedenih postopkih gre za pravnoregulirane postopke, ki dolo¢ajo specifiéne procesne pravice
strank v posameznem postopku, zato vplivanje na odlocevalce in njihove odlogitve v teh postopkih ni
dopustno oziroma ni dovoljeno, lahko pa gre celo za nezakonita ravnanja.’

4 Vplivanje oziroma vplivati po slovarju slovenskega knjiznega jezika (SSKJ) pomeni: 1. delovati na koga tako, da se to kaze, izraza v
njegovem delu, ravnanju, miSlienju; 2. delovati na kaj tako, da poteka drugaCe, kakor bi sicer; oziroma delovati na kaj tako, da se to
spreminja; https://fran.siliskanje?F ilteredDictionary Ids=130&View=1&Query =vplivati.

5 Vet o neetitnih oziroma nezakonith ravnanjih v teh postopkih v 4. poglavju.
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Iz dolodbe 22. &lena URS (enako varstvo pravic) izhaja, da je vsakomur zagotovljeno enako varstvo
njegovih pravic v postopku pred sodi§¢em in pred drugimidrzavnimi organi, organilokalnih skupnostiin
nosilci javnih pooblastil, ki odlo¢ajo o njegovih pravicah, dolznostih ali pravnih interesih.

Pri tem Komisija dodaja, da je pri vodenju in odlo¢anju v postopkih potrebno upostevati razi€na nacela,
predvsem pa nacéelo zakonitosti in nacelo materialne resnice.

V nadaljevanju navajamo nekaj primerov:

Iz doloCbe 1. Clena ZPP izhaja, da ta zakon doloc¢a pravila postopka, po katerih sodi$¢e obravnava in
odlo¢a v sporih iz osebnih in druZinskih razmerij ter v sporih izpremoZenjskih in drugih civilnoprawnih razmerij
fizi€nih in prawih oseb, razen Ce so kateri od navedenih sporov po posebnem zakonu v pristojnost
specializranega sodi$¢a ali drugega organa. Nadalje izdolo¢be prvega odstavka 7. Elena ZPP izhaja, da morajo
stranke navesti vsa dejstva, na katera opirajo svoje zahtevke, in predlagati dokaze, s katerimi se ta dejstva
dokazujejo.

Iz dologbe 1. Clena ZKP izhaja, da ta zakon dolo€a pravila, ki naj zagotovijo, da se nihCe, ki je nedolZen, ne
obsodi, storilcu kaznivega dejanja pa ize€e kazenska sankcija ob pogoijih, ki jih doloéa kazenski zakon in na
podlagi zakonitega postopka. Nadalje iz dolobe 2. ¢lena ZKP izhaja, da sme kazensko sankcijo ize€i storilcu
kaznivega dejanja samo zzakonom ustanovljeno pristojno sodiSée v postopku, ki se uvede in izvede po
tem zakonu. Kdorje obdolzen kaznivega dejanja, velja skladno s prvim odstavkom 3. ¢lena ZKP za nedolznega,
dokler njegova krivda ni ugotovjena s pravnomocéno sodbo.

Iz dolo¢be prvega odstavka 1. &lena ZP-1izhaja, da ta zakon doloéa sploSne pogoje za predpisovanje prekrskov
in sankcij zanje, sploSne pogoje za odgovornost za prekrske, za izcekanje in za izwSitev sankcij za prekrske,
postopek za prekrske ter organe in sodis¢a za odlo¢anje o prekrskih.

V ZUP je nacelo zakonitosti dolo¢eno v 6. Clenu, ki doloCa, da organ odlo¢a v uprawni zadevi po zakonu,
podzakonskih predpisih, predpisih lokalnih skupnosti in splosnih aktih, izdanih za izvrSevanje javnih
pooblastil (prvi odstavek 6. ¢lena ZUP). V uprawnih zadevah, v katerih je organ po zakonu ali po predpisu
lokalne skupnosti upravi€en odlo¢ati po prostem preudarku, mora biti odlo¢ba izdana vmejah pooblastilain v
skladu z namenom, za katerega mu je pooblastilo dano. Namen in obseg pooblastila doloa zakon ali predpis
lokalne skupnosti, ki vsebuje pooblastilo za odloanje po prostem preudarku (drugi odstavek 6. ¢lena ZUP). Tudi
v uprawnih zadevah, v katerih je organ upravi¢en odlo¢ati po prostem preudarku, mora postopati po tem zakonu
(prvi odstavek 6. ¢lena ZUP). Nacelo materialne resnice je dolo¢eno v 8. ¢lenu ZUP. V postopku je treba
ugotoviti resni¢no dejansko stanje in v ta namen ugotoviti vsa dejstva, ki so pomembna za zakonito in pravilno
odlo¢bo (prvi odstavek 8. Elena ZUP). Na podlagi verjetno izkazanih dejstev lahko organ odlo€i le v primeru, da
tako dolo¢a zakon (drugi odstavek 8. ¢lena ZUP).

ZDavP-2 v 4. ¢lenu doloa nacelo zakonitosti vdavénih zadevah. Davéni organ odlo¢a v davénih zadevah
samostojno v okviruin na podlagi mednarodnih pogodb, ki obvezujejoRepubliko Slovenijo, zakonov in
splosnih aktov po tem zakonu, zakonu, ki ureja finanéno upravo, ali zakonu o obdavéenju (prvi odstavek 4.
¢lenaZDavP-2). DavEniorgan priobravnavi zavezancev za davek postopa nepristransko (drugi odstavek 4. ¢lena
ZDavP-2). V zadevah, v katerih davéni organ odlo¢a po prostem preudarku, mora odlociti v skladu znamenom,
zaradi katerega je prosti preudarek dan, in obsegom prostega preudarka, kot ga dolo¢a zakon (tretji odstavek 4.
Clena ZDavP-2). Naéelo materialne resnice v davnih zadevah je doloCeno v 5. ¢lenu ZDavP-2, in sicer je v
prvem odstavku 5. ElenaZDavP-2 doloéeno, da je davéni organ dolzan ugotoviti vsa dejstva, ki so pomembna za
sprejem zakonite in pravilne odlo¢itve, pri ¢emerje dolZan zenako skrbnostjo ugotoviti tudi tista dejstva, ki so v
korist zavezanca za davek, ¢e ni s tem zakonom drugace dolo¢eno. Na podlagi verjetno izkazanih dejstevlahko
odloCi le, ¢e tako doloCa ta zakon ali zakon o obdavEenju.
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Iz dolo¢be 1.¢lena ZJIN-3 izhaja, da ta zakon doloca pravila o postopkih javnega narocanja, ki jih izedejo
naro¢niki v zvez z javnimi narod€ili in projektnimi nateCaji. Nadalje iz prvega odstavka 6. ¢lena ZJN-3 (nacelo
transparentnosti javnega naro€anja) izhaja, da mora biti ponudnik izbran na pregleden nacin in po
predpisanem postopku.

Kot Ze zapisano, lobiranje v postopkih javnega naro€anja ni dopustno. Je pa lobiranje dovoljeno pred formalnim
zaetkom postopka javnega narodila, tj. pri oblikovanju kriterijev in meril naro€ila, vendar mora biti
transparentno. Pri jawnih narogilih in jawnih razpisih lahko torej lobist vpliva na wrsto in obseg storitve ter merila
oziroma lahko izvaja dejanja lobiranja znamenom ustvarjanja novih potreb vjamem sektorju. Nejavno wplivanje
po tem, ko so kriteriji in merila Ze oblikovani, ni dowoljeno. Tako ni dovoljeno oziroma ni dopustno izvajati
wplivanja oziroma lobiranja med samim postopkom javnega narocanja, ker je to vnasprotju s temeljnimi cilji in
naceli predpisov o javnem naro€anju in upravijanju s sredstvi janega proracuna.

Pri tem Komisija dodaja, da podajanja pripomb ali kakrSnegakoli izrazanja nestrinjanja v zvezi s samim
postopkom javnega naroéanja po konéanem postopku ni mogoée $teti za lobiranje . Ce torej neizbrani
ponudnik po kon¢anem postopku jaega naro€ila poslje naro¢niku dopis, v katerem navede, da se ne strinja z
izbiro 0ziroma z njegovo neizbiro, ne gre za lobiranje kot ga opredeljujejo dolo¢be ZIntPK. V tem primeru gre
zgolj za izazanje mnenja.

Nejavno vplivanje ali poskus vplivanja na odlocevalce v procesu, ki je zakonsko predpisan (npr.
delovanje izbirne komisije za izbor kandidata za delovno mesto, predlaganja ali imenovanje na funkcijo
ali polozaj, disciplinski postopek,javno naro¢anje), ni dovoljeno. S tem se izni¢i naelo enakoprawnosti in
namen prawno reguliranih postopkov, ki naj bi zagotavijali objektivno presojo kandidatov, krepijo pa se
klientelizem, korupcijska tveganja in netransparentno odlo¢anje v kadrovskih zadevah. Nedo voljenega lobiranja
pa ne predstavja npr. predlaganje kandidatov e pred zaletkom izbirnega postopka ali dajanje referenc za
doloCenega kandidata med izbirim postopkom, ¢e tako wplivanje (reference) ni nejamno, ampak je ustrezno
zabelezeno in dostopno vsem kandidatom.

Iz doloCbe 7. ¢lena ZJU (naCelo enakopravne dostopnosti) izhaja, da se zaposlovanje javnih usluzbencevizvaja
tako, da je zagotovljena enakopravna dostopnost delovnih mest za vse zainteresirane kandidate pod
enakimi pogoji in tako, da je zagotovljena izbira kandidata, ki je najbolje strokovno usposobljen za
opravljanje nalog na delovnem mestu. Skladno s prvim odstavkom 60. ¢lena ZJU se izbira kandidata opravi
v izbirnem postopku, v katerem se presoja usposobljenost kandidata za opravijanje nalog na uradniskem
delomem mestu. Skladno s prvim odstavkom 62. ¢lena ZJU se izbere kandidat, ki se je v izbirnem postopku
iZkazal kot najbolj strokovno usposobljen za uradnisko delovno mesto. Ce nihée od prijavijenih kandidatov po
merilih izbirnega postopka ni dowolj strokowno usposobljen za uradnisko delovno mesto, se lahko jawni natecaj
ponovi, prijavjenim kandidatom pa se woci obvestilo o neuspelem javnem natec¢aju. Skladno zdolo¢bo Cetrtega
odstavka 60. ¢lenaZJU javni nate€aj za polozaje generalnih direktorjev, generalnih sekretarjev, predstojnikov
organov v sestavi ministrstev, predstojnikovvadnih sluzb in naelnikovupravnih enot izvaja posebna natecajna
komisija, ki jo za vsak primer posebej imenuje uradniski svet.
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3. NEETICNO OZIROMA NEZAKONITO RAVNANJE

V kolikor bi kdorkoli v postopkih, v katerih lobiranje ni dopustno, poskusal wplivati na odloitve odlocevalcey,
Komisija opozarja na doloCbe 24. ¢lena ZIntPK in mozost prijave neeti€nega ozroma nezakonitega
ravnanja.

Uradna oseba,s ki iz utemeljenih razogov meni, da se od nje zahteva nezakonito ali neeti¢no ravnanje ali se s
tem namenom nad njoizvaja psihi¢no ali fizéno nasilje, lahko takSno dejanije prijavi nadrejenemu ali osebi, ki jo
ta pooblasti, {j. pristojni osebi (prvi odstavek 24. ¢lena ZIntPK).

Ce nipristojne osebe, &e se ta na prijavo pisno ne odzove vroku petih delovnih dni ali e je pristojna oseba fista,
ki od uradne osebe zahteva nezakonito ali neeticno ravnanje, je za prijavo in za postopek z njo pristojna Komisija
(drugi odstavek 24. ¢lena ZIntPK).

Pristojna oseba ali Komisija na podlagi prijave oceni dejansko stanje, po potrebi izda ustrezna navodila za
ravnanje in ukrene, kar je potrebno, da se preprecijo nezakonite ali neetiCne zahteve ter nastanek Skodljivih
posledic (tretji odstavek 24. ¢lena ZIntPK).

Pri tem pa je potrebno opozoriti Se na integriteto uradne osebe.

"Integriteta” je priakovano delovanje in odgovornost posameznikov in organizacij pri prepre¢evanju in
odpravljanju tveganj,da bi bila oblast, funkcija, po oblastilo ali druga pristojnost za odlo¢anje uporabljena
v nasprotju z zakonom, pravno dopustnimi cilji in eti€nimi kodeksi (3. tocka 4. ¢lena ZIntPK).

Nejavno vplivanje na odlocéevalcaizven dovoljenih pravnihokvirov lahko predstavlja znake napeljevanja
h kaznivemu dejanju zlorabe uradnega polozaja ali uradnih pravic, kaznivo dejanje oviranja dela
pravosodnih in drugihdrzavnih organov ali drugo obliko nedovoljenega, nezakonitega ali neeti¢nega
ravnanja.

Pri opravijanju dela mora jawni usluzbenec uposStevati navodila nadrejenega, razen ¢e po zakonu ni vezan na
rawanje po navodilih nadrejenih oseb (prvi odstavek 64. ¢lena ZJU). Jawni usluzbenec lahko zahteva pisno
odredbo in pisno navodilo, ¢e meni, da bi izwSitev ustne odredbe oziroma navodila pomenila protipravno
ramanje oziroma povzro€ila Skodo (tretji odstavek 64. ¢lena ZJU). Jawni usluzbenec lahko odkloni izwSitev
odredbe oziroma navodila, ¢e bi pomenila protipramo ravnanje’ (Cetrti odstavek 64. Clena ZJU). Jawni
usluzbenec mora odkloniti izwSitev odredbe oziroma navodila, e bi pomenila kaznivo dejanje? (peti odstavek 64.
¢lena ZJU). Jawni usluzbenec je prost odSkodninske in disciplinske odgovornosti, e je storil disciplinsko krsitev
oziroma povzrocil $kodo zizwsitvijo pisne odredbe oziroma navodila nadrejenega, ali zizwsitvijo ustne odredbe,
¢e nadrejeni kljub njegovi pisni zahtevi ni izdal pisne odredbe oziroma navodila (Sesti odstavek 64. ¢lena ZJU).

Primer: Direktor gospodarske druzbe kot investitor na uprawni enoti VioZ zahtevo za izdajo gradbenega
dowoljenja. Direktor druzbe nato po telefonu poklie uradno osebo, ki vodi postopek, in Zeli takojsnjo izdajo

6 "Uradne osebe" so funkcionarji, uradniki na poloZaju in drugi javni usluzbenci, usluzbenci zaposleni v Banki Slovenije, poslovodne osebe
in €lani organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sekforja (9. tocka 4. Clena ZIntPK).

7 Protipravno ravnanje je ravnanje v nasprofu s pravom (izhaja iz doloCbe frefiega odstavka 1. Elena KZ-1).

8 Kaznivo dejanje je Clovekovo protipravno ravnanje, ki ga zakon zaradi nujnega varstva pravnih vrednot doloca kot kaznivo dejanje in
hkrati doloa njegove znake ter kazen za krivega storilca (16. ¢len KZ-1).
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gradbenega dowoljenja. Pove, da zdolgimi postopki na uprawni enoti druzbi nastaja gospodarska $koda, jo okrivi
za gospodarsko izgubo ter ji hkrati groz, v primeru, ¢e takoj ne izda gradbenega dovoljenja.

V tem primeru ne gre za lobiranje kot ga opredeljujejo doloCbe ZIntPK, saj gre v primeru izdaje gradbenega
dowoljenjaza uprawni postopek, ki je pravno reguliran. Vplivanje na odlo¢anje vteh postopkih ni dovoljeno. S tem
pa nibil izpolnjen pogoj namena wplivanja na odlo¢anje znotraj janega sektorja v zadevah javnega pomena, ki je
eden od treh pogojevzakonitega lobiranja. Kerv navedenem primeru niso izpolnjeni pogoji zakonitega lobiranja,
pa Se ne pomeni, da je tak8no ravnanje pravilno ali odobravano.

Uradna oseba ima momost, da tak3no rawanje prijavi nadrejeni osebi ali od nje pooblas¢eni osebi (dalje:
pristojni osebi) oziroma Komisiji, e se pristojna oseba na prijavo ne odzove ali te ni. Hkrati ima uradna oseba
tudi moZnost in pravico, da o groziji, v primeru, da gre za kaznivo dejanje, seznani policijo. Skladno s tretjim
odstavkom 135. ¢lena KZ-1 se namre¢ pregon za kaznivo dejanje gromnje zaéne na predlog.

Komisija priporo¢a, da si posamezna uradna oseba, nad katero se izvajajo neeti¢na oziroma nezakonita
ravnanja, naredi natanéno zabelezko o vsakem takem posameznem dogodku, shrani elektronsko posto,
ki je predmet neeti¢nega oziroma nezakonitega ravnanja, ter vodi lastno evidenco o takih dogodkih -
odvisnood naéinaravnanja.Predvsem pa Komisija priporo¢a, da v primeru, e nad posamezno uradno
osebo neetina oziroma nezakonita ravnanja izvaja nadrejeni, uradna oseba od nje pisno zahteva (npr. po
e-posti) ¢im natan¢nejSa pisna navodila za delo, hkratipa nadrejenega tudi obvesti, da ta nad njo izvaja
neeti¢na oziroma nezakonita ravnanja.
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4. UDELEZENCI LOBIRANJA

UdeleZenci dejawnosti lobiranja so lobiranec, lobist in interesna organizacija. V nadaljevanju so posamezni
udelezenci lobiranja ter njihove pravice in dolznosti podrobneje opredeljeni.

4.1.Lobiranec

"Lobiranci" so funkcionariji in jawni usluzbenci v drzawnih organih, Banki Slovenije, organih in upravi lokalne
skupnostiter prinosilcih javnih pooblastil, ki odlo¢ajo ali sodelujejo pri obravnavi in sprejemaniju predpisov, drugih
splodnih aktov in odloCitev iz 14. toCke 4. &lena ZIntPK, s katerimi znamenom lobiranja komunicira lobist (16.
toCka 4. ¢lena ZIntPK).

ZIntPK kot lobirance opredeljuje zgolj funkcionarje in jawme usluzbence v:

- drZawih organih,

- Banki Slovenije,

- organih in upravah lokalne skupnosti in
- nosilcih jawnih pooblastil.

DrZawni organ je organ drzawne uprave in drug drzawni organ (1. toCka 6. ¢lena ZJU). Organ drzawne uprave je
ministrstvo, organ v sestavi ministrstva, vladna sluzba in upravna enota (2. to¢ka 6. ¢lena ZJU). Drug
drZawni organ je Drzavni zbor,Drzavni svet, Ustavno sodisée, Racunsko sodisée, Varuh ¢lovekovih pravic,
pravosodni organ in drug drzavni organ, ki ni organ drzavne uprave (3. to¢ka 6. ¢lena ZJU). Pravosodni
organ je sodisée, drzavno tozilstvo in drzavno odvetnistvo (pravobranilstvo)? (4. tocka 6. ¢lena ZJU).

Banka Slovenije je bila kot organ, pri katerih ZIntPK dopus¢a lobiranje, dodana znovelo ZIntPK-C. Je centralna
banka Republike Slovenije, je pravna oseba javnega prava, ki samostojno razpolaga z lastnim premoZenjemin je
vizkljuéni drZawni lasti s finan¢no in upravjalsko avtonomijo (1. ¢len ZBS-1). Kot lobirance je tako mogoce Steti
guvernerja in viceguvernerje (€lani sveta Banke Slovenije) ter jane usluzbence v Banki Slovenije.

Lokalna skupnostje ob¢inaali pokrajina (5. tocka 6. ¢lena ZJU). Kot lobirance na lokalni ravni je tako mogoce
opredeliti zupana, podzupana, direktorja oziroma tajnika ob¢inske uprave, vodjo skupne medobdinske uprave,
vodje posameznih notranjih organizacijskih enot, ob¢inske svetnike in druge jane usluzbence, Ce jih je glede na
posamezno situacijo mogoCe uwrstitimed lobirance. Smiselno velja za osebe, ki navedene osebe nadomescajo,
npr.v. d. 2upana.

Komisija zaznava nizko stopnjo poro¢anja lobisti¢nih stikov predvsem nalokalni ravni. Kot tipi¢en primer
lobiranja na lokalni rawni je mogoCe izpostaviti wplivanje na odloganje ob&inskih funkcionarjev in jawnih
usluzbencev pri pripravi in sprejemanju ObCinskega prostorskega naérta (OPN), ObCinskega podrobnega
prostorskega nacrta (OPPN), pri pripravi in sprejemanju obCinskega proraduna ali vplivanje na oblikovanje
razpisne dokumentacije za jawna naro€ila (vsmislu vplivanja na oblikovanje potreb, zapis tehni¢nih spe cifikacij
...). Ce torej obginski funkcionar ali jawni usluzbenec prejme predloge, pripombe, mnenje ipd. od predstawnika
interesne organizacije (npr. drustva), gre za lobistiCen stik. Pri tem za opredelitev neke komunikacije kot
lobistiCen stik ¢as, kraj in naéin lobiranja, torej podajanja predlogov, pripomb, mnenj, ni pomemben.

9 Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije je bilo ustanovljeno z ZDOdv, ki je pricel veljati dne 20. 5. 2017, uporabljati pa se je zacel
dne 20. 11. 2017. S tem dnem je z delovanjem prenehalo Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije. Dolotba 4. tocke 6. Elena ZJU
$e vedno navaja izraz pravobranilstvo.

Stran 14




Komisijaza preprecéevanje korupcije

Pomembna je vsebina. Ce obéina prejetih predlogov, pripomb, mnenj interesne organizacije ne objavi 1
javno nasvoji spletni strani,gre za nejaven lobisticen stik in je o takem stiku p otrebno porocati Komisiji.

Kot lobirance je tako mogoce opredeliti funkcionarje, visoke javne usluzbence in druge javne usluzbence, Ce je
glede na posamezno situacijo mogoce ugotoviti, da se lahko vpliva na njihove odloCitve oziroma da ti sodelujejo
pri obravnavi in sprejemanju predpisovin drugih splo$nih aktov ter vzadevah, ki jih je mogoCe uwrstiti pod "druge
zadeve".

Po mnenju Komisije je med lobirance mogoce uwstiti tudi janega usluzbenca, eprav ta ni na polozajnem
delovnem mestu ali delovnem mestu, v €igar pristojnostsodi odlo&anje, je pa prisoten in aktivno sodeluje npr. pri
pripravi predpisa ali splodnega akta in s svojim mnenjem wpliva na sprejeto odlo€itev, ter javnega usluzbenca, ki
ga glede na njegovo pristojnost in delovne naloge ne bi $teli med lobirance, pa se ugotovi, da nekdo preko tega
jawega usluzbenca v imenu in interesu interesne organizacije poskusa wplivati na odloCitve, ki spadajo v
pristojnost odloCanja funkcionarjev ali visokih javnih usluzbencev.

Hkrati med lobirance naceloma nimogoce uwrstiti strokowno-tehni¢nih jawnih usluzbencev, ki vorganih opravijajo
spremljajo¢a dela. Spremljajo¢a dela so dela na podroju kadrovskega in materialno-finanénega poslovanja,
tehni¢nain podobna dela terdruga dela, ki jih je treba opravijati zaradi nemotenega izvajanja jawnih nalog organa
(3. odstavek 23. Elena ZJU). V pristojnost teh oziroma v njihovo delowno podrocje ne spada odlo¢anje ali
sodelovanje pri obrawnavi in sprejemanju predpisov, drugih splonih aktov in odloCitev iz 14. tocke 4. Clena
ZIntPK, v povezavi s katerimi znamenom lobiranja komunicira lobist. Tako na njihovo odloCanje znavedenim
namenom ni mogoce vplivati.

V konkretnem primeru to na primer pomeni, da ¢e se oseba (tajnica...) pri prejetju poste, e-poste, faxa ipd. ali
arhiviranju teh seznani z vsebino dokumenta, katerega namen je lobiranje, pri tem pa je iznamena in vsebine
takega dokumenta jasno razvidno, da je ta naslovjen oziroma namenjen predstojniku organa, funkcionarju,
jawnemu usluzbencu na visokem polozaju ali drugemu janemu usluzbencu, ki mu je vsebinsko mogoc¢e dodeliti
tak dokument, se pri poro¢anju Komisiji o lobisti¢nem stiku kot lobiranca ne navede tajnice, temve¢ vsebinskega
naslownika.

Izjemoma bi lahko kot lobiranca steli tudi strokovno-tehniénega ali vsebinsko nepristojnega javnega
usluzbenca, Ce bi se preko tega poskusalo vplivati na odlocitve odlo¢evalca, ki ga ZIntPK Steje med lobirance.

Nosilci jawnih pooblastil nastopajo vodnosu do posameznih strank v postopkih kot organi drzavne uprave. !

Javnaagencijase lahkoustanoviza opravljanje upravnih nalog v skladu s posebnim zakonom, ki ureja
javne agencije,2 Ce je s tem omogoceno ucinkovitejSe in smotrnejSe opravijanje uprawnih nalog, kot bi bilo v

10 Objava mora zajemati vse podatke o stku — kot bi izpolnjevali obrazec zapisa o lobisticnem stiku, ki so ga lobiranci sicer dolzni
posredovati Komisiji.

" Z zakonom ali na njegovi podlagi lahko pravne ali fiziéne osebe dobijo javno pooblastlo za opravljanje dologenih nalog drzavne uprave
(121. ¢len URS).

12 ZJA ureia javno agenciio kot statusno obliko osebe javnega prava (prvi odstavek 1. €lena ZJA). Javna agenciia se ustanovi za
opravlianie reaulatornih, razvoinih ali strokovnih nalog v iavnem interesu, ¢e zanie z zakonom ni predvidena druga statusna oblika (prvi
odstavek 2. élena ZJA). Za ustanovitev posamezne iavne aaenciie mora imefi ustanoviteli podlaco v posebnem zakonu (frefii odstavek 2.
¢lena ZJA). Pri izvaianiu nalog ie iavna agenciia samostoina (Sesti odstavek 2. ¢lena ZJA). Glede zakonitosti, samostoinosti, strokovnost,
poliicne nevtrainosti, nepristranskosti, uradnega iezika, poslovania z dokumentarnim gradivom ter drugih vpraSani poslovania se za ijavne
agenciie uporabliaio doloébe zakona o drzavni upravi in na nieqovi podiadi izdanih predpisov (3. ¢len ZJA). Javno agenciio lahko ustanovi
Republika Slovenija (drzava) ali samoupravna lokalna skupnost ali zveza samoupravnih lokalnih skupnosti (prvi odstavek 5. Elena ZJA).
Nor. AKOS ie bila ustanovliena s Sklepom o ustanovitvi AKOS (Uradni list RS. §t. 41/13 in 66/17). in sicer kot neodvisen reaulafivni oraan
na podroCiu poSte, ZelezniSkeaa prometa, elekironskih komunikacii in avdiovizualnih mediiskih storitev ter za opravlianie doloCenih nalog
na podrocju radijskih in televizijskih programov (prvi odstavek 1. Clena Sklepa). Ustanovitelica AKOS je Republika Slovenija,
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primeru opravijanja nalog v uprawnem organu, Zasti ¢e se lahko opravijanje uprawnih nalog v celoti ali preteZno
financira zuprawnimi taksami oziroma placili uporabnikov ali e glede na naravo oziroma wsto nalog ni potreben
ali ni primeren stalni neposredni politi¢ni nadzor nad opravijanjem nalog (prvi odstavek 15. ¢lena ZDU-1).

Z zakonom ali na podlagizakona lahko vprimerih iz prvega odstavka 15. ¢lena ZDU-1 javno pooblastilo za
opravljanje upravnih nalog pridobijo tudi druge osebe javnega prava, posamezniki in pravne osebe
zasebnega prava (drugi odstavek 15. ¢lena ZDU-1). Pri izvajanju javnih pooblastil imajo nosilci javnih pooblastil
pravice in dolZnosti uprave, ki jih dolo¢a zakon ali drug predpis (Cetrti odstavek 15. ¢lena ZDU-1).

Komisija poudarja, da se zaposleniin predstojnik pri nosilcih javnih pooblastil med lobirance uvrséajo
zgolj vtistemdelu,v kateremizvajajojavno pooblastilo. \ kolikor se nosilec javnega pooblastila vpreostalem
delu uws¢a pod opredelitevinteresne organizacije, zanj veljajo dolo¢be ZIntPK o interesnih organizacijah ter za
njegove zaposlene in predstojnika veljajo dolo¢be o lobistih.

Tako se npr. Zdrawnika zbornica Slovenije, ki je pravna oseba zasebnega prava in je hkrati tudi nosilec jawnega
pooblastila, v delu, v katerem ji je to podeljeno in ga izvaja, po doloébah ZIntPK uw§¢a med organe, pri katerih
ZIntPK dopusca lobiranje, njeni zaposleni in predstojnik pa med lobirance. V delu, v katerem Zdrawniska zbornica
Slovenije ne izvaja jamnega pooblastila, pa se ta uw§¢a pod dolo¢be ZIntPK, ki veljajo za interesne organizacije,
njeni zaposleni in predstojnik pa med lobiste.

Nosilec jamnega pooblastila v delu, v katerem izvaja jano pooblastilo, postopa po ZUP, zato lahko zaposleni in
predstojnik v tem delu tudi podajo prijavo po 24. €lenu ZIntPK. V preostalem delu pravna oseba zasebnega prava
nastopa kot interesna organizacija. Lobist (registrirani ali neregistrirani) lahko zato vnjenem imenu in interesu
zakonito lobira. Kot interesna organizacija pa mora Komisiji poro€ati o lobisticnem stiku za dejavnosti lobiranja
neregistriranega lobista.

Ce je npr. prawna oseba javnega prava nosilec janega pooblastila, potem se pravtako vdelu, vkaterem je tej
podeljeno javno pooblastilo in tega izvaja, po dolo¢bah ZIntPK uws¢a med organe, pri katerih ZIntPK dopusca
lobiranje, njeni zaposleni in predstojnik pa med lobirance. V delu, vkaterem pa pravna oseba jamega prava ne
izvaja janega pooblastila, pa se nateloma ne uwsca pod dolo¢be ZIntPK, ki veljajo za interesne organizacije,
njeni zaposleni in predstojnik pa ne med lobiste. Ce pa bi bilo mogo&e pravno osebo javnega prava uwrstiti med
interesne organizacije, bi se vtem primeru v delu, v katerem ne izvaja jamnega pooblastila, njeni zaposleni in
predstojnik uwrstili med lobiste.

Ce se wlivanje izvaja pri drugih osebah, ne moremo govoriti o lobiranju kot ga opredeljujejo dologbe ZIntPK, saj
ta taksativno nasteva, katerim osebam dodeljuje status lobiranca.

Komisija izpostavja, da kot lobiranje ni mogocCe Steti ramnanj posameznika iz jamega sektorja, ki pomenijo
izwSevanje njegovih zakonskih ali sluzbenih dolZnosti — skrbeti za interes jawne institucije, v okviru katere ta
deluje. Funkcionarji in jawni usluzbenci ne morejo biti lobisti in pri izvajanju svojih uradnih nalog po naravi stvari
ne morejo lobirati. Komisija pa pri tem opozarja, da to ne pomeni, da so primerni ali dovoljeni vsakrsni pogovori in
dogovori med subjekti znotraj janega sektorja. V tem segmentu je odlocilnega pomena integriteta posameznega
funkcionarja in janega usluzbenca.

ustanoviteliske pravice in obveznosti pa zanio izvrSuje Vlada Republike Slovenije (drugi odstavek 1. Elena Sklepa). AKOS je pravna oseba
javnega prava (prvi odstavek 2. ¢lena Sklepa).
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4.1.1. Pravice lobiranca
Lobiranec ima pravico sprejeti lobisti¢ni stik oziroma lobista.
Lobiranec ima vedno pravico zavrniti lobisti¢ni stik oziroma lobista.

Sprejem ali zavmnitev lobistiCnega stika pride do izaza (glede na razine mozZnosti njegove vzpostavitve)
obi¢ajno pri osebni komunikaciji, torej pri sestanku, pri telefonskem stiku, pri neposredniinternetni komunikaciji. V
primeru izvajanja lobiranja po posti ali po elektronski poti, kjer lobist Ze navede svoje pripombe in zahteve,
pravica do odloCitve ali bo lobiranec posamezni lobisti¢ni stik sprejel ali zavmil ni mogoca, saj se prejemnik Ze
seznani z obstojem in obi¢ajno tudi z vsebino prejetega dokumenta oziroma dopisa.

V kolikorlobiranec (po posti ali po elektronski poti) prejme zgolj prosnjo za sestanek (brez pripomb in predlogov),
na te] tocki Se ni mogoce govoriti o lobiranju. T ako ima lobiranec momost, da se odloCi ali se bo zlobistom sestal
aline.

Komisija $e poudarja, da se lobiranec lahko dogovori z lobistom, kdaj in kako bosta nadaljevala stik, vkolikor
lobiranec glede na okolis¢ine posameznega primera oceni, da posamezen stik vnekem trenutku zaradi prostora
ali drugih okoli$¢in ni primeren. Zaradi transparentnosti je za oba udelezenca priporo€ljivo, da nadaljevanje stika
poteka v uradnih prostorih organa lobiranca. T ako bo lahko lobiraneclobistu omogo€il tudi dostop do morebitnih
potrebnih informacij.

Lobiranec ima pravico od lobista zahtevati, da se ta pred izvajanjem dejavnosti lobiranja identificira in mu
pokaze pooblastilo interesne organizacije za lobiranje v dolo¢eni zadevi ter da navede namen in cilj,
zaradi katerega lobira. Navedeno je hkrati tudi dolznost lobiranca.

4.1.2. Dolznostilobiranca

Lobiranec je dolzan ob stiku z lobistom ugotoviti status lobista, ker je od tega podatka v nadaljevanju
odvisnougotavljanje dovoljenosti lobiranja. Skladno zdrugim odstavkom 58. ¢lena ZIntPK lahko za prawno
osebo izvajajo lobiranje samo fizi€ne osebe, ki so wpisane v register lobistovv Republiki Sloveniji. Ne glede na
doloCbe ZIntPK se skladno s Cetrtim odstavkom 58. ¢lena ZIntPK oseba, ki lobira za interesno organizacijo, v
kateri je zaposlena, za ta namen ni dolZna pisati v register lobistov. Enako velja za zakonitega zastopnika ali
izvoljenega predstavnika interesne organizacije.

Lobiranec ima dolznost zahtevati od lobista, da se ta pred izvajanjem dejavnosti lobiranja identificira in
mu pokaze pooblastilo interesne organizacije za lobiranje v doloéeni zadevi ter navede namen in cilj,
zaradi katerega lobira.

Lobiranec je dolzan stik prepoznati kot lobisti¢en. 3 ZIntPK nalaga lobirancu dolnost, da pri posameznem
stiku s predstawniki interesnih organizacij presodi ali gre za lobistiCen stik oziroma da prepozna elemente
lobiranja in ustrezno odreagira.

Lobiranec ima dolznost zavrnitilobisti¢ni stik oziroma lobista, ¢e ugotovi oziroma zazna krsitve dolo¢b
ZIntPK s podrocja lobiranja.

Lobiranec lahko privoli v lobisti¢en stik le po predhodnem preverjaniju ali je lobist vpisan vregister pri Komisiji,
razen Ce gre za neregistriranega lobista, ki izpolnjuje pogoje za izemo od registracije po Cetrtem odstavku 58.

13 Sodba UPRS &t. IV U 107/2018-30 z dne 2. 6. 2020.
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Clena ZIntPK. Tako mora lobiranec pred lobisti€nim stikom preveriti ali oseba, ki izvaja dejamost lobiranja,
dejansko izpolnjuje pogoje za neregistriranega lobista.

Prav tako je lobiranec dolzan odkloniti stik, €e je pri stiku zdoloCenim lobistom pri njem nastalo nasprotje
interesov.™

Lobiranec je Komisiji dolzan poroéati o lobistiénih stikih. Ce lobiranec pri lobistiénem stiku ni zaznal kréitevs
podrocja lobiranja, Komisiji poro¢a na obrazcu Zapisi lobirancev o stikih zlobisti.

Dolznost lobiranca je prijaviti nezakonito lobiranje. Ce je lobiranec pri lobistinem stiku zaznal krsitve s
podro€ja lobiranja, Komisiji poro€a na obrazcu Prijava lobiranca o prepovedanih ravnanijih lobistov.

Lobiranec mora Komisiji poro€ati tudi v primeru poskusa vzpostavitve lobistiénega stika (npr. ¢e lobiranec
zavme lobista oziroma lobistiGen stik in tako stik ni vzpostavijen), &e ta poteka osebno. Ce poskus vzpostavitve
lobisti€nega stika vsebuje vse podatke iz prvega odstavka 69. ¢lena ZIntPK, {. da je mogocCe identificirati lobista
in interesno organizacijo, za katero ta lobira ter namen in cilj, zaradi katerega lobist lobira, oziroma je iz stika to
mogocCe razbrati, je o takem stiku potrebno poro€ati Komisiji. Zgolj v primeru poskusa vzpostavitve lobisticnega
stika v pisni obliki, ki ne vsebuje vseh podatkov iz prvega odstavka 69. ¢lena ZIntPK, lobirancu ni potrebno
poroCati Komisiji, vendarle v primeru, e tak dopis nemudoma in brez nadaljnjih stikovs poSiljateljem evidentira v
2birki dokumentarnega gradiva.

Ce Komisija ugotovi pomanjkljivosti glede predpisanih podatkov pri posredovanem zapisu o lobistiénem stiku,
lahko od lobiranca zahteva, da v roku osmih dni zapis dopolni. V takem primeru je dolznost lobiranca, da na
zahtevo Komisije v postavijenem roku, dopolni pomanijkljiv zapis o lobisti¢nem stiku.

4.2. Lobist

"Lobist" je oseba, ki opravja dejanja lobiranja in je vpisana v register lobistov, ali oseba, ki opravja dejanja
lobiranja in je zaposlena v interesni organizaciji, za katero lobira ozroma je zakoniti zastopnik ali izvoljeni
predstawnik te interesne organizacije (15. tocka 4. ¢lena ZIntPK).

ZIntPK tako lo¢i med:

- registriranim (oziroma profesionalnim) lobistom — lobist, registriran oziroma vpisan v register lobistov, ki
ga vodi Komisija (dostopen na spletni strani Komisije), in

- neregistriranim (ozroma neprofesionalnim) lobistom —lobist, ki se uws¢a med izeme od registracije, tj.
wpisa v register lobistov, po Cetrtem odstavku 58. ¢lena ZIntPK in ki se mu ni treba registrirati pri
Komisiji.

14 "Nasprofie interesov” so okoliS¢ine, v katerih zasebni interes uradne osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega sekforja imenuje kot
zunanjega €lana komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega primerljivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in
objektivno opravljanje njenih javnih nalog (11. to¢ka 4. Clena ZIntPK). "Zasebni interes osebe" iz 11. tocke 4. ¢lena ZntPK pomeni
premozenjsko ali nepremozenjsko korist zanjo, za njene druzinske Clane in za druge fiziéne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela ta
oseba ali njen druzinski ¢lan osebne, poslovne ali poliicne stke (12. to¢ka 4. Clena ZIntPK). "Druzinski Clani" so zakonec, ofroci,
posvojenci, starSi, posvaijitelji, bratie, sestre in osebe, ki s posameznikom Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnost (6.
tocka 4. ¢lena ZntPK).
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4.2.1. Registriran lobist

Registriran lobist je lahko vsaka polnoletna oseba, ki ni zaposlena v jamnem sektorju, ki ji ni bila odvzeta
poslovna sposobnost in ni bila zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolnosti, v
Republiki Sloveniji pranomo¢no obsojena na ve¢ kot Sest mesecev zapora.

Obenem ZIntPK izrecno prepoveduje, da bi se kot lobist udejstvoval nekdanji funkcionar, ki mu od prenehanja
funkcije e nista potekli dve leti. Ta omejitev velja samo za funkcionarje, ne pa tudi za druge javne usluzbence.

Pogoje kandidatov za wpis v register lobistov preverja Komisija pred registracijo.

Registriran lobist lahko zastopa interese katerekoli interesne organizacije, ki ga za to pooblasti. Svoje
storitve lahko prosto ponuja na trgu.

Prav tako lahko tuja fiz€na oseba izvaja dejawnosti lobiranja kot registrirani lobist, ¢e se pred dejavnostmi
lobiranja vpiSe vregister lobistov v Republiki Sloveniji, ki ga vodi Komisija.

Oseba, ki opravja dejavnosti lobiranja mora pri tem upoStevati dolo¢be ZIntPK. Lobist je lahko zgol; fiziéna
oseba. Ce dejawnost lobiranja opravja oseba, ki ima status samostojnega podjetnika posameznika (s.p.), mora
pri tem upoStevati dolobe ZIntPK o lobiranju. To pomeni, da se obveznostim, kiizhajajo izZIntPK's podrocja
lobiranja, in sankcijam v primeru krsitev teh dolo¢bh, ni mogoce izogniti z registracijo opravljanja
dejavnosti (s.p.) oziroma z vpisom v Poslowni register Slovenije pri AJPES. Subjekt pri vpisu v Poslowni register
Slovenije sicer prosto izbira dejavnosti poslovanja oziroma opravijanja dejavnosti, pri tem pa Komisija dodaja, da
Standardna klasifikacija dejavnosti (SKD) zaenkrat ne dolo¢a dejavnosti lobiranja, obenem pa je podrocje
lobiranja, kot Ze zapisano, urejeno v ZIntPK.

V kolikor torej samostojni podjetnik posameznik (s.p.) v okviru registrirane dejavnost (npr. svetovanje ali
zastopanije) na trgu ponuja svoje storitve, pri tem pa na trgu ponuja tudi storitve s podro¢ja lobiranja, se mora
pred zaCetkom opravjanja dejawnosti lobiranja wpisati v register lobistov pri Komisiji in Komisiji 0 svojem delu
poroCati. Posameznik z registracijo samostojnega podjetnika posameznika (s.p.) ne more obiti dolo¢b ZIntPK s
podrocja lobiranja (vpis vregister lobistov, poro€anje).

4.2.2. Neregistriranlobist

Neregistriranemu lobistu se ni potrebno wpisati v register pri Komisiji, da bi lahko izvajal dejanja lobiranja,
vendar ima pri tem absolutno omejitev, fj. da lahko lobira samo za interesno organizacijo, v kateri je:

- zaposlen ozroma vdelovnem razmerju,
- njen zakoniti zastopnik ali
- njenizvoljeni predstavnik.

V nasprotju z registriranimi lobisti, neregistriranilobisti na trgu ne smejo ponujati storitev lobiranja (za druge
interesne organizacije). Prav tako neregistrirani lobisti ne smejo biti trenutni funkcionarji (ministri, drzawni
sekretarji, drzawni svetniki, obCinski svetniki, nepoklicni Zupani ...) ali nekdanji funkcionarji dve leti po prenehanju
funkcije.

Komisija Se pripominja, da se pod iZemo od registracije po Cetrtem odstavku 58. ¢lena ZIntPK uws¢ajo tudi
zaposleni, zakoniti zastopnik ali izvoljeni predstawniki tuje interesne organizacije, npr. tuje gospodarske druzbe.
Tako moralobiranec Komisiji porocati o lobisti¢nem stiku ali prijaviti prepovedana ravnanja lobista tudi v primeru,
Ce dejawnosti lobiranja izvaja neregistrirani lobist tuje interesne organizacije.
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4.2.2.1. Zaposlen v interesni organizaciji
Osebi, ki lobira za interesno organizacijo, pri kateri je zaposlena, se za namene dejavnosti lobiranja pred
lobiranjem ni potrebno vpisati v register lobistov pri Komisiji. Pri tem wrsta in oblika delomega razmerja nista
pomembni. UpoSteva se vsaka zaposlitev oziroma delovno razmerje, kot ga doloCa ZDR-1; za nedolo¢en ali
doloCen ¢as, skrajSan ali polni delowni ¢as.

Pod izemo zaposlitve ni mogoce uwrstiti drugega razmerja, kot ga dolo¢a ZDR-1, npr. razmerja, ki ga ureja OZ.
Tako osebe, ki ima z interesno organizacijo npr. skienjeno (zgolj) podjemno pogodbo (pogodbo o delu) 15 ali
pogodbo o naro€ilu,'¢ ki sta pogodbi civilnega prava, ni mogoce uwstiti med iZeme od registracije lobista. Tudi
sodelovanje z interesno organizacijo na podlagi druge pogodbe, npr. avtorske pogodbe ali pooblastila, brez
registracije pri Komisiji ne dopu$€a zakonitega lobiranja za to interesno organizacijo.

Ce za interesno organizacijo lobira oseba, ki je zaposlena pri tej organizaciji, mora pred lobiranjem lobirancu
predloZti pooblastilo te interesne organizacije. |z pooblastila mora biti razviden obseg pooblastila (ali je lobist
poobla€en zgolj za lobiranje v toéno dolo¢eni zadevi ali za vse dejavnosti, za opravijanje katerih je registrirana
interesna organizacija, ali gre za pooblastilo za enkratno dejanje lobiranja ali za trajno pooblastilo). Smiselno je,
da Ze izsamega pooblastila izhaja, da je neregistrirani lobist zaposlen pri interesni organizaciji, za katero lobira.
Lahko pa oseba, ki izvaja dejawnost lobiranja, lobirancu predloz tudi (lo¢eno) pisno potrdilo interesne
organizacije, da je v njej zaposlena. Tako bo lobiranec laze ugotavijal izpolnjevanje pogojev neregistriranega
lobista.

4.2.2.2. Zakoniti zastopnik interesne organizacije

Izrazanje volje v imenu druge (pravne ali fizicne) osebe oznaujemo kot zastopanje. Upravi€enost za
zastopanje temelji na zakonu, na drugem pravnem aktu ali na izavi volje zastopanega. Glede na prawni temel]
nastanka upravienosti za zastopanije se zastopniki delijo na zakonite in pogodbene zastopnike.

Zakoniti zastopnik je oseba, katere upraviCenost za zastopanje druge osebe temelji neposredno na zakonu.
Pogodbeni zastopnik je oseba, katere upravienost za zastopanje temelji na iZavi volje (pooblastitvi)
zastopanega.

Druzbo zastopajo osebe, ki so dolo¢ene zzakonom ali aktom o ustanovitvi druzbe na podlagi zakona, tj.
zakoniti zastopniki (prvi odstavek 32. ¢lena ZGD-1). Zakoniti zastopnik lahko opravja vsa pravna dejanja, ki
spadajo v prawno sposobnost druzbe. Statutarna ali druga omejitevnima pravnega ucinka proti tretjim osebam
(drugi odstavek 32. ¢lena ZGD-1).

Zakoniti zastopniki so torej osebe, ki so kot takéne doloéene zzakonom za posamezno obliko pravne osebe, npr.
direktor (poslovodija) ali €lan uprave gospodarske druzbe, zastopnik (predsednik) drustva. Pri tem paje
potrebno upostevati Se prano organizacijsko obliko subjekta oziroma interesne organizacije ter statut ozroma
ustanovitveni akt.

Komisija je med izjeme od registracije pred dejanji lobiranja uvrstila tudi prokurista.

15°S podjemno pogodbo se podiemnik zavezuje opraviti doloen posel, kot je izdelava ali popravilo kakSne stvari, kak3no telesno ali umsko
delo ipd., naroCnik pa zavezuje, da mu bo za to placal (619. Elen 02).

6°S pogodbo o naroCilu se prevzemnik naroCila zavezuje narocitelju, da bo zanj opravil doloCene posle. Prevzemnik naroila ima pravico
do placila za svoj tud, razen €e ni drugae dogovorjeno ali ¢e ne sledi iz narave medsebojnega razmerja kaj drugega (prvi in fref
odstavek 766. ¢lena O2).
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Prokurist sicer ni zakoniti zastopnik, ampak odvisni zastopnik, kljub temu pa upravienje za zastopanje
gospodarskega subjekta ¢rpa iz podelitve prokure kot posebne oblike pooblastila in tako gospodarski subjekt
zastopa na podlagi posebnega pooblastila, ki u¢inkuje za obdobje vpisa v sodni register. Njegovo
upraviCenje za zastopanje je mogocCe preveriti v uradni evidenci, razvidno pa je tudi v jawo dostopni evidenci
AJPES. Gre torej za ve€jo prawno varnost kot pri navadnem pooblastilu, katerega podelitev ni razvidna navaven,
se ne vpisuje v jawni register, obseg ni jamno znan ozroma doloCen in katerega je mogoce kadarkoli preklicati.

Druzba lahko podeli prokuro eni ali ve¢ osebam po postopku, dolo¢enem v aktu o ustanovitvi (prvi odstavek 33.
¢lena ZGD-1). Prokura upravi€uje vsa pravna dejanja, ki spadajo v pravno sposobnost druzbe, razen
odsvojitev in obremenitev nepremicnin, za kar mora biti prokurist posebej pooblas¢en (prvi odstavek 35. élena
ZGD-1).Prokuristv mejah upraviéenj iz prvega odstavka 35. ¢lena ZGD-1 zastopa druzbo pred sodis¢i in
drugimi organi (tretji odstavek 35. ¢lena ZGD-1).

Prokura je oblika upraviCenja za zastopanje gospodarskega subjekta, ki temelji na pooblastilu pristojnega organa
druzbe oziroma samostojnega podjetnika posameznika (s.p.).!” O podelitvi prokure odlo¢a poslovodstvo druzbe.
Upravienje prokurista za zastopanje je lahko omejeno, vendar ima taka omejitev u€inke do tretjih oseb zgolj, ¢e
je wpisana v sodni register. Prokuro je mogoce preklicati, preklic pa u¢inkuje z vpisom v sodni register. Ker je
podelitev oziroma prenehanje prokure pravno dejstvo, ki je pomembno za prawni promet in nastopanje
druzbe ozroma podjetja v pravnem prometu, se ta prana dejstva vpisujejo v sodni register. 8 Tako je, kot Ze
zapisano, prokuristamogoce preveriti v uradni evidenci AJPES pri posameznem gospodarskem subjektu.

Komisija je v povezavi z zastopanjem ze zavzela staliS¢e, da odvetnik kot pooblaséenec stranke in
zunanji svetovalec naro¢nika oziroma subjekta za svojo stranko brez predhodne registracije pri Komisiji
ne sme opravljati dejavnosti lobiranja po ZIntPK, saj je takSno dejanje v nasprotju z namenom in
veljavnimi dolog€ili ZIntPK.

Komisija je v preteklih letih na podlagi prejetih zapisov o lobistiCnih stikih zaznala porast vplivanja na lobirance s
strani odvetnikov in zunanjih svetovalcev. Gre za situacije, ko je pri stiku z lobirancem poleg predstavnika
posamezne interesne organizacije prisoten tudi odvetnik ali zunanji svetovalec, ki opravija dejanja lobiranja za to
interesno organizacijo, ali za situacije, ko pri posameznem lobirancu sam odvetnik ali zunanji svetovalec izvaja
dejanja lobiranja za "drugo" interesno organizacijo.

Taksne situacije vodijo do nezakonitega lobiranja, zato je dolznost lobiranca takSen stik zavniti in o tem porocati
Komisiji.

Dejawnosti lobiranja, kot jo opredeljuje ZIntPK, za svojo stranko ne sme opravijati odvetnik ali zunanji svetovalec,
¢e ni registriran lobist, saj se hkrati ne uwd¢a med iZeme iz Cetrtega odstavka 58. ¢lena ZIntPK. Dolo¢be o
odvetnidtwut® pa tudi ne dajejo nikakrdne podlage za zakonito lobiranje, saj je slednje s sprejetiem ZIntPK postalo
regulirana dejawnost.

7 Skladno s 5. alingjo 71. Elena ZGD-1 se za podjetnika smiselno uporabljajo dolotbe ZGD-1 o prokuri (33. do 37. ¢len). Prokura ne
preneha s smrfo ali izgubo poslovne sposobnost podjetnika (sedmi odstavek 72. Elena ZGD-1).

18 Kocbek Marijan, Bohinc Rado in drugi, Veliki komentar Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1), GV Zalozba, Ljubljana, 2006, str. 207-
209.

19 QOdvemistvo je kot del pravosodia samostojna in neodvisna sluzba (prvi odstavek 1. élena ZOdv). OdvetiStvo opravljgjo odvemniki
oziroma odvetnice kot svoboden poklic (drugi odstavek 1. Elena ZOdv). Pravica opravljati odvetniSki poklic se pridobi z vpisom v imenik
odvetnikov oziroma odvetnic (imenik odvenikov). V imenik se vpisujejo tudi odvemniSke druzbe (frefii odstavek 1. Elena ZOdv). Odvemnik v
okviru opravljanja odvemniSkega poklica pravno svefuje, zastopa in zagovarja stranke pred sodiSCi in drugimi drzavnimi organi, sestavlja
listine in zastopa stranke v njihovih pravnih razmerjih (prvi odstavek 2. Elena ZOdv). Odvetnik lahko opravlja svoj poklic individualno ali v

Stran 21




Komisijaza preprecéevanje korupcije

V primeru, da posto za svojo stranko na lobiranca naslovi ozroma mu jo posreduje npr. odvetnik ali zunanji
svetovalec, 1. tretja oseba, ki po doloébah ZIntPK ni ne registrirani lobist in ne neregistrirani lobist, za katerega
velja izemaregistracije (po Cetrtem odstavku 58. ¢lena ZIntPK),ne moremo govoriti 0 zakonitem lobiranju. Hkrati
je potrebno Se izpostaviti, da v primeru lobiranja po posti ali elektronski poti lobiranec obi¢ajno nima moznosti
zavmiti lobisti€nega stika. T ako mora lobiranec Komisiji poro¢ati o prepovedanih ravnanjih lobista, in sicer vroku
desetih dni od lobiranja. V prijavi se mora lobiranec opredeliti do zaznane krSitve (krSitev 58. oziroma 70. ¢lena
ZIntPK) ter prilozti prejeto dokumentacijo. V kolikor bi bil v opisani situaciji stik vzpostavjen osebno, pa je
dolznost lobiranca tak stik prepoznati kot lobisticnega, stik ali poskus vzpostavitve stika zavrniti in Komisiji
poro¢ati o prepovedanih raanijih lobista.

Po mnenju Komisije wpis odvetnika v register lobistov, kadar nastopa v vogi lobista, dodatno krepi ugled
odvetnistva, ker s tem daje zgled spoStovanja prava. Nenazadnje je podobna tudi ureditev obveznosti registracije
po pravilih lobiranja Ewopskega parlamenta in Evropske komisije.20

4.2.2.3. [zvoljeni predstavnik interesne organizacije

Prav tako lahko za interesno organizacijo kot neregistrirani lobisti veljamno izvajajo dejawnosti lobiranja izvoljeni
predstavniki te interesne organizacije.

Ta del izeme od registracije lobista se nana$a na tiste interesne organizacije, ki nimajo zakonsko doloCenih
zakonitih zastopnikov, npr. sindikati, zveze drustev, razna zdruzenja. Take interesne organizacije na podlagi
statuta ali drugega ustanovnega akta zastopajo njihovi izvoljeni predstavniki.

Komisija je zavzela stalis¢e, da zgolj élanstvo v drustvu, zdruzenju, sindikatu, zbornici, zvezi drustev
oziromav podobnem organuzdruzevanja, élanstvo v organih upravljanja, €lanstvo v nadzornih svetih
posamezniku ne dopusca zakonitega lobiranja za to interesno organizacijo, ne da bi se prej registriral pri
Komisiji.

V praksi pogosto prihaja do situacij, ko za posamezno interesno organizacijo opravijajo dejanja lobiranja kar njeni
Clani (ki niso wpisani v register lobistov, hkrati pa jih ni mogocCe uwstiti pod iZeme Cetrtega odstavka 58. Clena
ZIntPK).

Kljub temu, da gre v konkretnih situacijah za sodelovanje posameznikov, ki poznajo posamezno podrocje in
njegovo problematiko, ZIntPK ne omogoca towrstnega izvajanja wplivov na zakonit nacin.

Taksne situacije vodijo do nezakonitega lobiranja, zato je dolznost lobiranca tak$en stik (in poskus vzpostavitve
takega stika) zavrniti in o tem porocati Komisiji. Gre za primere, ko posameznik ne izpolnjuje zakonskih pogojev
(ni ne registriran lobist niti ne spada pod iZieme), iZkazuje pa namero lobirati za interesno organizacijo.

Komisija pri tem poudarja, da so kot interesne organizacije opredeljene pravne osebe zasebnega prava in druge
prawno urejene oblike zdruzevanja fizi¢nih ali pravnih oseb, vimenu, vinteresu in na raun katerih lobist opravija
dejawnost lobiranja.

Komisija je sprejela stali§Ce, da status izjeme od registracije lobista prizna tudi predstavnikom enot zbomic
in zdruzenj dejavnosti, ki sicer niso pravno samostojne, vendar pa so ti predstavniki izvoljeni

odvetniski druzbi v skladu z dolotbami ZOdv (prvi odstavek 4. ¢lena ZOdv). Odvetnik lahko opravlja svoj poklic tudi na podlagi delovnega
razmerja pri odvetniku ali v odvetiski druzbi, fi. zaposleni odvetnik (drugi odstavek 4. €lena ZOdv). Stranka lahko pooblastilo ob vsakem
Casu preklice, odvemnik pa ga lahko ob vsakem &asu odpove (prvi odstavek 12. ¢lena ZOdv).

20 Medinstitucionalni  sporazum o vzpostavitvi skupnega registra za preglednost z dne 23. junij 2011 s spremembami.
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predstavnikiteh enot, hkrati paimajo te enote organizacijsko strukturo (imajo vzpostavljene dolo¢ene
organe znotraj enote), ki jih lo¢i od ostalih neformalnih enot.

Navedeno pomeni, da npr. v imenu Sekcije plesnih 8ol Slovenije, ki je enota znotraj Podjetnisko-trgovske
zbornice v okviru GZS, lahko zakonito lobira njihov izvoljeni predstavnik (ali zaposleni). Zgolj ¢lan ali
predsednik upraega odbora navedene sekcije, ki ni bil izvoljen, ne more zakonito lobirati, razen Ce se wpise v
register lobistov.

Komisija pri tem poudarja, da naj bodoizvoljeni predstavniki enot znotraj zdruzenj ali zbornic, katerim
Komisija priznava status izjeme od registracije lobista, jasno razvidni iz javno dostopne spletne strani
posamezne interesne organizacije (npr. spletne strani GZS). Le na tak na¢in je mogoce zagotoviti, da lahko
lobiranci pred dejanji lobiranja preverijo ali posamezna oseba, ki ima namen lobirati, tudi izpolnjuje pogoje za
neregistriranega lobista. V nasprotnem primeru lahko lobisti¢en stik zavrnejo.

V nadaljevanju navajamo nekaj primerov glede na organizacijsko strukturo GZS:

V okviru GZS je na nivoju panozne zbornice oziroma zdruZenja organizirana Podjetnisko-trgovska zbornica, ki
ima nadaljnjo notranjo organiziranostoziroma delitevna zdruZenja (npr. Zdruzenje Sol voznje Slovenije) in sekc ije
(npr. Sekcija jezikownih centrov). V tem primeru Komisija status izeme od registracije priznava predstavniku
Podjetnisko-trgovske zbornice in predstavniku posameznega zdruzenja ali sekcije.

Rawno tako je v okviru GZS na nivoju panozne zbornice oziroma zdruZenja organizirano Zdruzenje za promet, ki
ima nadaljnjo notranjo organiziranost oziroma delitev na sekcije (npr. Sekcija za cestni tovorni promet) in zveze
(npr. Zveza pomorsko-prometnih agencij Slovenije). Vtem primeru Komisija status izeme od registracije priznava
predstavniku ZdruZenja za prometin predstavniku posamezne sekcije ali zveze.

V okviru GZS je na nivoju regionalne zbornice organizirana Regionalna zbornica Gorenjska, ki ima nadaljnjo
notranjo organiziranost oziroma delitev na sekcijo, in sicer na Sekcijo racunovodskih servisov Gorenjske. Vtem
primeru Komisija status iZeme od registracije priznava predstawniku Regionalne zbornice Gorenjske in
predstawniku Sekcije racunovodskih servisov Gorenjske.

Rawno tako je v okviru GZS je na nivoju regionalne zbornice organizirana KoroSka gospodarska zbornica, ki ima
nadaljnjo notranjo organiziranost oziroma delitev na zdruzenje, in sicer na ZdruZenja racunovodskih servisov
Koroske. V tem primeru Komisija status iZeme od registracije priznava predstawniku Koroske gospodarske
zbornica in predstavniku ZdruZenja raCunovodskih servisov Koroske.

V primeru, ko je pri lobistiénem stiku poleg osebe, ki ni ne registrirani lobist in ne velja za izemo od registracije,
prisoten Se zakoniti zastopnik interesne organizacije, je kot zakonito lobiranje mogoc€e opredeliti zgolj dejanja
lobiranja zakonitega zastopnika. V primeru osebe, ki ni ne registrirani lobist in ne velja za iZemo od registracije
(npr. €lan zdruZenja, sekcije), pa gre za nezakonito lobiranje.

Zgoraj so opisani primeri za priznavanje statusa neregistriranega lobista za organizacijsko strukturo GZS. Pri
drugih zbornicah je potrebno upostevati organizacijsko strukturo vsake posamezne zbornice in smiselno
upostevati predmetno iZemo od registracije.

Izpostaviti je treba, da to velja le za zbornice, ki so pravne osebe zasebnega prava in se tako uwrd¢ajo med
interesne organizacije, in v delu, v katerem te niso nosilci javnega pooblastila. Namre¢, Ce je posameza
zbomica prawna oseba javnega prava, se ne uwsta med interesne organizacije. Ce pa je zbomica, ki je sicer
pravna oseba zasebnega prava, hkrati tudi nosilec javnega pooblastila, se vdelu, ko izvaja jamno pooblastilo, ne
uws€a med interesne organizacije, temve¢ med organe, pri katerih ZIntPK dopus¢a lobiranje.
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Komisija Se poudarja, da mora skladno z veljavno zakonodajo vsak posameznik, ki izvaja dejavnosti
lobiranja, izpolnjevati pogoje za lobista (vpis v register ali izjema od registracije).

Kot Ze zgoraj navedeno zgolj ¢lanstvo vnadzornih svetih ne dopu$€a, da taka oseba za to interesno organizacijo
zakonito lobira, ne da bi se pred lobiranjem registrirala pri Komisiji.

Zaizwljenega predstawnika druzbe kot interesne organizacije je mogoce Stetile osebo, ki je upraviCena opravijat
dejanja namesto in vimenu te druzbe. Nadzorni svet namre¢ nima upraviéenj zastopati druzbe, po petem
odstavku 281. ¢lena ZGD-1 pa na nadzorni svet ni mogoce prenesti vodenja poslov.

Clani nadzornega sveta druzbe (z omejeno odgovomostjo) so sicer izvoljeni s strani skup$tine (prvi odstavek
274. ¢lena ZGD-1 v povezavi s 514. ¢lenom ZGD-1), vendar pa vsakega ¢lana kateregakoli organa druzbe (z
omejeno odgovornostjo) Se ni mogoce Steti za njenega izvoljenega predstavnika. Prav tako je pri¢akovati, da

mora posameznik kot ¢lan nadzornega sveta poznati pristojnosti tega organa druzbe in svoje pristojnosti.

4.2.3. Tabela-razlike med registriranim in neregistriranim lobistom

Vrsta lobista

Registriran lobist

Neregistriran lobist

Obveznost vpisa v register lobistov

DA

NE

Pravna podlaga za registracijo /
neregistracijo

prviodstavek 58. &lena ZIntPK

Cetri odstavek 58. ¢lena ZIntPK

Lobist se mora lobirancu identfificira
pred lobiranjem (kdo je lobist - ime in
primek, navest, za katero interesno
organizacijo  lobira, registiran  /
neregistriran lobist)

DA

DA

Lobist mora lobirancu pred lobiranjem
predlozif pooblastilo interesne
organizacije za zastopanje

(pri tem Komisija izpostavlja, da je
lobiranec  dolzan  ugotovit  status
lobista)

DA

NE - Ce je iz javne evidence (npr.
AJPES) razvidno, da je lobist zakonit
zastopnik ali izvolieni predstavnik
interesne organizacie, za katero
lobira;

DA - kot eno izmed moznih dokazil,
da je lobist oseba, ki je zaposlena pri
interesni organizaciji, za katero lobira.

Zakonit obseg lobiranja

Glede na obseg pooblastia interesne

organizacije v imenu, v interesu in na

racun katere lobist opravlja oziroma
izvaja lobiranje.

Lobiranje je dopusto zgolj v okviru
opravljanja dejavnost oziroma
dejavnost interesne organizacije in za
ti. svojo inferesno organizacijo.

Lahko ponuja svoje sforitve lobiranja DA NE
natrgu
Porocanje Komisiji / oddaja porodila o DA NE

delu

Do 31. januarja tekocega leta za
pretekio leto oziroma v roku 30 dni po
izbrisu iz registra lobistov - sorazmerni

del tekocega leta.

Registrirani lobist je dolzan Komisiji
porocat tudi, ¢e v posameznem
koledarskem letu ni lobiral.

Porocilo o delu odda interesna
organizacija, za katero lobira
neregisftrirani lobist iz Cetrtega

odstavka 58. ¢lena ZIntPK, pri Cemer
ta obveznost ne velja za neprofino
interesno organizacijo zasebnega

sekiorja, ki nima zaposlenih — novost,

uvedena z novelo ZIntPK-C;
porocilo se lahko odda sprofi ali
najkasneje do 31. januarja tekocega
leta za preteklo leto.

Interesne organizaciie porocajo le v
primeru lobiranja osebe iz Cetrtega
odstavka 58. ¢lena ZIntPK.
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4.2.4.Pravicelobista

Pravica do informiranosti. Lobist, ki je vpisan v register lobistov, ima vzvez s podrodji, za katere je registriral
interes, pravico biti vabljen na vse jawne predstavitve in na vse oblike jawnih posvetovanj, o ¢emer so ga dolni
obve$¢ati drzawni organi in lokalne skupnosti. Ta pravica se nana$a zgolj na registriranega lobista.

Registrirani(profesionalni) lobist ima pravico prosto ponujati svoje storitve na trgu. Ta lahko lobira za
katerokoli interesno organizacijo, ki ga za to pooblasti.

Lobistima pravico podati izjavo o prijavi prepovedanih ravnanj lobista, ki jo je Komisijizoper njega podal
lobiranec. Lobistu je tako dana moZnost, da se iZavi o vseh dejstvih in okolis¢inah, ki so pomembne za
ugotovitev dejanskega stanja.2!

4.2.5. Dolznostilobista

Lobist, ki se z dejanjilobiranja ukvarja profesionalno in lahko svoje storitve iztega naslova prosto ponuja na trgu,
se je dolZan pred zaCetkom dejawnosti lobiranja vpisati v register.

Neprofesionalnemu lobistu se pred dejanji lobiranja ni potrebno wpisati v register, je pa dolzan dejavnosti
lobiranja izvajati zgolj za t.i. svojo interesno organizacijo.

Registrirani lobist ima dolZnost izvajati dejanja lobiranja zgolj v okviru podro€ij, za katere je registriral
interes pri Komisiji, ter v okviru prejetega pooblastila od interesne organizacije. Ce lobist prekoragi svoje
pooblastilo, kimu ga je podala interesna organizacija, ali ¢e izvaja dejanja lobiranja za podrocja, glede katerih ni
registriral interesa pri Komisiji, lobist izvaja prepovedana ravnanja.

Tudi neregistrirani lobist (zaposlena oseba) ima dolost dejanja lobiranja izvajati zgolj znotraj okvirjev
pooblastila, ki mu ga je podala interesna organizacija. Ce neregistrirani lobist prekoraéi svoje pooblastilo, ki mu
ga je podala interesna organizacija, gre pravtako gre za prepovedana ravnanja lobista.

Tako registrirani kot neregistrirani lobistima dolnost, da se vsakemu lobirancu pred dejaniji lobiranja identificira,
predlozipooblastilo interesne organizacije za lobiranje v doloéeni zadeviter navede namen in cilj, zaradi
katerega lobira.

Lobist, ki je vpisan v register lobistov, mora Komisiji pisno poroc¢ati o svojem delu, in sicer enkrat letno.

Lobist, ki je vpisan v register lobistov, mora dokumentacijo, ki je osnova za poro¢anje Komisiji, hraniti petlet od
dneva podaje porocila.

Lobist, ki je wpisan v register lobistov, ima dolnost Komisiji sporogiti vsako spremembo podatkov, ki se
wpisujejo v register lobistov, in sicer vroku osem dni od nastanka.

4.3.Interesna organizacija

"Interesne organizacije" so pravne osebe zasebnega prava in druge pravno urejene oblike zdruZevanja fiz€nih ali
prawnih oseb, vimenu in na radun katerih lobist opravija dejavnost lobiranja (13. to¢ka 4. &lena ZIntPK).

Prawne osebe zasebnega prava so namenjene uresni¢evanju individualnih interesov posameznikov (fizi€nih in
pramih oseb). Med prawne osebe zasebnega prava spadajo gospodarske druzbe, gospodarska interesna
zdruZenja, zavodi, drustva, zadruge, zbornice, sindikati, politine stranke, cerkve in druge verske skupnosti,

21 Skladno z dolocbami 72. ¢lena ZIntPK v povezavi z dolotbo prvega odstavka 9. ¢lena ZUP.
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skupnost etaznih lastnikov ter ustanove zasebnega prava (skladi in fundacije, kadar nimajo lastnosti javnih
skladov).22

Iz 74. ¢lena URS izhaja, da je gospodarska pobuda svobodna (prvi odstavek 74. ¢lena URS) in da zakon dolo¢a
pogoje za ustanavijanje gospodarskih organizacij (drugi odstavek 74. ¢lena URS).

Temeljni zakon, ki pomeni uresnicitevustamnega pooblastila za ustanavijanje gospodarskih organizacijje ZGD-1.
Ta dolo¢a temeljna statusna korporacijska pravila ustanovitve in poslovanja gospodarskih druzb, samostojnih
podjetnikov posameznikov, povezanih oseb, gospodarskih interesnih zdruZenj, podruznic tujih podjetij in
njihovega statusnega preoblikovanja (1. ¢len ZGD-1).

Kot gospodarske subjekte oziroma gospodarske organizacije lahko oznacimo subjekte, ki se zgospodarjenjem
oziroma gospodarsko dejavnostjo ukvarjajo profesionalno. Sem pa po sedanji ureditvi Stejemo tudi samostojne
podjetnike.23

Samostojni podjetnik posameznik po ZGD-1 je sicer fizi€na oseba, ki na trgu samostojno opravija pridobitno
dejavnost v okviru organiziranega podjetja (6. odstavek 3. Elena ZGD-1). Pridobitna dejavnost je po dolo¢bah
ZGD-1 vsaka dejawnost, ki se opravja na trgu zaradi pridobivanja dobiCka (2. odstavek 3. ¢lena ZGD-1).

Samostojni podjetnik posameznik (s.p.) sicer ni gospodarska druzba, je pa gospodarski subjekt. Tako tudi zanj
kot gospodarsko organizacijo oziroma kot gospodarsko organizran subjekt, veljajo dolo¢be ZGD-1.

Pri tem je potrebno $e dodati, da je samostojni podjetnik posameznik kot fizi€na oseba za svoje obveznosti
odgovoren z vsem svojim premozenjem, torej tudi z zasebnim premoZenjem, ne zgolj s podjetniskim delom
premozenja. T ako je njegov riziko v primerjavi zdrugimi gospodarskimi subjekti na trgu toliko vecji, s tem pa tudi
njegovinteres lobiranja oziroma interes wplivanja na odloCitve odlo¢evalcevilobirancev.

Skladno s 15. to¢ko drugega odstavka 76. ¢lena ZIntPK za namene zagotavjanja zakonitosti, ugotavijanja,
odlo¢anja ternadzora nad lobiranjem Komisija vodi evidenco samostojnih podjetnikov, gospodarskih druzb
oziroma interesnih organizacij, za katere lobirajo lobisti (nazv, davina Stevilka) iz58. ¢lena ZIntPK.

Iz navedenegaizhaja, da definicija interesnih organizacij po ZIntPK zajema tudi samostojnega podjetnika.
Komisija tako poudarja, da za namene izvajanja doloéb ZIntPK s podro¢ja lobiranja pod interesno
organizacijo uvr§éamo tudi samostojnega podjetnika posameznika.

ZIntPK interese lobiranja omejuje na zastopanje interesov prawnih oseb in interese samostojnega podjetnika
posameznika, in ne na interese posameznika, ki ne opravija gospodarske dejavnosti na trgu, zato wplivanje v
izkljutnem interesu posameznika ni lobiranje, kot ga dolo¢a 14. to¢ka 4. &lena ZIntPK. Ce samostojni podjetnik
posameznik pri dejanjih lobiranja nastopa v podjetniskem interesu, je smatrati, da ta izvaja dejanja lobiranja kot
zakoniti predstavnik svoje interesne organizacije. V tem primeru nastopa kot neregistrirani lobist. Ce pa fiiéna
oseba, ki je sicer samostojni podjetnik posameznik, pri dejanjih lobiranja nastopa zgolj kot fizéna oseba
(posameznik), vendar iz okolis€in primeraizhaja, da ne nastopa v podjetniskem interesu, pa je smatrati, da ta ne
izvaja dejanjalobiranja —vendarzgolj v primeru, da iz okoliS¢in primera izhaja, da se dejanja lobiranja ne izvajajo
vimenu, vinteresu in za raun nobene interesne organizacije.

22 Juhart Miha, Uvod v civilno pravo, Uradni list Republike Slovenije, Ljubljana, 2011, str. 95 in 96.

23 Kocbek Marijan, Bohinc Rado in drugi, Veliki komentar Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1), GV Zalozba, Ljubljana, 2006, str. 127
in 128.
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Zaprawne osebe javnega prava je znacilno, da se z njimi dosegajo splodne javne (druzbene) koristi. Med pravne
osebe javnega prava spadajo npr. drzava Republika Slovenija, ob¢ine in drzawni organi.

Pravna oseba javnega prava se naCeloma ne smatra za interesno organizacijo po dolo¢bah ZIntPK. Posledi¢no v
tem primeru ni potrebno porocati o lobisti€nem stiku, saj v primeru stika med predstavniki pravnih oseb javnega
prava ne gre za lobiranje po dolo¢bah ZIntPK.

Za prawne osebe jawnega prava, ki niso drzawni organi, Banka Slovenije, organi in uprave lokalne skupnosti,
nosilci javnih pooblastil ter se na drugi strani ne uwrs¢ajo pod opredelitevinteresne organizacije (kot so navedene
spodaj), se dolo¢be ZIntPK o lobiranju ne uporabljajo. T ako vteh primerih Komisiji o lobisti¢nih stikih ni potrebno
porocati.

Komisija je zaradi zagotavljanja transparentnosti lobisti¢nih stikov zavzela staliSce, da se za namene
lobiranja v primeru, ko ima pravna oseba javnega prava pravnoorganizacijsko obliko gospodarske druzbe
ali v primeru, ko gre za gospodarsko druzbo, v kateri ima drzava ali lokalna samoupravna skupnost
vecinskidelez ali prevladujo€ vpliv, ta uvrSéa pod status interesne organizacije po doloc¢bah ZIntPK.
Navedeno pomeni, da vtakem primeru ne moremo $teti vplivanja kot plivanje jawne sfere na javno sfero. To pa
nadalje pomeni, da morata tako lobiranec kot interesna organizacija Komisiji porocati o lobisticnem stiku.

Tako se glede nazgoraj navedeno stalisée Komisije med interesne organizacije uvrséajo npr.: Slovenski
drzawi holding (SDH) d.d., Druzba za upravjanje terjatevbank (DUTB) d.d., 2T DK d.0.0., Po$ta Slovenije d.o.0.,
DRI upravijanje investicij d.0.0., D.S.U., druzba za svetovanje in upravjanje d.o.0., ELES d.0.0., Holding
slovenske elekiramne (HSE) d.0.0., Slovenske Zeleznice (SZ) d.o.o. ...

Kot interesno organizacijo je tako mogoce Steti:

- prawne osebe zasebnega prava;

- samostojnega podjetnika;

- prawne osebe javnega prava, ki imajo statusno obliko kot jo dolo¢a ZGD-1;
- prawe osebe javnega prava, v delu, v katerem opravjajo trno dejawnost;

- druge prawno urejene oblike zdruzevanja fizi¢nih ali prawnih oseb.

Eden najpomembnejSih opredelilnih elementov oseb javnega prava je njihova ustanovitev zjanopravnim aktom
(sodba UPRS opr. &t. | U 1126/2017-68 z dne 13.2.2019). Brezdvoma je oseba janega prava tista oseba, ki ji
tak status izrecno dolo¢a zakon (sodba UPRS opr. §t. 1U 1900/2017-23 zdne 10.4.2019).

Ali gre za pravno osebo jamega prava ali zasebnega prava je mogocCe preveriti tudi v statutu posameznega
subjekta.

V kolikor prana oseba jawnega prava opravija tudi trzno dejawnost, jo je vtem delu mogoce Steti za interesno
organizacijo. Tako npr. iz 26. ¢lena Statuta Univerze v Ljubljani izhaja, da lahko ¢lanica, {j. fakulteta, 24 opravija
tudi drugo izobraZevalno, raziskovalno, umetnisko, razvojno, strokovno in svetovalno dejavnost oziroma druge s
tem povezane dejavnosti, ki so opredeljene v prilogi statuta (frzna dejavnost). Sredstva v okviru druge (trne)

24 Univerza je pravna oseba. V okviru univerze se ustanovijo fakultete in umetniske akademije, lahko pa tudi visoke strokovne Sole in drugi
zavodi - &lanice univerze. Clanice univerze imajo pravice in obveznosti, dolotene s tem zakonom, aktom o ustanovitvi univerze in statutom
univerze. Clanice univerze pri izvajanju nacionalnega programa visokega $olstva, za katerega zagotavlja sredstva Republika Slovenija,
nastopajo v pravnem prometu s pooblastili, ki jih doloCa akt o ustanovitvi univerze in statut, v imenu in za rafun univerze. V drugih primerih
¢lanice univerze nastopajo v pravnem prometu v svojem imenu in za svoj raun v skladu z aktom o ustanovitvi in statutom univerze (10.
¢len 2Vis).
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dejawnosti se ustvarijo na trgu s prodajo blaga in storitevvpogojih konkurence. Vtem (trnem) delu je fakulteto
mogocCe uwrstiti pod status interesne organizacije skladno zdolo¢bami ZIntPK.

Ali gre za prawno urejeno obliko zdruZevanja fiz€nih ali prawnih oseb je mogoce preveriti tudi z vpogledom v
evidence AJPES. V kolikor je subjekt (npr. civilna iniciativa, drugo zdruzenje) vpisan v AJPES in ima mati¢no ter
davéno Stevilko, ga je mogoce opredeliti kot interesno organizacijo po dolo¢bah ZIntPK.

Kot interesno organizacijo pa ni mogocCe Steti posameznika oziroma drzavjana, fiz¢no osebo, ki ne opravja
pridobitne dejawnosti na trgu; civilne iniciative, razen ¢e je ta wisana v AJPES in gre za pravno urejeno obliko
zdruzevanja oseb; pravne osebe javnega prava, ki nimajo statusne oblike kot jo ureja ZGD-1 ali drugih zdruzenj,
ki niso prawno urejene.

Prav tako kot predstawnika interesne organizacije ni mogoCe Steti npr. veleposlanika druge drzave (kot
predstavnika te drzave), saj se drzava ne uws¢a pod definicijo interesne organizacije po ZIntPK.

4.3.1. Pravice interesne organizacije

Interesne organizacije imajo moznost, da v okviru izvajanja dejavnosti lobiranja lobirancem predstavijo svoje
interese, predloge, podajajo pripombe, ideje ... in na tak nacin vplivajo na odlocitve odlo¢evalcev v
zadevah jamnega pomena.V kolikor so njihovi predlogi upoStevani,ima to za interesno organizacijo nek poztiven
u€inek, Cepravima mogoce na drugo interesno organizacijo, ki ni lobirala ali njeni predlogi niso bili upostevani s
strani lobiranca/odloCevalca, morebitne negativne ucinke. Pri tem Komisija $e pripominja, da ima vsak lobiranec
vedno pravico zawrniti stik z lobistom.

Zainteresno organizacijo lahko dejavnosti lobiranja opravljajo neregistrirani lobisti brez registracije ozroma
vpisa v register lobistov.

Interesna organizacijaima pravico, da se odlogi ali bo (vkolikor se interesna organizacija odloCi za lobiranje)
zanjo dejavnosti lobiranjaizvajal registrirani lobist, ki je vpisan v register lobistov, in/ali neregistrirani lobist,
tj. zaposlen pri te] interesni organizaciji, njen zakoniti zastopnik ali njen izvoljeni predstavnik.

4.3.2. Dolznostiinteresne organizacije

Interesna organizacija moralobistu (registriranemu ali neregistriranemu), preden zanjo opravlja dejavnosti
lobiranja, dati pooblastilo, da se lobist vskladu s prvim odstavkom 69. ¢lena ZIntPK identificira lobirancu. Iz
pooblastila pa mora biti razviden obseg pooblastila za lobiranje ter namen in cilj lobiranja.

Hkrati je dolZnost interesne organizacije, da poskrbi, da z njenim vedenjem ali po njenem navodilu,
dejavnosti lobiranja zanjo ne izvaja oseba, ki po dolo¢bah ZIntPK ni upravi¢ena opravljati dejanj
lobiranja. Navedeno pomeni, da mora interesna organizacija preveriti, da pooblastilo za zastopanje in izvajanje
dejawnosti lobiranja v njenem interesu in v njenem imenu izvajajo zgolj registrirani lobisti ali zaposleni pri tej
interesni organizaciji, njen zakoniti zastopnik ali njen izvoljeni predstawnik, ki imata pooblastilo za zastopanje Ze
na podlagi zakona.

Interesna organizacija je dolzna Komisiji porocati o dejavnostih lobiranja, ki jih zanjo izvajajo neregistrirani
lobisti. PoroCa lahko sproti, vendar mora poroCati najkasneje do 31. januarja teko¢ega leta za preteklo leto.
IZema od poro¢anja velja zgolj za neprofitno organizacijo zasebnega sektorja brez zaposlenih. UpoSteva se
merilo zaposlitve na letni rawni.
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5. REGISTER LOBISTOV

Komisija za namene zagotavjanja zakonitosti, ugotavjanja, odlo¢anja ter nadzora nad lobiranjem skladno s 14.
toCko drugega odstavka 76. ¢lena ZIntPK vodi evidenco - register lobistov, ki vsebuje podatke iz tretiega
odstavka 58. ¢lena ZIntPK.

Komisija je tako dne 5.12.2010 vzpostavila evidenco oziroma register lobistov v Republiki Sloveniji. Register
lobistovje javno dostopen na spletni strani Komisije.

Komisija vzadevah, ki se nana$ajo na register lobistov vodi upravni postopek in odlo¢a po ZUP.
Komisija vteh primerih izda lobistu odloébo:

- 0 isu lobista v register lobistov (registracija lobista) in
- 0izbrisu lobista izregistra.

Zoper posamezno odlo¢bo je dopusten upravni spor. Komisija namre¢ nima drugostopenjskega organa, zato
pritoZbe zoper posamezno odlo¢bo ni mogoce vozti.

Za wpis v register ter za izbris iz registra lobistov je treba podati viogo pri Komisiji. Za vpis v register je treba
placati uprawno takso (peti odstavek 58. ¢lena ZIntPK).

Komisija za namene zagotavijanja zakonitosti in transparentnosti lobiranja, varnosti prawvega prometa,
spremljanja vzrokov in krsitev ter oblikovanja ukrepov skladno s 17. toCko drugega odstavka 76. ¢lena ZIntPK
vodi evidenco izreéenih sankcij registriranim lobistom po 73.in 74. ¢lenu ZIntPK (osebno ime lobista, davéna
Stevilka, wsta krSitve, wsta sankcije).

5.1.Vpis vregister lobistov

V register lobistov se wpisujejo profesionalni lobisti. Vpis v register lobistov je pogoj za zaletek izvajanja
dejawnosti lobiranja. Register lobistov se sproti posodablja in prikazuje trenutno stanje.

Na ta nacin je omogoceno lobirancem, da Ze pred lobiranjem preverijo, ali je oseba registriran lobist (v kolikor
gre za vzpostavjen stik na na€in osebnega lobiranja).

V register lobistov se wiSejo naslednji podatki:

- osebnoime lobista,

- davna Stevilka lobista,

- naslov, kamor Zeli lobist prejemati obvestila in vabila izdrugega odstavka 67. ¢lena Z IntPK,

- firmaozromaime in sedez gospodarske druzbe, samostojnega podjetnika ali interesne organizacije, ¢e
je lobist pri teh zaposlen in

podrocja, glede katerih je lobist registriral interes.

Podatki o lobistu, vpisani v register, razen davéne Stevilke, so javni in dostopni na spletni strani
Komisije.

Komisija lobista vpise v register lobistov z dnem vrocitve odlocbe.

Na podlagi odlo¢be o vpisu v register se lobistu izda dokazlo o vpisu oziroma izkaznica. S tem dokazlom se
posameznik kot lobist predstavi lobirancu, in sicer pred pri¢etkom opravijanja dejanj lobiranja. Dokazlo oziroma
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iZkaznica lobista velja samo skupaj z veljavnim osebnim dokumentom lobista. Izkaznica lobista ni prenosljiva na
drugo osebo in velja do izbrisa izregistra lobistov. Po izbrisu iz registra lobistov jo mora lobist vrniti Komisiji.

Poleg identifikacije mora lobist pri stiku zlobirancem pokazati tudi pooblastilo interesne organizacije za
lobiranje v dolo¢eni zadevi ter navesti namen in cilj, zaradi katerega lobira.

Vpis vregister lobistov je mogo¢ zgolj na podlagi ioge, ki predstavija jasno izraZeno voljo posameznika za vpis v
register lobistov, in ob izpolnjevanju dolo¢enih pogojev. Komisija ne izvaja vpisov v register lobistov po
uradni dolznosti.

Ce Komisija ugotovi, da posameznik izvaja dejavnosti lobiranja, vendar ne gre za registriranega lobista ali za
neregistriranega lobista, za katerega velja iZema wpisa vregister lobistov po Cetrtem odstavku 58. ¢lena ZIntPK,
se tak$no rawnanje posameznika obravnava kot sum krsitve dolo¢b o lobiranju. Ker gre vtem primeru za krsitev
dolo¢b 58. Elena ZIntPK, kar ZIntPK opredeljuje kot prekrsek,2s Komisija kot prekrSkowni organ uvede prekrskowni
postopek® in odloCi o prekrSku. Komisija v 2vezi z izwSevanjem svojih pristojnosti vodi hitre prekrskowne
postopke?’ v skladu zZP-1.

Komisija izpolnjevanje pogojev za wpis Vv register lobistov (iz drugega in tretiega odstavka 56. ¢lena ZIntPK)
preverja:

- obwpisu v register,

- ob sporo€itvi oziroma Vogi za spremembo podatkov v registru lobistovin

- po uradni dolmosti (npr. registrirani lobist postane funkcionar, lobist pa ne poda vioge za izbris iz
registra lobistov).

V register lobistov se ni potrebno wpisati t.i. neprofesionalnimlobistom, ki spadajo pod dolo¢be Eetrtega odstavka
58. Clena ZIntPK (zaposleni pri interesni organizaciji, zakoniti zastopniki interesne organizacije in izvoljeni
predstawniki interesne organizacije, za katero posameznik lobira). Seveda se, ob izpolnjevanju pogojev za wpis v
register, na podlagi predlozene vioge in placila uprawne takse lahko tudi te osebe vpidejo vregister, Ce Zelijo.

5.2. Sprememba podatkov v registru lobistov

Lobistmora Komisiji sporog€iti vsako spremembo podatkov, ki se vpiSejo v register (npr. sprememba imena
ali priimka, sprememba podro€ij, glede katerih je lobist registriral interes — $irSi ali 0Zji obseg podrocij).
Spremembo je potrebno sporo€iti v roku osmih dnipo nastanku spremembe. Podatki se vregistru spremenijo
zdnem prejema Vloge za spremembo podatkov v registru.

Mogo za spremembo podatkovv registru lobistov poda lobist le v primeru spremembe podatkov, ki se vpisujejo v
register. Tako npr. ni potrebno podati ioge za spremembo podatka o stalnem prebivaliS¢u, vkolikor ne gre za
naslov, kamor zeli lobist prejemati obvestila in vabila izdrugega odstavka 67. ¢lena ZIntPK.

25 Prekriek je dejanje, ki pomeni krSitev zakona, uredbe vlade, odloka samoupravne, lokalne skupnost, ki je kot tako doloeno kot
prekrSek in je zanj predpisana sankcija za prekrSek (6. Clen ZP-1).

26 O prekrSkih odloCajo prekrSkovni organi in sodiS¢a (prvi odstavek 45. ¢lena ZP-1). PrekrSkovni organi so upravni in drugi drzavni organi
in nosilci javnih pooblastil, ki izvajajo nadzorstvo nad izvrSevanjem zakonov in uredb, s katerimi so doloCeni prekrski, in organi
samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so s posebnimi predpisi poobladCeni za odloCanje o prekrskih (drugi odstavek 45. Clena ZP-1).

27 Ce prekrskovni organ ugotovi, da so podani zakonski pogoji za izvedbo postopka o prekrsku, ga mora izvest in sam izdati odlogbo o
prekrdku, f. hitri postopek (drugi odstavek 51. ¢lena ZP-1). Ce hitri postopek ni dovolien, mora prekrékovni organ vloZiti pri pristojnem
sodiS¢u obdolzilni predlog, . redni sodni postopek (frefii odstavek 51. Elena ZP-1). V drugem odstavku 52. ¢lena ZP-1 so natefi primeri,
kdaj hitri postopek ni dovoaljen.
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5.3. Izbris iz registra lobistov

Komisija lobista izbriSe iz registra lobistoy, Ce:

se ugotovi, da so podatki in dokazla, na podlagi katerih je bil vpisan vregister, lazni;

je bil zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, v Republiki Sloveniji
pranomo¢no obsojen na ve¢ kot Sest mesecev zapora;

ugotovi, da ne izpolnjuje ve€ pogojev za wis v register;

lobist pisno iZavi, da ne Zeli biti ve¢ lobist in opravjati lobiranja.

Lobista se iz registra lobistov izbriSe po pravnomocnosti odlocbe o izbrisu. Po izbrisu iz registra lobistov mora
lobist dokazilo, {j. iZkaznico, vniti Komisiji.

Lobist, ki poda Viogo za izbris iz registra lobistoy, ali lobist, ki ga Komisija iz registra lobistov izbrie po uradni
dolznosti, mora o svojih dejawnostih lobiranja Komisiji porogati za sorazmeren del tega koledarskega leta (ne
glede na razog izbrisa). Torej, e Komisija lobista izbride iz registra lobistov zdnem 20.7.2021, mora ta za
obdobje od dne 1. 1.2021 do dne 20. 7. 2021 Komisiji predloZti poro€ilo o delu za ta sorazmeren del leta 2021,
in sicer vroku 30 dni po izbrisu.
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6. IZJEME LOBIRANJA

V 56.a ¢lenu ZIntPK so dolocene izjeme lobiranja, tj. da med lobiranje po doloCbah tega zakona ne sodijo
posamezna delovanja posameznikov, neformalnih skupin ali interesnih organizacij znamenom vplivanja na
odlo¢anje drzawnih organov in organov samouprawnih lokalnih skupnosti ter nosilcev jawnih pooblastil pri
obrawnavi in sprejemanju predpisov in drugih splodnih aktov na podrogju, ki se neposredno nanasa na
sistemska vprasanja krepitve pravne drzave, demokracije ter varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in.

IZema temelji na ustavno zagotoujeni pravici do sodelovanja pri upravijanju javnih zadev (44. ¢len URS). Slednja
je neposreden odraz nacela demokrati¢nosti (3. ¢len URS), ki pomeni, da v Sloveniji vsa oblast prihaja od
ljudstva, za ljudstvo in se v njegovem imenu tudiizwSuje. Pravica do sodelovanja pri upravljanju javnihzadev
obsega razliéne nacine neposrednega (kot tudi posrednega) izvrSevanja te pravice, kot na primer
referendum, zakonska iniciativa, peticija, ki so v URS tudi konkretizirani (npr. pravica do peticije — 45. ¢len
URS, zakonska iniciativa — 88. ¢len URS, zakonodajni referendum — 90. ¢len URS). Posameznik lahko torej
uresnicuje pravico do sodelovanja pri upravljanju javnih zadev individualno ali kot del skupin
(neformalnih ali formalnih). Slednje je povezano zustavno pravico do zbiranja in zdruZevanja (42. ¢len URS)2,
kot tudi s pravico do svobode izaZanja (39. ¢len URS)2. Ker so pred uzakonitvijo te iZeme v praksi obstajale
raziCne interpretacije definicije lobiranja, saj je skladno s takrat veljawnim zakonom 30 |obiranje kot nejamno
wplivanje na odlo¢anje drzawnih organov, organov lokalnih skupnostter nosilce vjawnih pooblastil lahko opravijala
zgolj oseba, registrirana kot lobist, s ¢imer naj bi bili torej posamezniki in civilne druzbe primorani, zaradi izvajanja
nejawmega wplivanja pri izwrSevanju pravice do sodelovanja pri upravijanju jawnih zadey, ali registrirati se kot
lobisti ali pa najeti registrirane lobiste, je zakonodajalec s to iZiemo3'jasno dolo€il, da zakonske dolo¢be lobiranja
ne omejujejo posameznikovin civilne druzbe v prizadevanjih za uresni¢evanje ustamnega nacela demokrati¢nosti
in ustawne pravice do sodelovanja pri upravijanju javnih zadev, in sicerna podrocju, ki se neposredno nanasa na
sistemska vpraSanja krepitve pravne drZave, demokracije in varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in.
Ustawno zagotovjene pravice so namre¢ omejene samo s pravicami drugih in v primerih, ki jih dolo¢a ustava
(tretji odstavek 15. ¢lena URS).

Za sistemsko vprasanje, ki se nanasa na krepitev pravne drzave, demokracije ter varstva ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in, je mogoce Steti le taka vprasanja, ki po vsebini in obsegu presegajo
interese ali koristi posameznikov, neformalnih skupin ali interesnih organizacij (kot npr. zahteve po
izboljSanju sistemskih predpisov ali politik o delovanju zakonodajne, izwSilne ali sodne veje oblasti, delovanju
podsistemov ali sluzb jamnega sektorja, ki skrbijo za varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, sistemskih
predpisov na podro¢ju socialne drzave in temeljevekonomske ureditve drzave).

%8 Prayica do zbiranja in zdruZevanja (42. ¢len URS) obsega zbiranje (in javno zborovanje kot njeno posebno obliko) kot bolj ali manj
kratkotrajno povezovanje na zasebnem ali javnem mestu in temelji na priloznosinih stikih ve¢ posameznikov s skupnimi interesi, kot tudi
zdruzevanje, pri ¢emer je zdruzenje bolj organizirana in frajna skupnost posameznikov, ki se tesneje povezujgjo za uresniCevanje skupnih
interesov in ciliev (kot na primer politicnih, verskih, gospodarskih, socialnih, umetnidkih, Sportnih ipd.). Glej Sturm, L.: Komentar Ustave
Republike Slovenije, 2011, dostopno na spleti strani https://e-kurs.si’komentar/opredelitev -42/

29 Pravica do svobode izrazanja (39. &len URS)29 je usmerjena in varovana predvsem v razmerju do organov drzavne oblast in drugih
centrov odloCanja. Njena funkcija je na eni strani varovati svobodo posameznika do posredovanja informacij in mnenj (aktivni vidik),na
drugi strani pa tudi svobodo njihovega sprejemanja, torej pravico do obve$&enosti (pasivni vidik).

30 ZIntPK-A.

31 ZIntPK-B.
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Ce se wplivanje lobista na odlogitve lobiranca nanasa na poslovne interese interesne organizacije, za katero
deluje lobist, ne gre za izjemo lobiranja po 56.a ¢lenu ZIntPK .32 Tako delovanja lobista pri wplivanju na
odlo¢anje drzawnih organov na podro¢ju sprejemanja predpisov, predvsem z namenom iskanja ugodnejse resitve
za interesno organizacijo (njen poloZaj oziroma status), ni mogoce Steti za iskanje reSitev oziroma opozarjanje na
sistemska vpradanja, povezana s krepitvijo pravne drzave, demokracije ter varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, in tega ni mogocCe Steti kot iziemo lobiranja po 56.a ¢lenu ZIntPK.

56.a Clen ZIntPK torej med iZeme ne uwsCa interesne organizacije, katere delovanje se neposredno nana$a na
sistemska vpraSanja krepitve prawne drzave, demokracije ter varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$€in,
temveC kot iZemo Komisija opredeli zgolj posamezno delovanje tak3ne interesne organizacije, kadar to ustreza
opredelitvi v tej doloCbi.

Komisija izpostavija, da gre pri dolo¢bi 56.a ¢lena ZIntPK za iZiemo in da je pri uporabi predmetne doloCbe treba
slediti restriktivni razlagi — za izieme velja, da se morajo vvseh pogledih interpretirati restriktivno oziroma ozko.

32 |z obrazloZitve zakonodajnega gradiva k 23. Elenu ZntPK-B (f. 56.a ¢len ZntPK) izhaja, da je takrat obstojea ureditev neprimerjivo z
drugimi drzavami zahtevala, da morajo npr. civilno-druzbene skupine, kot npr. Amnesty International, za vplivanje na javno odloganje
najemati profesionalne lobiste ali pa se morajo sodelavci Amnesty International registrirati kot lobisti pri Komisiji. Predmetni Elen je bil torej
dodan, da bi nevladnim organizacijam olajSal izvajanje nejavnih vplivov, kadar se njihovo delovanje neposredno nanada na sistemska
vpraSanja krepitve pravne drzave, demokracije in varstva Elovekovih pravic in temeljnih svobo3¢in in ne obsega takSnega delovanja

interesne organizacije, kjer ta zasleduje zgolj lastne poslovne interese.
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7. ZAKONITO LOBIRANJE

Za zakonito lobiranje, kot ga dolo¢a ZIntPK, morajo biti kumulativno izpolnjeni naslednji pogoji:

- nejaven stik med lobirancem in lobistom oziroma predstavnikom interesne organizacije,

- namen vplivanja na odlo¢anje znotraj jamnega sektorja (pri tem se jawni sektor za namene lobiranja
nanasa zgolj na drzavne organe, organe in uprave lokalnih skupnosti, Banko Slovenijo in nosilce jawmih
pooblastil) v zadevah javnega pomena, in

- wilivanje oziromallobiranje se izvaja v interesu,v imenu alinaracun doloCene interesne organizacije.

7.1.Nejaven stik

Nejaven stik med lobistom in lobirancem je bistven element, po katerem lahko dolo¢eno wplivanje ali poskus
vplivanja opredelimo kot lobiranje po ZIntPK.

Na splo3no nejaven stik pomeni stik dveh ali ve¢ oseb (v primeru lobiranja gre za stk med lobistom in
lobirancem), katerega vsebina in namen $irsi javnosti nista poznana, dostopna oziroma transparentna.
Klju¢en element "nejawnosti” torej ni samo sre¢anje,ampak tudi vsebina in namen vplivati na neko odlo¢itev v
zadevah javnega pomena.

Nejaven ali zasebni stik lobista in lobiranca ne sodi pod lobiranje po ZIntPK, ¢e namen stika in vsebina pogovora
nista namenjena vplivanju na doloeno odloCitev.

Jawnosti sicer viden stik ozroma sreCanje lobista in lobiranca lahko predstavja lobisti¢ni stik, ¢e vsebina
pogovora, ki ima namen wplivanja na odlo¢anje v zadevah javnega pomena, ostaja janosti neznana.

Za nejaven se lahko Steje tudi lobisticni stik, pri katerem so sicer prisotne Se druge osebe (npr. administrativno,
tehni¢no ali strokowno osebje), vendar vsebina in namen wplivanja ostaja v ozkem krogu tega okolja, javnosti
prikrita in neznana oziroma nepoznana.

Kraj, €as ali na¢in nejavnega stika ni pomemben.

Nejaven stik (lobiranje) se lahko zgodi v prostorih organa, v zasebnem prostoru, v jamnem prostoru ali npr. v
gostinskem lokalu. Lobiranje je namre¢ vsako nejavno komuniciranje, ki ga z namenom lobiranja izvaja
lobist.

Bistveno je,dadolocen stik kot lobisti¢en prepozna lobiranec in primerno ukrepa, Cepravoseba, ki izvaja
nejawno wplivanje (lobist) morda meni, da ne gre za lobiranje.

Prepoznava stika kot lobisticnega je dolznost lobiranca, ki mora biti (predvsem osebe na visokem poloZaju v
sistemu drZawme uprave) sposoben prepoznati elemente lobiranja v smislu ZIntPK (sodba UPRS &t. IV U
107/2018-30 zdne 2. 6. 2020).

Sre€anje (Cetudi med lobistom in lobirancem znamenom wplivanja) lahko po voljiudelezencev postane javno,
s ¢imerne gre ve¢ za lobisti¢ni stik po ZIntPK, ¢e so wnaprej ali takoj po tem zagotovjeni pogoji, v katerih stik,
pogovor in namen vplivanja potekajo na jawnosti odprt, transparenten nacin (npr. s protokoliranjem vsebine
pogovora in njegovo objavo, z vnaprej3njo objavo stika, npr. na spletnih straneh doloCenega organa). Komisija pri
tem poudarja, da je potrebno upostevati okoli$¢ine posameznega stika, predvsem nagin in obliko stika. Ce gre za
osebni stik in pogovor, lahko stik postane javen po volji lobiranca in lobista, v kolikor gre za stik v pisni obliki, pa
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zgolj po volji lobiranca. Dolo¢be ZIntPK namre¢ lobistu pri izpolnitvi zapisa o lobisti€énem stiku ne nalagajo
nobenih obveznosti niti ne predvidevajo posvetovanja lobiranca zlobistom o vsebini zapisa.

Proaktivnost lobistov in interesnih organizacij je sicer dobrodo$la, vendar z objavo lobisti€nega stika s strani
lobista oziroma interesne organizacije (npr. na spletni strani lobista, interesne organizacije) stik ne postane javen
v smislu definicije lobiranja.

Kot Ze navedeno, lahko stik po wolji udelezencev postane javen in tako ne gre ve¢ za lobiranje. DolZnost
zagotovitve jawnosti stika je na strani lobiranca. Pritem Komisija poudarja, daje javnost stika zagotovljena z
njegovoobjavo zvsemi podatkiin celotno vsebino ter v obliki, kot je bil posredovan lobirancu. V kolikor je
lobist pri posameznem lobirancu lobiral v pisni obliki, mora lobiranec tak dopis in dokument objaviti vceloti, z
upostevanjem npr. ZDIJZ - osebni podatki, tajni podatki, poslovna skrivnost ... To mora storiti takoj oziroma
najkasneje v roku osmih dni od dejanja lobistinega stika. Tako ima lobiranec moznost izbire/odloCitve ali
zagotovi jawnost stika z njegovo javno objavo ali o stiku poro¢a Komisiji. Lobiranec lahko tako najkasneje vroku
osmih dni od nastanka lobisti€nega stika o tem na svojem uradnem mestu (npr. spletni strani) seznani javnost z
vsemi podatki, ki bi jih sicer o navedenem stiku poro¢al Komisiji. LobistiCen stik po mnenju Komisije lahko
postane javen zgolj, Ce je stik jano objavjen na nacin, da je dostop do vsebine stika zagotovjen vsakomur brez
omejitevin ga je brezteZzav mogoce najti.

Ena od moZnosti je vsekakor javna objava stika na spletni strani lobiranca. Komisija priporo¢a, da lobiranec za
zagotovitev javnostilobisti¢nega stika na svoji spletni strani ustvari posebno rubriko oziroma zavihek
'lobistiéni stiki', kjer objavlja vse svoje lobisticne stike. Na tak nacin je zagotovijena jawnost in
fransparentnostposameznega stika. Ce bi npr. lobiranec lobistiéne stike objavijal med drugimi svojimi novicamiin
dogodki, bi se izgubila sledljivost in bi se tako pojavil dvom vtransparentnost lobisti¢nega stika. Glede na to, da
se zapisi o lobisti¢nih stikih hranijo za dobo petih let, je za zagotovitev javnosti lobistiénega stika potrebno
zagotoviti javno objavo za obdobje petih let. V kolikor bi lobiranec lobisti¢en stik sicer takoj po lobiranju jamno
objavil na swoji spletni strani, vendar pa bi tega s spletne strani odstranil ez npr. eno leto, ne bi mogli ve¢
govoriti, da gre za javen stik.

7.2.Podrocje vplivanja
Vplivati je mogoCe:

- naodlo¢anje drzawnih organov, Banke Slovenije, organovlokalnih skupnostiin nosilcevjawnih pooblastil
pri obravnavi in sprejemanju predpisov in drugih splosnih aktov ter

- naodlo¢anje drzawnih organov, Banke Slovenije, organovin upravlokalnih skupnosti ter nosilcevjawnih
pooblastil o drugih zadevah.

7.2.1. Priobravnaviin sprejemanju predpisov in drugih splosnih aktov

Nejawno wplivanje na oblikovanje vsebine predloga zakona ozroma drugega akta, ko je ta vioZen pri Drzavnem
2boru RS, se Steje za lobiranje vsmislu dolo¢b ZIntPK.

Postopek priprave predpisov poteka po dologenem procesu. Obiajno so nosilci priprave vsebine predpisov
ministrstva, ki so pristojna za podroCje, ki je predmet predpisa, tako novega kot tudi predpisa, ki se spreminja.
Posamezna ministrstva pripravijo predloge besedila in jih usklajujejo z drugimi ministrstvi, Sluzbo Viade RS za
zakonodajo in zainteresirano jawnostjo.

Konéni predlog besedila (v primeru uredb ter zakonov) ministrstva predajo v obranavo vadi, ta pa potem v
primeru predloga uredbe predpis sprejme in objavi oziroma v primeru predloga zakona dolo€i besedilo predloga
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zakona in ga preda v obramavo drzamemu zboru. Zakoni se sprejemajo vzakonodajnem postopku, ki vsebuje
ve¢ faz— od predloga zakona prek iaganja amandmajev (sprememb in dopolnitev) do glasovanja in razglasitve
zakona oziroma do drugih wst kon€anja zakonodajnega postopka. Drzawni zbor sprejema zakone, ki na novo
urejajo posamezna druzbena podrocja, lahko pa s sprejetiem novele ze veljanega zakona spremeni ali dopolni
ureditev z zakonom Ze urejenih druzbenih razmerij. Zakonodajni postopek urejata URS in Poslownik drzamega
zbora.

V vseh navedenih fazah postopka priprave in sprejema doloCenega predpisa se praviloma pojavija udelezba
interesnih skupin. Njihovo delovanje oziroma njihove interakcije z oblastnimi strukturami v smislu lobiranja
predstavjajo dopustno druzbeno dejavnost. Zakonsko normiranje lobiranja omogo&a nadzor in transparentnost
komunikacije med posamezno interesno organizacijo in predstawniki drzave, kar je bistveno za nadzor nad
izwSevanjem javnega interesa pri oblikovanju in upravijanju jawnih politik.

Pri tem je potrebno izpostaviti, da niso vse oblike vplivanja na sprejemanje formalnih odloCitev lobiranje vsmislu
dolocb ZIntPK.

Zalobiranje v smisludoloCb ZIntPK ne gre, ko interesne skupine kot zainteresirana javnost sodelujejo pri pripravi
in sprejemanju predpisov ter drugih odlo€itev. Sem sodijo primeri, ko je posamezen predpis vjavni obravnavi in
pripravjavec sledi postopkom iz Resolucije 0 normativni dejanosti po javni objavi predlogovin njihovih nosilcev,
kar pomeni, da so vsi predlogi, ki jih pridobi predlagatel], transparentno zabelezeni in objavijeni. Z jamostjo je
izklju¢eno nejavno wplivanje ozroma stik. Z javno objavo je tako uresni¢en namen zakonodajalca, da je odloCanje
v zadevah jawnega pomena transparentno, in vtaksnih primerih ni potrebno poro¢ ati Komisiji.

Prav tako ne gre za lobiranje, ko organi jawnih oblasti pri oblikovanju in pripravjanju predpisov ali drugih aktov,
politik in ukrepov sami vabijo k sodelovanju in podajanju predlogov $irSo jawnost ali ciljne skupine ali kadar to
dolnost organom ali javnosti nalagajo posebni predpisi, ko npr. ministrstvo pozove k javni razpravi o predlogu
doloenega predpisa.

Takolahko skladno z20. ¢lenom ZDU-1 na primer minister za obravnavo strokovnih vprasanj zupravnih podrogij
ministrstva oziroma za svetovanje pri oblikovanju politik ustanovi strokowni svet kot svoj strokovno-posvetovalni
organ. V kolikor zunanji strokownjaki v okviru posameznih delownih skupin strokownega sveta kot strokovno-
posvetovalnega organa ministrstva delujejo izkljuéno v janem interesu (ter opravijajo naloge ¢lanov delovne
skupine)in ne v interesu zasebnih interesnih organizacij, ne gre za lobiranje oziroma za lobisti¢ne stike. Vkolikor
bi predstawvniki ministrstva zaznali, da posamezen zunanji strokovnjak ne deluje zgolj vjamem interesu, temve¢
da izvaja wplivanje na odloCitve drZawnih organov ter pri tem deluje vimenu in interesu zasebnih interesnih
organizacij, pa je dolznost posameznega lobiranca prepoznati lobisti¢en stik in elemente lobiranja po dolo¢bah
ZIntPK ter o tem obvestiti svojega nadrejenega in poroCati Komisiji.

Zakonski pogoji lobiranja so izpolnjeni v primerih, ko predstawik neke interesne organizacije wliva na
funkcionarja oziroma jawnega usluzbenca v Drzavnem zboru v 2vez s predpisom, ki je vioZen pri DrZzavnem
zboru.

Ko se predstavnik neke interesne organizacije udeleZ seje Drzavnega zbora ali seje delovnega telesa drzamega
zbora, ki je jana, ne moremo govoriti o lobiranju, saj je z jawnostjo seje izklju¢eno nejavno wplivanje, ki (poleg
vplivanja na odloGanje znotraj jamnega sektorja v zadevah jamnega pomena in vplivanja vinteresu, imenu ali na
racun doloCene interesne organizacije) predstavija enega od treh zakonskih znakov lobiranja. Z jawnostjo seje je
tako uresni¢en namen zakonodajalca, da je odlo¢anje vzadevah janega pomena transparentno.
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Kadar torej pride do nejanega stika, ko predstawnik interesne organizacije poda pripombe na dolo¢en zakon
izven ustaljenih poti zakonodajnega postopka predstavnikom neke poslanske skupine (bodisi v poslanski pisarni
ali zunaj nje), gre za primer lobiranja vsmislu dolo¢b ZIntPK.

Poleg vsega navedenega je potrebno upostevati, da je trenutek, ko dolo¢en stik preide v lobiranje, dejansko
vpraSanje, ki ga je mogocCe presojati le v konkrethem posameznem primeru in pri tem izhajati iz zakonske
definicije.

7.2.2. Priobravnaviin sprejemanju odlo¢itev s podroéja "drugih zadev"

Besedna zveza "druge zadeve" v definiciji lobiranja po dologbi 14.tocke 4. Elena ZIntPK na sploSen in abstrakten
nacin zajema vse tiste konkretne primere, ki po svoji naravi ne sodijo v podrocje sprejemanja predpisov na eni
strani oziroma upravne in sodne postopke na drugi strani.

Predmet ugotavijanja, ali je v nekem konkretnem primeru pridlo do vplivanja lobistov na odlo€anje drzawnih
organov in organov lokalnih skupnosti, Banke Slovenije ter nosilcev jawnih pooblastil "o drugih zadevah", ni
obravnava ali sprejemanje predpisov in drugih splosnih aktov, ker so ti postopki v dolo¢bi ZIntPK o lobiranju
konkretno navedeni, kot tudi ne zadeve, ki so predmet sodnih in upravnih postopkov ter postopkovizvedenih po
predpisih o jawnih naroCilih in drugih postopkov, pri katerih se odloa o pravicah ali obveznostih konkretnih
posameznikov. Predmet ugotavijanja je wlivanje na tiste odlo€itve organoy, ki jih urejajo posamezni podro¢ni
zakoni ali podzakonski akti in niso zajeti v omenjenih kategorijah niti jih ni bilo mogoce v ZIntPK konkretno
zapisati.

Zatoje treba lobiranje v postopkih odlo¢anja "o drugih zadevah" v vsakem primeru posebej ugotavjati, pri tem pa
upostevati dejansko stanje in kontekst odlo¢anja tako na nivoju odlo¢evalca in njegovega statusa lobiranca kotna
nivoju same narave in namena odlo¢anja, na drugi strani pa tudi, glede na rawnanje lobista, njegovnamen in
naravo interesa, ki ga zastopa.

Primeroma pa je med "druge zadeve", v okviru katerih lahko lobisti izvajajo nejawno wplivanje na odlo¢anje,
mogoce Steti vse druge prawne, politi€ne, ekonomske, finanéne, organizacijske in druge ukrepe, ki jih Vilada RS
sprejema za zagotovitev razvoja drzave in za urejenost razmer na vseh podrocjih iz pristojnosti drzave (prvi
odstavek 2. ¢lena ZVRS). V ta okvir sodijo tudi usmeritve, s katerimi Vlada RS usmerja drZzawo upravo preko
ministrstev, Zasti s podajanjem smernic za izvajanje politike in za izvrSevanje zakonov, drugih predpisov in
splo$nih aktov.

Vlada usmerja drzavno upravo prek ministrov, minister pa v skladu s sprejeto politiko vodi in predstavija
ministrstvo, daje politicne usmeritve za delo ministrstva in organov v njegovi sestavi, nadzoru je njihovo delo,
izdaja predpise in druge akte iz pristojnosti ministrstva in organov v njegovi sestavi ter opravija druge naloge, ki
jih dolo¢a zakon ali drug predpis.

Kerje na enem mestu nemogoCe nasteti Stevilne "druge zadeve", o katerih odlo€ajo ministri, je potrebno te
primere iskati v podro¢ni zakonodaji. ZDU-1 navaja le delovna podro¢ja posameznih ministrstev, vsekakor pa
med najpomembnejSe "druge zadeve" spadajo programi, naérti dela, usmeritve za delo in podobno, na
podlagi katerih se izvajajo Stevilne druge zadeve.

Druge zadeve organov in uprav lokalnih skupnosti je mogoce najti v ZLS, v drugi zakonodaji, ki lokalnim
skupnostim nalaga izvajanje doloCenih nalog, predvsem pa v podzakonskih aktih, npr. statutih ob¢in.

Tudi za nosilce jawih pooblastil velja, da je "druge zadeve" mogocCe najti v podro¢nih zakonih, podrobneje pa so
opredeljene vaktih o ustanovitvi osebe javnega prava, podelitvi javnega pooblastila ali medsebojnih pogodbah o
prenosu nalog. Najpogosteje se nanasajo na naértovanje oziroma programe dela, finanéne programe,
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informiranje, usposabljanja, izobrazevanje, analiti€éno raziskovalne naloge itd. Tudi v teh primerih je
potrebno upostevati, da so iz besedne zveze "lobiranje pri odloéanju o drugih zadevah" izvzeti postopki
obrawave in sprejemanja splodnih predpisov in drugih splodnih aktov, ker je nejawno wplivanje na towrstne
odloCitve v ZIntPK jasno oznaceno kot lobiranje, ter vsi tisti konkretni uprawni in sodni postopki, ki so vdolocbi
ZIntPK o lobiranju konkretno opredeljeni.

7.3.Vplivanje oziroma lobiranje se izvaja v interesu, imenu alina raéun
dolo¢ene interesne organizacije

Po ZIntPK so interesne organizacije pravne osebe zasebnega prava in druge pravno urejene oblike zdruzevanja
fiz€nih ali pravnih oseb, vimenu in na raun katerih lobist opravja dejawnost lobiranja.

Lobiranja oziroma wplivanja torej ni mogoce izvajati vimenu in vinteresu fizi€ne osebe, ki ni gospodarski subjekt,
oziroma vimenu in interesu subjekta, ki nima statusa interesne organizacije po ZIntPK.

V kolikor se wplivanje izvaja v imenu in v interesu pravne osebe javnega prava, ki nima statusne oblike
gospodarske druzbe in se torej ne uwrd&a med interesne organizacije, ne gre za lobiranje. Ce se torej vplivanje
izvaja v imenu in v interesu obcine, zdruZenja ob¢in, ministrstva, organa v sestavi ministrstva, upravne enote,
jawme agencije, jamnega zavoda, javne ustanove ipd., ne gre za lobiranje, saj vtem primeru niso izpolnjeni vsi
pogoji za zakonito lobiranje. Tako o takSnih dejanijih glede na dolo¢be ZIntPK s podrocja lobiranja ni potrebno
poroCati Komisiji.
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8. NEZAKONITO LOBIRANJE

8.1. Krsitev doloc¢hb 58. ¢lena ZIntPK

Kot eno od oblik nezakonitega lobiranja je mogoce Steti ravnanje posameznika, ki izvaja lobiranje kot ga dolo¢a
14. toCka 4. ¢lena ZIntPK, pri tem pa ni vpisan v register lobistov v Republiki Sloveniji, ki ga vodi Komisija (prvi
odstavek 58. ¢lena ZIntPK), in ne spada pod iZemo registracije (Cetrti odstavek 58. ¢lena ZIntPK).

Torej zgolj registrirani lobisti in neregistrirani lobisti iz Cetrtega odstavka 58. ¢lena ZIntPK (zaposlen pri interesni
organizaciji, njen zakoniti zastopnik ali njen izvoljeni predstawnik) lahko po dolo¢bah ZIntPK izvajajo dejavnosti
lobiranja za interesno organizacijo. Ce se vplivanje ne izvaja vimenu in vinteresu interesne orga nizacije kot jo
opredeljuje 13.toCka 4. ¢lena ZIntPK oziroma jo v tocki 5.3. opredeljuje predmetno sistemsko pojasnilo, ne gre za
lobiranje, saj vtem primeru niso izpolnjeni vsi pogoji za zakonito lobiranje.

8.2. Krsitev doloc¢b 70. ¢lena ZIntPK

Druge oblike nezakonitih oziroma prepovedanih ravnanj lobistov so opredeljene v70. ¢lenu ZIntPK; in sicer:

- lobist ne sme lobirati izven okvirjev, kot je dolo¢eno v 14. tocki 4. Elena ZIntPK;

- lobistlobirancem ne sme posredovati neto¢nih, nepopolnih ali zavajajocih informacij;

- lobist pri lobiranju ne sme ravnati proti predpisom, ki dolo¢ajo prepoved sprejemanja daril v zvez z
opravjanjem funkcije ali javnimi nalogami lobirancev.

Lobist za interesne organizacije izvaja nejawvno plivanje na odloCanje odloCevalceviobirancev. Pri tem
registrirani lobisti zastopajo interese neke interesne organizacije. To opravjajo na dolo€eni prawni podlagi
(pooblastilo, pogodba). Interesna organizacija lobista vtem primeru pooblasti za izvajanje nejamega wplivanja na
odloCanje drzawnih organov, Banke Slovenije, organov lokalnih skupnosti in nosilcev jawnih pooblastil pri
obravnavi in sprejemanju predpisovin drugih splosnih aktov ali o drugih zadevah. 1z pooblastila, ki gainteresna
organizacija poda lobistu, pa mora biti jasno razviden obseg pooblastila, torej v kateri zadevi lobist
opravlja dejanja lobiranja ter namen in cilj lobiranja.

Ce lobist pri dejanjih lobiranja prekoraéi ta obseg podeljenega pooblastila ali &e lobira e za drugo interesno
organizacijo, za katero palobirancu ne predloz pooblastila, govorimo o lobiranju izven zakonskih okvirjev. Pri
tem je potrebno upoStevati Se, da registrirani lobist lahko opravja dejanja lobiranja zgolj za tista podro¢ja, za
katera je pri Komisiji registriral interes. Prav tako lahko neregistrirani lobist izvaja dejanja lobiranja zgolj za
dejawnosti ozroma podroéja, za katere je registrirana njegova interesna organizacije.

Priizvajanju dejavnostilobiranja morajolobisti lobirancem posredovati toéne, popolne in nezavajajoce
informacije.

Prav tako lobist pri lobiranju ne sme ravnatiproti predpisom, ki doloéajo prepoved sprejemanja daril v
zvezi z opravljanjem funkcije ali javnimi nalogami lobirancev.

Ce lobisti krsijo navedene dologbe 70. &lena ZIntPK, morajo (&e je to glede na okolid&ine mogo&e) lobiranci tak
stik zavrniti. Hkrati pa morajo lobiranci navedena rawnanja prijaviti Komisiji v roku desetih dni od vzpostavitve
stika. Komisija po uradni pooblas¢eni osebi zaradi suma kritve dolo¢b o lobiranju uvede hitri prekrSkowni
postopek in odloCi o prekrdku.
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9. POROCANJE O LOBISTICNIH STIKIH

Zanamene izvajanja nadzora nad lobiranjem in krepitve transparentnosti wplivov na odlo€anje v javnem sektorju
Komisija vodi evidenco lobisti¢nih stikov iz68. ¢lena ZIntPK.

Evidenca lobisti¢nih stikov iz68. ¢lena ZIntPK vsebuje naslednje podatke:

- imein priimek ter polozaj ali funkcija lobiranca;

- nazv organa, politi¢ne stranke, poslanske skupine ali institucije;

- datum stika;

- podroCje in interesna organizacija, za katero je lobist lobiral;

- namenin cilj lobiranja;

- imein priimek ter davéna Stevilka lobista, vpisanega v registru lobistov v Republiki Sloveniji;
- imein priimek zakonitega zastopnika ali izvoljenega predstavnika interesne organizacije.

Evidenca, ki jo Komisija vodi v elektronski obliki, je javno dostopna.

Podatkiizevidence lobisti¢nih stikov predstavljajo javno dostopne informacije javnega znaéaja, ki jih
Komisija objavija na swojih spletnih straneh. Ob pogoju navedbe vira je dowoljena njihova brezplaéna in
neomejena ponowna uporaba.

Obveznost poroCanja velja za vse lobistiCne stike, ki so lahko izraZeni v kateri koli obliki komuniciranja med
posamezniki (osebno, pisno, po telefonu, po elektronski poti ali drugih komunikacijskih sredstvih in kanalih).

S poroc¢anjem o lobistiénih stikih se zasleduje namen zakonske ureditve lobiranja, tj. doseganja
transparentnosti nejavnih stikov.

9.1. Lobiranec

Lobiranec mora o lobistiénih stikih poro¢ati Komisiji. Za ta namen je Komisija pripravila dva obrazca, in
sicer:

- Zapisi lobirancev ob stiku zlobisti in
- Prijava lobiranca o prepovedanih ravnanjih lobistov.

Lobiranec o lobistiCnem stiku, pri katerem ni zaznal nobenih krsitev 58. ali 70. Elena Z IntPK, poro€a na obrazcu
Zapisi lobirancev ob stiku zlobisti.

V kolikor je lobiranec zaznal kakrSnekoli krSitve 58. ali 70. ¢lena ZIntPK oziroma prepovedana ravnanja lobista,
predloZ obrazec Prijava lobiranca o prepovedanih ravnanjih lobistov.

Lobiranec o vsakem stiku z lobistom, ki ima namen lobirati, sestavi zapis, vkaterem navede naslednje
podatke:

- osebnoime lobista;

- podatek, ali se je identificiral v skladu zdolo¢bami tega zakona;

- podroCje lobiranja;

- namenin cilj lobiranja ter ime interesne organizacije ali druge organizacije, za katero lobira;
- morebitne priloge ter

- datum in kraj ozroma nacin izvedbe stika.
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Lobiranec v roku osmih dni zapis posreduje v vednost svojemu nadrejenemu in Komisiji. Od dne 17. 11. 2020
dalje podpis lobiranca na zapisu o lobistiénem stiku ni ve¢ zahtevan, zato zadostuje predloZitev tega obrazca
zgolj v elektronski obliki.

Obveznost izdelave zapisa za lobirance velja tudi v primeru stikov iz tretiega odstavka 69. ¢lena ZIntPK, ki
doloCa, da je lobiranec stik dolzan odkloniti, e bi pri stiku zdolo¢enim lobistom pri lobirancu nastalo nasprotje
interesov.

Komisija zapise o lobisti¢nih stikih hrani petih let.

Lobiranec ne sestavi zapisa v primeru poskusa vzpostavitve stika v pisni obliki, ki ne vsebuje vseh
podatkov iz prvega odstavka 69. ¢lena ZIntPK (lobist se mora lobirancu identificirati in pokazati pooblastilo
interesne organizacije za lobiranje v doloCeni zadevi oziroma mora biti iz po$te razvidno, za katero interesno
organizacijo oseba lobira, navesti pa moratudi namenin cilj, zaradi katerega lobira) ter kadarta dopis nemudoma
in breznadaljnjih stikov s poSiljateljem evidentira v zbirki dokumentarnega gradiva.

Ce lobiranec po posti prejme pripombe in stali$¢a vzvezi s predpisom, ki spada v pristojnostorgana lobiranca, pri
tem pa je kot lobist naveden "drzavijan", "zaskrbljen ob&an", "direktor d.0.0.", "predstawnik go spodarske druzbe",
"8lan drustva", "xx" in podobno, lobista ni mogo&e dologno identificirati. Ce je iz prejete poste mogo&e ugotoviti,
da je oseba delovala kot posameznik, ne gre za lobiranje kot ga doloda ZIntPK. Ce pa izprejete poste izhaja, da
je posameznik sicer deloval vimenu interesne organizacije, pa ni mogoce ugotoviti identitete lobista ali niti ni
mogocCe ugotoviti identitete interesne organizacije, tak stik ne vsebuje vseh podatkov iz prvega odstavka 69.
¢lena ZIntPK, zato Komisiji o stiku ni potrebno porocati. Zadostuje, da lobiranec oziroma organ lobiranca, dopis

evidentira v zbirki dokumentarnega gradiva.

V primeru elektronskega sporocila, naslovljenega na ve¢ predstavnikov istega organa, o takem sporo€ilu
poroca le prvo naslovljeni lobiranec in o tem obvesti ostale naslownike.

Komisija je sicer Ze predhodno sprejela stali¢e, da kadar isto vsebino zistim datumom prejme ve¢ prejemnikov
istega organa, je dolo¢bam ZIntPK zado$¢eno, e o lobistiénem stiku poro€a posameznik, ki je pristojen za
vsebino oziroma ki dokumentdobi v reSevanje. Zakonodajalec pa je z novelo ZIntPK-C dolznost poro¢anja dodeli
prvo naslovijenemu lobirancu.

V kolikorje v istem elektronskem sporocCilu navedenih ve¢ naslowvnikov ve€ih razli¢nih organov, ta obveznost velja
za vsakega prvo naslovjenega lobiranca posameznega organa.

Ce Komisija ugotovi, da je zapis glede predpisanih podatkov pomanikljiv, lahko od lobiranca zahteva, da ga v
osmih dneh dopolni.

Sporocanje zapisov o stiku z lobistom se izvede prek elektronskega obrazca dostopnega na spletnih
straneh Komisije. Kot Ze navedeno, ker podpis lobiranca od dne 17. 11. 2020 ni ve€ obvezna sestavina zapisa o
lobisti€nem stiku, slednjega ni potrebno predloZiti vfizi¢ni, ampak zgolj v elektronski obliki.

9.2. Registriranilobist

Skladno z dolo¢bo prvega odstavka 63. ¢lena ZIntPK mora lobist, ki je vpisan vregister lobistov, Komisiji pisno
poroCati 0 svojem delu, in sicer:

- do 31.januarja tekocega leta za preteklo leto (npr. do dne 31. 1. 2022 je potrebno oddati porocilo o
delu za leto 2021) oziroma
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- najkasneje vroku 30 dni po prenehanju veljavnosti registracije (dolo¢ba se nanasa na poro€ilo o delu
lobista za tekoCe leto oziroma za sorazmeren del tekocega leta, npr. Ce je bil izbris izregistra izveden
zdnem 5. 11.2021, ga mora lobist za leto 2021 predlozti najkasneje do dne 5. 12.2021).

Registrirani lobist mora Komisiji predloziti poro¢ilo o delu tudi, ¢e v koledarskem letu, za katero mora
Komisiji porocati, ni lobiral.

Skladno zdolocbo 64. lena ZIntPK poroCilo o delu iz63. ¢lena ZIntPK vsebuje naslednje podatke:

- davtno Stevilko lobista;

- podatke o interesnih organizacijah, za katere je lobiral;

- podatke o viSini placila, ki ga je prejel od teh organizacij za vsako zadevo, v kateri je lobiral, Ce pa je
proces lobiranja sestavni del storitvene pogodbe, ki vklju¢uje tudi druge dejavnosti, in rednost lobiranja
ni mogo&e enoznacno opredeliti, se poro€a o vrednosti storitvene pogodbe, kjer lobist oznaci, kolikSen
delezv odstotkih je pla€ilo za proces lobiranja;

- navedbo namena in cilja, zaradi katerega je lobiral za posamezno interesno organizacijo;

- navedbo drzawnih organovin lobirancey, pri katerih je lobiral;

- navedbo wrst in nacinov lobiranja za posamezno zadevo, v kateri je lobiral, ter

- navedbo wrste in wednosti donacij politi¢nim strankam in organizatorjem volilnih ter referendumskih
kampan;.

9.3.Interesne organizacije

Novela ZIntPK-C uvaja novost poroc¢anja o dejavnostih lobiranja tudi za interesne organizacije, ki morajo
Komisiji porocati o dejavnosti lobiranja za neregistrirane lobiste.

Skladno z dolocbo tretiega odstavka 63. ¢lena ZIntPK mora interesna organizacija, za katero lobira oseba iz
Cetrtega odstavka 58. Clena ZIntPK (neregistrirani lobisti), Komisiji pisno poro€ati o lobiranju, in sicer najkasneje
do 31. januarja teko¢ega leta za preteklo leto (npr. do dne 31. 1. 2022 je potrebno oddati poro€ilo o delu za
leto 2021).

Interesne organizacije imajo moznost sprotnega poro¢anja o dejanostih lobiranja (torej lahko poro¢ajo tudi za
vsako lobiranje oziroma za vsak lobisti€en stik posebej), medtem ko registrirani lobisti za posamezno
koledarskem leto oddajo porocilo le enkratin nimajo moZnosti sprotnega poro¢anja.

Komisija interesnim organizacijam priporo¢a uporabo moznosti sprotnega poro€anja, saj se je s tem mogoce
izogniti izostanku poro¢anja o posameznem lobisticnem stiku. ZIntPK za neporocanje interesnih organizacij
predvideva prekrSkovno sankcioniranje.

Neregistrirani lobisti torej o svojih dejavnostih lobiranja ne poro¢ajo sami (kot so to dolzni registrirani lobisti),
temve¢ morajo o njihovih dejavnostih lobiranja poroCati "njihove" interesne organizacije.

Prav tako interesne organizacije Komisiji poroajo zgolj v primeru, ko so neregistrirani lobisti zanje izvajali
dejawnosti lobiranja. Posledi¢no niso dolzne Komisiji poro¢ati oziroma sporo€iti, da v posameznem koledarskem
letu zanje ni lobiral noben neregistriran lobist (registrirani lobisti pa morajo oddati poro€ilo tudi, ¢e v posameznem
koledarskem letu niso lobirali).

Interesna organizacija Komisiji tudi ni dolzna poro€ati o dejavnosti lobiranja, ki jo je zanjo izvajal registrirani lobist,
saj bo o njej Komisiji vsvojem poro€ilu o delu poro¢al registrirani lobist sam.
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Poro€ilo o delu interesne organizacije mora vsebovati:

- imein priimek neregistriranega lobista;

- navedbo namena in cilja, zaradi katerega je neregistrirani lobist lobiral za posamezno interesno
organizacijo;

- navedbo drzawnih organovin lobirancey, pri katerih je lobiral, ter

- navedbo wst in naginov lobiranja za posamezno zadevo, v kateri je lobiral.

Skladno z dolo€bo Cetrtega odstavka 63. ¢lena ZIntPK neprofitna interesna organizacija zasebnega sektorja
(npr. neprofitno Sportno drustvo), ki nima zaposlenih, Komisiji o lobiranju ne poro¢a. ZIntPK termin
»neprofitna organizacija« uporablja kot sinonim za neviadne organizacije. V ¢asu sprejemanja ZIntPK leta 2010
namre¢ termin »nevadna organizacija« $e ni bil prano definiran, kot ga je kasneje dolo€il veljawni Zakon o
neviadnih organizacijah (Uradnilist RS, §t. 21/18; dalje: ZNOrg), ki je enotno uredil pojem neviadnih organizacij.
Ko je nato iz tega razZoga v postopku sprejemanja novele ZIntPK leta 2020 Zakonodajno-pravna sluzba
Drzamega zbora RS predlagala zamenjavo termina »neprofitna organizacija« s terminom »neviadna
organizacija«, je bil njen predlog zawnjen zaradi ohranjanja notranje konsistentnosti besedila. Glede na
navedeno med iZeme po Cetrtem odstavku 63. ¢lena ZIntPK torej spadajo:

- organizacije, ki so ustanovijene na podlagi ZNOrg, ki v prvem odstavku 2. ¢lena doloCa, da je neviadna
organizacija nepridobitna in neprofitna prana oseba zasebnega prava s sedezem v Republiki Sloveniji,
ki so jo ustanovile izkljutno domace ali tuje fizi€ne ali pravne osebe zasebnega prava, neodvisna od
drugih subjektov in ni organizirana kot politicna stranka, cerkev ali druga verska skupnost, sindikat ali
zbornica;

- organizacije, ki imajo status drustva vjawnem interesu ali temu podoben status, kot to dolo¢ajo 31., 32.
in 33. ¢len ZNOrg, in

- organizacije, ki so ustanovjene na podlagi drugih zakonov pred sprejetiem ZNOrg (npr. Zakona o
drustvih), vendar pa ustrezajo definiciji neviadne organizacije, kot jo podaja ZNOrg.

K poroc¢anju o izvedenih dejawnostih lobiranja pa so zavezane vse interesne organizacije, ki na trgu
opravljajo pridobitno oziroma profitno dejavnost, ne glede na Stevilo zaposlenih, tudi e zaposlenih nimajo.
Takomoranpr.s.p., ki ga Komisija uws¢a med interesne organizacije, Komisiji predlozti porocilo o lobiranju, e
je ta ali njegov zaposleni ali njegov prokurist zanj kot interesno organizacijo izvajal dejawnosti lobiranja. Ce s.p.
nima zaposlenih, vendar je ta (nosilec dejawnosti) izvajal dejavnosti lobiranja, mora o opravijenih dejavnostih
lobiranja poro€ati Komisiji.

Ce jeinteresna organizacija v koledarskem letu, v katerem je zanjo neregistrirani lobist izvajal dejavnosti
lobiranja,imelazaposlene, je za to leto dolzna poroéati Komisiji. Ce je torej imela interesna organizacija v
letu 2021 vsaj eno zaposleno osebo, ne glede na to, ali gre za delowno razmerje za dolo¢en alinedol oen ¢as ter
za polni ali skrajSani delowni ¢as (upo$teva se vsaka wrsta in oblika zaposlitve), je za to koledarsko leto zavezana
k poro€anju, pri tem pa ni pomembno, ali je interesna organizacija vtrenutku lobiranja imela zaposlene osebe.
Uposteva se merilo zaposlitve na letni ravni.

Kljub temu, da neprofitna interesna organizacija zasebnega sektorja, ki nima zaposlenih, Komisiji sicer o
dejawnosti lobiranja ni zavezana poro€ati, pa Komisija opozarja, da je takSna interesna organizacija Se vedno
dolZzna upostevati dolo¢be ZIntPK o lobiranju. To pomeni, da lahko v imenu interesne organizacije (poleg
registriranega lobista) lobira le zakoniti zastopnik ali izvoljeni predstawnik kot neregistrirani lobist.

Neprofitno Sportno drustvo, ki nima zaposlenih, na primer, Komisiji o dejawnostih lobiranja ne poro¢a. Dejawnosti
lobiranja vinteresu in imenu drustva lahko izvaja registrirani lobist ali predsednik tega drustva kot neregistrirani
lobist. Ce lobira &lan drustva, ki hkrati ni predsednik drustva, Komisija zaradi suma krsitve dolo&b o lobiranju
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uvede prekrskowni postopek in odloCi o prekrsku. PrekrSkowni postopek v tem primeru se uvede zoper ¢lana
drustva, kot osebo, ki je glede na dolo¢be ZIntPK neupravieno izvajala dejawnosti lobiranja. Prekrskowni
postopek se hkrati uvede tudi zoper interesno organizacijo, vinteresu in imenu katere je dejawosti lobiranja
izvaja oseba, ki glede na doloCbe ZIntPK ni upravicena opravjati dejanj lobiranja.

Namen obveznosti poro¢anja udelezencev lobiranja Komisiji (lobiranec, | obist, interesna organizacija) je
zagotavljanje transparentnostilobisti¢nih stikov. Hkrati je s tem Komisiji, posredno pa najsirsi zainteresirani
jawnosti, omogocen nadzor na lobiranjem v zadevah janega pomena.
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10. SANKCIJE

Komisija udelezencem lobiranja izreka upravne in prekrSkowne sankcije.
Uprawne sankcije so dolo¢ene v73.in 74. ¢lenu ZIntPK.

Skladno z dolo¢bo petega odstavka 13. &lena ZIntPK v primeru suma kriteviz 3. do 13. to¢ke prvega odstavka
tega Clena (sum krSitve dolo¢b o lobiranju je naveden pod 12. to¢ko), ki so v ZIntPK doloene za prekrsek,
poobla$¢ena uradna oseba Komisije kot prekrSkovnega organa uvede prekrskowni postopek in odlo€i o prekrsku.

Skladno z dolo¢bo tretiega odstavka 15. ¢lena ZIntPK (v povezavi s prvim odstavkom 15. €lena ZIntPK) so hitri
prekrSkowni postopki tisti postopki, v katerih Komisija na podlagi zakona, ki ureja prekrske, izceka sankcije
skladno s 77. (prekrski fizi€nih oseb), 78. (prekrski pravnih oseb) in 79. (prekrSek interesne organizacije) ¢lenom
ZIntPK.

10.1. Lobiranec

Skladno z dolo¢bo prvega odstavka 77. ¢lena ZIntPK se z globo od 400 do 1.200 ewvrov kaznuje za prekrsek
posameznik, ki:

- kot lobiranec v skladu z dolo¢bo drugega odstavka 68. ¢lena ZIntPK ne posreduje Komisiji zapisa o
lobiranju;

- vnasprotju z dolo¢bo petega odstavka 68. ¢lena ZIntPK vosmih dneh ne dopolni zapisa lobiranja;

- kot lobiranec v nasprotju z dolo¢bo 69. ¢lena ZIntPK ne odkloni stika zlobistom, ki ni vpisan v register
lobistov ali stika, pri katerem bi nastalo nasprotje interesov;

- kotlobiranec vroku iz prvega odstavka 71. ¢lena ZIntPK ne prijavi Komisiji lobista, ki ravna v nasprotju s
70. ¢lenom ZIntPK ali ni vpisan v register lobistov v skladu z58. ¢lenom ZIntPK.

10.2. Lobist

Lobistu, ki Komisiji ni predloZl porogilaiz63. ¢lena ZIntPK (poro€ilo o delu lobista) ali ni dopolnil poro€ila v skladu
s 65. ¢lenom ZIntPK (v primeru, ko Komisija po pregledu predloZzenega poro€ila o delu lobista ugotovi, da porocilo
ne vsebuje vseh predpisanih podatkov, lobista pozove k dopolnitvi porocila) ali je po 66. ¢lenu ZIntPK
ugotovjeno, da je v poro€ilu navedel neresni¢ne podatke, Komisija lahko izceCe naslednje sankcije:

- pisni opomin,
- prepoved lobiranja za dologen &as, in sicer za obdobje od treh (3) do 24 mesecey,
- izbrisizregistra.

Lobistu, ki je rawnal v nasprotju z 69. (lobist se lobirancu ni identificiral) ali 70. ¢lenom ZIntPK (prepovedana
ravnanja lobistov), Komisija lahko izee naslednje sankcije:

- pisni opomin,

- prepoved nadaljnjega lobiranja v doloceni zadevi,

- prepoved lobiranja za dolocen Cas, in sicer za obdobje od treh (3) do 24 mesecey,
- izbrisizregistra.

- Komisija te sankcije wiSe vregister lobistov.

Skladno z dolo¢bo prvega odstavka 77. ¢lena ZIntPK se z globo od 400 do 1.200 ewvrov kaznuje za prekrsek
posameznik, ki:
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- vnasprotju z dolo€bo tretjega odstavka 56. ¢lena ZIntPK opravija dejanja lobiranja Se pred potekom
dveh let, odkar mu je prenehala funkcija;

- opravijadejanja lobiranja, Ceprav ni vpisan vregister lobistov skladno s prvim odstavkom 58. ¢lena in ni
izvzet iz obveznosti registracije na podlagi Cetrtega odstavka 58. ¢lena ZIntPK;

- vnasprotjuz dolo¢bo tretiega odstavka 70. ¢lena ZIntPK pri lobiranju ravna proti predpisom, ki dolo¢ajo
prepoved sprejemanja daril v zvez z opravjanjem funkcije ali jamimi nalogami lobirancev.

- Skladno z dolo¢bo drugega odstavka 77. ¢lena ZIntPK se z globo od 1.000 do 2.000 ewrov kaznuje za
prekréek posameznik, ki:

- lobira vnasprotju s 70. ¢lenom ZIntPK.

10.3. Interesna organizacija

Skladno z dolo&bami 79. ¢lena ZIntPK se z globo od 400 do 100.000 ewov kaznuje za prekrsek interesna
organizacija:

- za katero z njeno vednostjo lobira posameznik, ki v nasprotju z 58. ¢lenom ZIntPK ni registriran kot
lobist;

- Cevnasprotju z dolo¢bo tretiega odstavka 63. ¢lena ZIntPK Komisiji ne posreduje pisnega porogila;

- po naro€ilu katere lobist lobira vnasprotju s 70. ¢lenom ZIntPK.
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11.  PRIMERI

Dolznost lobiranca je prepoznati lobistiCen stik in ustrezno ukrepati. Tako mora najprej preveriti ali v nekem
posameznem primeru sploh gre za lobiranje, ali lobiranec razpolaga z vsemi zahtevanimi podatki in ali so
izpolnjeni pogoji za zakonito lobiranje (ve¢ o tem v poglavju Zakonito lobiranje).

Komisija priporo¢a, da se pri ugotavljanju, ali so izpolnjeni pogoji za zakonito lobiranje 33, uporabljajo
izloéevalni kriteriji. Ce kateri izmed pogojevni izpolnjen, ne gre za lobiranje in Komisiji ni potrebno poro&ati. Za
lobiranje ne gre, Ce nizaznanega plivanja na odlo¢evalca; ¢e se wlivanje ne izvaja vimenuin v interesu nobene
interesne organizacije; €e predlog za spremembo nekega predpisa ha organ naslovi posameznik kot drzavijan; ¢e
je zgolj poslana pro3nja za sestanek ali prosnja za podajanje pripomb, brez Ze posredovanih pripomb...

V nadaljevanju je predstavijenih nekaj primerov:
Primer 1:

Direktor gospodarske druzbe (d.0.0.) po elektronski poti na Ministrstvo za finance naslovi dopis, v katerem poda
svoje mnenje in pripombe v 2veZ s trenutno obveznostjo pladevanja davka od dohodkov prawnih oseb, kot jo
doloCa Zakon o davku na dohodek prawvnih oseb. Hkrati priloz predloge sprememb navedene ga zakona.

Gospodarska druzba (d.0.0.) je prana oseba zasebnega prava in se uw$¢a med interesne organizacije. Direktor
gospodarske druzbe je zakoniti zastopnik gospodarske druzbe (d.0.0.) kot interesne organizacije in zanj velja
iZema od wpisa v register lobistov, je torej neregistrirani lobist. Ministrstvo za finance je drzawni organ.
Funkcionarji in jawni usluzbenci ministrstva se uws¢ajo med lobirance.

Dopis s podanim mnenjem in pripombamivzvez s trenutno ureditvijo zakona ter predlogi sprememb tega zakona
predstavjajo wplivanje na odlo¢anje odloevalcev(lobirancev) pri obravnavi in sprejemanju predpisov (zakona). S
tem pa gre za wlivanje na odlo¢anje vzadevah jamnega pomena.

V kolikor dopis s pripombami in predlogi ni javno objavijen ali ni na kakSen drug nacin zagotovjena javnost in
transparentnost predmetnega dopisa, gre za nejavno wplivanje.

Vplivanje izvaja neregistrirani lobist v interesu, imenu ali na raun dolo¢ene interesne organizacije, tj. toéno
dolo¢ene gospodarske druzbe (d.0.0.).

V opisanem primeru je mogoCe ugotoviti, da so izpolnjeni vsi pogoji zakonitega lobiranja.

Lobiranec mora o lobisticnem stiku poro€ati Komisiji, in sicer vroku osmih dni od prejetega dopisa v elektronski
obliki preko elekironskega obrazca. Ce je bil predmetni dopis posredovan pristojni osebi znotraj ministrstva, npr.
jamemu usluzbencu, ki je vsebinsko pristojen glede na vsebino dopisa, je kot lobiranca potrebno navesti to
osebo, sicer se kot lobiranca navede predstojnika organa, tj. ministra. Ce je bilo ve& naslovnikov iste elektronske
poste, Komisiji poro¢a prvo naslovjeni lobiranec in o tem obvesti ostale naslownike. Lobiranec pa mora ugotoviti
tudi status lobista. Pri tem mu je v pomo¢ navedba lobista na dopisu, tj. direktor. Ali je lobist dejan sko direktor
gospodarske druzbe, za katero lobira, pa je mogocCe preveriti vjamo dostopni evidenci AJPES.

33 7a zakonito lobiranje morajo kumulativno obstajati trije pogoji: 1. nejaven stk med lobirancem in lobistom oziroma predstavnikom
interesne organizacije; 2. namen vplivanja na odlo€anje znotraj javnega sektorja (pri tem se javni sekior za namene lobiranja nana$a zgolj
na drzavne organe, Banko Slovenije, organe in uprave lokalnih skupnosti ter nosilce javnih pooblastl) v zadevah javnega pomena; in 3.
vplivanje oziroma lobiranje se izvaja v interesu, imenu ali na raCun doloCene interesne organizacije.
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Komisiji mora o dejavnosti lobiranja neregistriranega lobista poro€ati tudi interesna organizacija, tj. gospodarska
druzba.

Primer 2:

Direktor gospodarske druzbe se osebno pogovarja z ministrom in mu predstavi delovanje oziroma vizijo svoje
druzbe.

Gre zgolj za predstavitev delovanja oziroma vizje druzbe, ne gre za lobiranje, saj ni elementov wlivanja na
odloCitve ministra. Komisiji vtem primeru ni potrebno porogati o lobisti¢nem stiku.

V kolikor pa bi v okviru predstavitve direktor gospodarske druzbe (kot zakoniti zastopnik interesne organizacije)
ministru izrazl Zeljo oziroma predlog, da bi ministrstvo dejavnosti, ki jo opravija tudi predmetna go spodarska
druzba, namenilo ve¢ finan¢nih sredsteviz proracuna ali celo ponuja kakSen svoj izdelek/storitev, pa so zaznani
elementi vplivanja na odloanje ministra kot odlo¢evalca. Vtem primeru gre za lobiranje. Ker gre vtem primeru
za lobiranje neregistriranega lobista, mora Komisiji poleg lobiranca o lobisticnem stiku poro¢ati tudi gospodarska
druzba (interesna organizacija).

Primer 3:

Direktor gospodarske druzbe vzpostavi pisni stik z javnim usluzbencem znamenom podaje pripomb na novelo
Zakona o elektronskih komunikacijah izven okvira postopka sodelovanja javnosti.

Ce je bil stik vzpostavijen zgolj znamenom podaje pripomb na novelo zakona, pa same pripombe $e niso bile
podane, ne gre za lobiranje, saj ni elementov vplivanja. Komisiji ni potrebno poro¢ ati.

Ce pa je pri vzpostavitvi stika direktor gospodarske druzbe kot predstawnik interesne organizacije Ze podal
pripombe, lahko gre za lobiranje, ée lobiranec ne poskrbi za javnost stika in s tem za transparentnost. Ce so
pripombe interesne organizacije jano objavijene, ne gre za lobiranje, saj vsebina pripomb ni nejavna oziroma ni
skrita javnosti. V tem primeru ni potrebno poro¢ati Komisiji. Ce pa podane pripombe niso javno objavijene, gre za
lobiranje in je Komisiji potrebno poro¢ati o lobisti€nem stiku. Ker gre vtem primeru za lobiranje neregistriranega
lobista, mora Komisiji poleg lobiranca o lobisticnem stiku poro¢ati tudi interesna organizacija.

Primer 4.

Direktor gospodarske druzbe se udelez informativnega sestanka na posameznem ministrstvu z namenom
pridobitve informacij o politiki in ukrepih, ki jih vodijo oziroma nacrtujejo, ali zaprositve za pojasnila.

Zgolj pridobivanje informacij in pojasnil nima elementovplivanja na odloCitve ministra ali jawnih usluzbencev. Ne
gre za lobiranje, saj niso izpolnjeni vsi pogoji za zakonito lobiranje. Komisiji ni potrebno porocati. V kolikor pa bi
direktor gospodarske druzbe na informativnem sestanku sku$al wplivati na oblikovanje politik in nacrtovanih
ukrepov, gre za lobiranje na podro€ju "drugih zadeV" in je treba o lobisti€nem stiku poro¢ati.

Primer 5:

Direktor gospodarske druzbe vzpostavi osebni stik z ministrom znamenom podaje opozorila glede nepravicne in
nestimulativne davéne zakonodaje za tuja podjetja vRS.

Direktor gospodarske druzbe je zakoniti zastopnik interesne organizacije in neregistrirani lobist, minister kot
funkcionar je lobiranec. Stik je vzpostavjen po osebni poti, zato ima minister kot lobiranec moZnost oziroma
priloZnost stik zavrniti, in sicer kadarkoli v teku pogovora. Lobiranec ima sicer vedno pravico stik zavrniti, kar pa
glede na okolis&ine ni vedno mogode. Ce je stik vzpostavjen po elekironski poti ali po posti, se s prejemom take
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poSte lobiranec hkrati seznani s samo vsebino dokumenta (pripombe, predlogi, mnenje), zato zavrnitev stika v
takem primeru ni mogoéa. Ce pa se stik vzpostavi osebno, ga lobiranec lahko kadarkoli zavme.

V kolikor lobist (direktor gospodarske druzbe kot zakoniti zastopnik) zgolj vzpostavi stik in pri tem navede, da Zeli
podati pripombe, pri tem pa vsebinskih pripomb ne poda, $e ni mogode govoriti o lobiranju. Ce pa lobist Ze v
pogovoru navede pripombe, pa so izpolnjeni pogoji za zakonito lobiranje in je o lobisti€nem stiku potrebno
poroCati Komisiji. PoroCata tako lobiranec kot interesna organizacija za neregistriranega lobista.

Primer 6:

Direktor gospodarske druzbe v zvez s pritozbo o nerazwstitvi zdravila vzpostavi osebni stik z usluzbencem
ministrstva, ki je drugostopenjski organ.

ReSevanje pritoZbe drugostopenjskega organa spada med upravne postopke. Gre za pravno reguliran postopek,
v katerem lobiranje oziroma vplivanje na odloCitve odlo¢evalca ni dovoljeno oziroma ni dopustno. Tako ne gre za
lobiranje. Komisiji (z vidika lobisti¢nega stika) ni potrebno porocati.

V kolikor je bil stik vzpostavijen zgolj znamenom pridobitve informacije o teku pritoZbenega postopka (npr. ali je
drugostopenjski organ prejel predmetno pritozbo, ali je organ o pritozbi Ze odlo€il, kdaj bo pritozba reSena,
kakSne so moznosti pritoznika, e organ pritozbi ne ugodi, ali je potrebno predlozti Se kakSno dokumentacijo), ne
gre za lobiranje, prav tako v opisanem primeru naeloma ni zaznati, da bi direktor gospodarske druzbe hotel
wplivati na odloCitevjavnega usluzbenca.

V kolikor pa bi usluzbenec ministrstva zaznal, da je direktor gospodarske druzbe z njim vzpostavil stik z
namenom, da ga prepri¢a v sprejem odloCitve v prid gospodarski druzbi, ali celo to jasno zahteva od jawega
usluzbencain mu hkrati morebiti tudi groz ali uporabi fizi€no nasilje,ima jawni usluzbenec moznost tako ravnanje
(groznja, nasilje) prijaviti policiji. Hkrati ima pravico o ravnanju obvestiti svojega nadrejenega ter Komisijo. Gre
namreC tudi za sum neeti¢nega oziroma nezakonitega ravnanja skladno zdolo¢bami 24. ¢lena ZIntPK.

Primer 7:

Zupan obis¢e funkcionarja na pristojnem ministrstvu znamenom pridobitve finanénih sredstev za posodobitev
infrastrukture v obgini.

Tako zupan kot funkcionar na pristojnem ministrstwu glede na dolo¢be ZIntPK po swoji funkciji sodita med
lobirance. Pravtako v navedenem primeru oba delujeta kotfunkcionarja oziroma kot predstavnika organa. Ne gre
za lobiranje, saj nobeden izmed udelezencev ne predstavja interesov interesne organizacije. Komisiji o
lobistiénem stiku ni potrebno porocati.

Primer 8:

Predsednik gasilskega drustva na obCinski prireditvi sreCa zupana in izaz Zeljo, da se v naslednjem letu v
ob¢inskem proraCunu ve¢ sredstev nameni gasilski dejavnosti ozirom gasilskim drustvom v ob¢ini.

Predsednik gasilskega drustva je zakoniti zastopnik interesne organizacije, zupan ima status lobiranca. lzrazena
Zelja predstavija wplivanje na odloCitevzupana. Gre za lobiranje. Lobiranec mora Komisiji poro&ati o lobisti¢nem
stiku. Ce gasilsko drustvo nima zaposlenih, Komisiji ni dolzno porogati, v kolikor zaposlene ima, pa mora o stiku
porocati.

Primer 9:
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Clan gasilskega drustva pristopi k Zupanu in izaz Zeljo, da se v naslednjem letu v ob&inskem proragunu ved
sredstev nameni gasilski dejavnosti ozirom gasilskim drustvom v obgini.

Clan gasilskega dru$tva je sicer &lan interesne organizacije, vendar zgolj ¢lanstvo v interesni organizaciji brez
sklenjenega delovnega razmerja za interesno organizacijo, za katero lobira ¢lan drustva, ne predstavija izeme od
registracije lobista. Gre za sum krSitev dolob s podroCja lobiranja. Dejanja lobiranja opravja oseba, ki ni
registrirani lobist in ne spada pod izemo od registracije. Zupan ima status lobiranca. IzaZena Zelja predstavija
wlivanje na odlogitevzupana. Gre za lobiranje. Zupan kot lobiranec bi moral zawniti pogovor o lobiranju, vendar
pa glede namoznost, da osebno pozna omenjenega ¢lana gasilskega drustva oziroma da gre za ob¢ana, zupan
ob vzpostavitvi stika najbrz ni bil seznanjen, da bo ¢lan gasilskega drustva vimenu gasilskega drustva lobiral,
oziroma da bo pogovor stekel v smer lobiranja. Sicer bi moral Zupan Ze pred stikom tak stik zavniti, najkasneje
pa ob zaznanju, da gre za lobiranje, {j. ob izrazeni Zelji po ve€ sredstev.

Lobiranec mora Komisiji porogati o lobistiénem stiku, in sicer mora poro¢ati o prepovedanih rawanjih lobista. Ce
gasilsko drustvo nima zaposlenih, Komisiji ni dolzno porogati, v kolikor zaposlene ima, pa o lobisti€nem stiku
mora porocati.

Ce pa je &lan gasilskega drustva zaposlen pri tem gasilskem dru$tw, gre za iziemo od lobiranje po &etrtem
odstavku 58. ¢lena ZIntPK. Tako so izpolnjeni pogoji zakonitega lobiranja. Zupan kot lobiranec mora Komisiji
porocati o lobisticnem stiku. Ker gasilsko drustvo ima zaposlene, mora Komisiji porocati o lobisticnem stiku.

Primer 10:

Pri zupanu se na sestanku zglasi direktor gospodarske druzbe, ki se ukvarja zdejavnostjo gradnje stanovanjskih
in poslownih stavb. Direktor gospodarske druzbe na tem sestanku zupanu predlaga spremembo parcelacije glede
priprave ObCinskega prostorskega naérta (OPN). Govorita tudi 0 moZnosti prikljucka bodocih objektov na
gospodarsko javno infrastrukturo.

Gre za wplivanje na odlo¢anje obéinskega funkcionarja. Zupan je od zakonitega zastopnika interesne organizacije
prejel predloge vzvez s pripravo prostorskega akta3. Z obCinskimi prostorskimi akti se dolo€ijo cilji in izhodis¢a
prostorskega razvoja obCine, nacrtujejo prostorske ureditve lokalnega pomena ter dolo¢ijo pogoji umes¢anja
lokalnih prostorskih ureditev v prostor. Z ob¢inskim prostorskim nacrtom se nacrtujejo prostorske ureditve
lokalnega pomena ter dolo¢ajo namenska raba prostora in prostorski izvedbeni pogoji za umestitev na€rtovanih
posegov v prostor.

Sestanek ima elemente vplivanja na odlo&anje lobiranca na lokalni rawni v zadevah janega pomena. Ce ob&ina
prejetih predlogov, pripomb, mnenj interesne organizacije ne objavi jamno na svoji spletni strani, gre za nejaven
lobistiCen stik in je o takem stiku potrebno porocati Komisiji. V tem primeru mora porocati tudi interesna
organizacija za dejawnosti lobiranja neregistriranega lobista.

Primer 11:

Na Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport (ali na ministra tega ministrstva) je naslovjena elektronska
posta s prodnjo za sestanek vimenu predsednika Sportnega drustva kot izvoljenega predstavnika interesne
organizacije zasebnega prava.

34 Prostorski akt je akt s katerim se opredeljuje prostorski razvoj drzave, regij in obCin (prostorski strateSki akt) in akt s katerim se
nariujejo prostorske ureditve in doloCa izvedbena regulacija prostora (prostorski izvedbeni akt); 31. tocka 3. ¢lena ZUreP-2.
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Zgolj prodnja ne vsebuje elementovlobiranja, saj nimogoc&e zaznati elementovvplivanja na odlo¢anje lobiranca s
strani lobista. V tem primeru ne gre za lobiranje in poro¢anje Komisiji ni potrebno.

Primer 12:

ProSnjaza sestanek je naslovjena na ministra za izobrazevanje, znanost in Sport v imenu predsednika Sportnega
drustva kot izvoljenega predstawvnika interesne organizacije zasebnega prava ter vsebuje pripombe ali predloge
za spremembo nekega predpisa ali dokumenta (zakon, pravilnik, letni naért, financiranje).

Taka proSnja oziroma dopis vsebuje elemente wplivanja na odlo¢anje lobiranca s strani lobista pri obravnavi in
sprejemanju predpisov in drugih sploSnih aktov, zato gre za lobiranje, saj je mogoCe zaznati vplivanje na
odloCitve lobiranca (odlo¢evalca/ministra). V tem primeru je potrebno Komisiji poro€ati o lobistiénem stiku.
Minister kot lobiranec mora Komisiji porogati na elektronskem obrazcu v roku osem dni od lobiranja. Ce je
Sportno drustvo neprofitna interesna organizacija zasebnega prava brez zaposlenih, Komisiji interesna
organizacija ne bo poroCala, v kolikor pa ne gre za neprofitno interesno organizacijo zasebnega prava brez
zaposlenih, pa bo moralo Komisiji za dejawnosti lobiranja neregistriranega lobista poro¢ati tudi Sportno drustvo.

Primer 13:

ProSnjo za sestanek na ministra za izobraZevanje, znanost in Sport s pripombami ali predlogi za spremembo
nekega predpisa ali dokumenta (zakon, pravilnik, letni naért, financiranje) naslovi vimenu Sportnega drustva
odvetnik kot navadni pooblas¢enec tega drustva.

Pro$nja oziroma dopis vsebuje elemente vplivanja na odlo¢anje lobiranca (odlo¢evalca/ministra) s strani lobista
pri obravnavi in sprejemanju predpisov in drugih splosnih aktov. Gre za lobiranje. Ce pri tem odvetnik svojo
stranko zastopa zgolj na podlagi navadnega pooblastila ter ni ne vpisan vregister lobistovin ne gre za izemo po
Cetrtem odstavku 58. ¢lena ZIntPK (da je odvetnik zakoniti ali voljeni predstawnik drustva), gre vtem primeru za
nezakonito lobiranje. Minister kotlobiranec mora Komisiji na elekironskem obrazcu podati prijavo o prepovedanih
rananjih lobista vroku deset dni od lobiranja ter prijavi priloZti prejeto dokumentacijo.

Primer 14:

Na Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport je naslovijen dopis, v katerem fizi€na oseba kot posameznik,
drzavijan izpostavija problematiko na podro¢ju Sporta in ministru predlaga spremembo nekega predpisa ali
dokumenta (zakon, pravilnik, letni nacrt, financiranje).

V tej situacijine gre za lobiranje, saj niizpolnjen pogoj, da se vplivanje izvaja v imenuin v interesu neke interesne
organizacije. Poro¢anje Komisiji ni potrebno.

Senat Komisije je na 10. seji dne 3. 3. 2022 sprejel sledeCe sklepe:
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1.V zadevi §t. 06235-3/2020 se sprejme Sistemsko pojasnilo o lobiranju.

2. Sistemsko pojasnilo o lobiranju iz prejsnje toCke se objavi na spletni strani Komisije in zaCne veljati dne 8. 3.
2022.

3. Z dnem uvweljavitve Sistemskega pojasnila o lobiranju iz 1. toCke tega sklepa preneha veljati naslednje
pojasnilo o lobiranju:

Sistemsko pojasnilo o lobiranju, 8t. 06235-3/2020 zdne 11. 2. 2021.

Senat Komisije je odlogal v sestavi: dr. Robert Sumi (predsednik), Simon Savski (namestnik predsednika) in
David Lapornik (namestnik predsednika).

Odlogitevje bila sprejeta SOGLASNO.

dr. Robert SUMI
W PREDSEDNIK
l

ob G0

VioZti:
- zbirka dok. gradiva.
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