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KOMISIJA ZA PREPRECEVAN]JE KORUPCIJE

* Neodvisen In samostojen drzavni organ, ki z namenom krepitve ucinkovitega
delovanja pravne drzave In preprecevanja njenega ogrozanja s koruptivnimi
dejanji v okviru in na podlagl zakonov samostojno i1zvrSuje svoje pristojnosti In
opravlja naloge.

* Deluje na podlagi Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije, ki doloca
ukrepe In metode za krepitev integritete in transparentnosti ter za preprecevanje
korupcije in odpravljanje nasprotja interesov

www.kpk-rs.si
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KABINET
PREDSEDNIKA
KOMISIJE

strateSko
nacrtovanje in
razvoj temeljnih
nalog Komisije
pravno svetovanje
in zastopanje
Komisije v upravno-
sodnih postopkih
odnosi z javnostmi
mednarodno
sodelovanje in
evropski projekti

SENAT KOMISIJE

URAD
KOMISIJE

kadrovske,
finanéne, pravne in
organizacijske
zadeve
informatika,
analitika in
informacijska
varnost

sistemska
administracija
ravnanje z
dokumentarnim
gradivom
informacije javnega
Znacaja in varstvo
osebnih podatkowv

predsednik Komisije

namestnik predsednika

SLUZBA ZA
NADZOR

izvajanje nalog v
povezavi z
dolocbami ZIntPK
o: sumih korupcije,
krsitvah integritete,
nasprotja interesov
in nezdruzljivosti
funkcij

krepitev integritete
in preprecevanj e
korupcije
usposabljanje
Favezancev po
ZIntPK in druge
javnosti

namestnik predsednika

SLUZBA ZA
PREVENTIVO

krepitev integritete
in preprecevanje
korupcije

izvajanje nalog v
povezavi z
dolocbami ZIntPK:
o lobiranju,
sprejemanju daril,
premoZenjskem
stanje, nacrtu
integritete,
protikorupcijski
klavzuli in izjavi o
lastniski strukturi
protikorupcijski
pregledi predpisowv
oblikovanje
predlogov za
posodobitewv
Resolucije o
preprecevanju
korupcije v RS in
nadzor nad njenim
izvajanjem
usposabljanje
Zavezancev po
ZIntPK in druge
javnosti

CENTER ZA
ZASCITO
PRIJAVITELJEV

izvajanje nalog v
povezavi z
dolocbami ZZPri in
ZIntPK
usposabljanje
Zavezancev po
ZIntPK in ZZPri ter
druge javnosti
center znanja in
odliEénosti za pomoc
deleinikom pri
vpeljavi dolocb
ZZPri
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INSTITUTI ZIntPK

» Korupcija * Nasprotje interesov

* Integriteta * Premozenjsko stanje (vec kot 24.000

* Protikorupcijska klavzula zavezancev - od tega najvec¢ OJN)

* |zjava o lastniski strukturi » Lobiranje

* Nezdruzljivost funkcije, * Nacrt integritete (ve¢ kot 2000
opravljanje dejavnosti ali zavezancev)
clanstva

» Darila » ZasCita prijaviteljev (ZZPri)

* Omejitve poslovanja » Resolucija o preprecevanju korupcije v

* Nasprotje interesov RS (sprejeta marca 2025)

www.kpk-rs.si
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KORUPCIJA

»Korupcija« je vsaka krsitev dolznega ravnanja uradnih in odgovornih oseb v javnem ali
zasebnem sektorju, kot tudi ravnanje oseb, ki so pobudniki krsSitev, ali oseb, ki se s
krSitvijo lahko okoristijo, zaradi neposredno ali posredno obljubljene, ponujene ali dane
oziroma zahtevane, sprejete ali pricakovane koristi zase ali za drugega.

Postopkov v povezavi s sumi korupcije v konkretnih primerih ne vodimo. Komisija zadevo
odstop policiji/tozilstvu, lahko pa v zvezi s problematiko izda nacelno mnenje.

www.kpk-rs.si
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INTEGRITETA

»lntegriteta« je  pricakovano delovanje ter
odgovornost posameznikov In  organizacly  pri
preprecevanju In odpravljanju tveganj, da bi bila
oblast, funkcia, pooblastilo ali druga pristojnost za
odlocanje uporabljena v nasprotju z zakonom, pravno
dopustnimi cilji in eticnimi kodeksi.

www.kpk-rs.si
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INTEGRITETA

www.kpk-rs.si

V' zvezl z Integriteto je sodisCe ze zavzelo enotno
stalisCe ter v veC sodnih odlocbah pojasnilo, da je
zakonodajalec pojma »pricakovano delovanje« In
»integriteta« pustil vsebinsko odprta in prepustil
njuno  vsebinsko  opredelitev Komisiji za
preprecevanje korupcije. Zato lahko sodisc¢e v njeno
razlago lahko poseze le, ce presodi, da glede na
ustaljene metode prava temu pojmu take vsebine ni
mogoce dati.

Trenutno Imamo 29 pravnomocnih ugotovitev krsitev
iIntegritete za 30 opredeljenth ravnan; in 30

obravnhavanih oseb.

12 zadev pravnomocnih s sodbo sodisca.
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RAVNANJA, KI PREDSTAVLJAJO KRSITEV INTEGRITETE

» 1zdaja dovoljenja za opravljanje zakonsko prepovedane dejavnosti

» krsitev zakonskih dolocCb in pravil internih aktov 1z naslova razkritja poslovne skrivnosti

» najem odvetniskih storitev v primerih zastopanja funkcionarja, poslovodne osebe kot fiziche
osebe, pri odvetniskih pisarnah, druzbah, ki ze zastopajo subjekt, pri katerem oseba opravlja
funkcijo

» nedovoljeno vplivanje v postopkih - kjer oseba nima pristojnosti, pooblastil

> nerazkritje potrebnih pojasnil/informacij delodajalcu (iz zasebne sfere - neizpolnjevanje
obveznosti do drZzave)

» prirejanje javnega razpisa - merila in kriterij

» privilegiranje tocno dolocenega ponudnika, kandidata in nespostovanje zakonskih dolocb

> zavajanje Komisije ali drugih subjektov javnega sektorja (oviranje Komisije pri izvajanju
zakonskih nalog) in zavajanje javnostsi

www.kpk-rs.si
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OPREDELJENO RAVNANJE STEVILO RAVNAN]
dovoljenje za opravljanje zakonsko prepovedane dejavnostl 2
krsitev zakonskih doloCb in pravil internih aktov (razkritje poslovne skrivnosti) 2
najem odvetniskih storitev 5
nedovoljeno vplivanje/vplivanje izven svojih pristojnosti 8
Nerazkritje potrebnih pojasnil/informacij delodajalcu (iz zasebne sfere -

neizpolnjevanje obveznosti do drzave) 1
nrirejanje javnega razpisa 1
orivilegiranje 5
orivilegiranje in nespostovanje zakonskih dolocb 1
zavajanje 4
zavajanje Komisije (oviranje Komisije pri izvajanju zakonskih nalog) in zavajanje

Javnosti 1
SKUPA]) 30

www.kpk-rs.si
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STATUS OBRAVNAVANE OSEBE STEVILO
clan organa nadzora 2
Clan nadzornega sveta druzbe v lasti RS 2
funkcionar 18
¢lan sveta BS (viceguverner BS) 1
drzavni sekretar 3
minister 2
obcinski svetnik l
zupan 10
podzupan 1
generalni sekretar stranke (pred ZIntPK-C) 1
generalni sekretar stranke L
javni usluzbenec 2
javni usluzbenec 2
poslovodna oseba 6
direktor javnega gospodarskega zavoda 2
direktor javnega podjetja l
direktor javnega zavoda L
ravnatelj javnega zavoda 2
uradnik na polozaju 1
direktor obcinske uprave 1
SKUPA] 30

www.kpk-rs.si
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PODROCJA, ki so najbolj izpostavljena tveganjem za
krsitev integritete

> Postopki izbire ¢lanov nadzornih svetov in uprav; uradnikov na polozaju (npr. postopek
uradniskega sveta); zaposlovanja na nivoju vodenja strateskih sluzb druzb, direktoratov na
drzavni ravni, druzbe in javni zavodi (izbor in imenovanje ¢lanov svetov javnih zavodov in

poslovodnih oseb) na drzavni in lokalni ravni
> Podrocje izvajanja javnih narocil in drugih postopkov razdeljevanja javnih sredstev (javni

razpisi)
> Podrocje narocanja storitev zunanjih strokovnjakov, svetovalcev (npr. odvetniske storitve)

www.kpk-rs.si
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SISTEMSKE RESITVE za KREPITEV INTEGRITETE

» Vzpostavljena formalna pravila - opredelitev nesprejemljivih ravnan] posameznikov In
organizacije (sistem vrednot, eti¢ni kodeks, vzpostavitev standardov)

» Vodenje z zgledom

» |zobrazevanje, ozavescanje

> |dentificiranje tveganj za nastanek krsitev integritete (procesi, podrocja, delovna mesta)
» Nacrtovanje in izvedba ukrepov za preprecCevanje nastanka krsitev integritete
» Nadzor nad izvajanjem ukrepov

www.kpk-rs.si
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POSLEDICE KRSITEV

« Objava pravnomocnih ugotovitev o krsitvi integritete na spletni strani Komisije

« Konec leta 2022 je pricela veljati novela ZSDH-1, ki zaenkrat edina vsebuje dolocbe v
povezavi s sankcijami glede pravnomocno ugotovljenih krsitev integritete

- Omejitve pri kandidatih za Clane nadzornega sveta v druzbi s kapitalsko nalozbo drzave

- Omejitve pri kandidatih za ¢lane nadzornega sveta SDH (predlaga pristojno ministrstvo
Vladi RS, ta predlaga Drzavnemu zboru RS) ter ¢lane uprave SDH

www.kpk-rs.si
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NASPROTJE INTERESOV IN SUBSIDIARNOST UPORABE

/IntPK velja za javni sektor, Ce drug zakon vprasanj, ki so urejena s tem zakonom, ne ureja
drugace.

Sistemsko pojasnilo o nasprotju interesov:

https://www.kpk-rs.si/kpk/wp-
content/uploads/2022/05/Sistemsko pojasnilo o nasprotju int.pdf

www.kpk-rs.si
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SUBSIDIARNOST UPORABE ZIntPK in NOVELA ZJU

Najpomembnejse vprasanje, ki si ga mora oseba, ki opravlja javne naloge, postaviti v povezavi s tem, ali gre v
konkretnem primeru za nasprotje interesov po dolocbah ZIntPK, je, ali v prvi vrsti predstavlja uradno osebo all
zunanjega clana po dolocbah ZIntPK. Ker pa na podroCju urejanja nasprotja interesov velja vecC specialnih
predpisov, je treba poznati tudi te predpise. Tako je pred zadnjo novelo Zakona o javnih usluzbencih (ZJU) za
uradnike In uradnike na polozaju primarno veljala dolocba 100. clena ZJU in se je, ne glede na to, da navedene
osebe spadajo med uradne osebe po dolocbah ZIntPK, zanje uporabljal ZJU. Za druge javne usluzbence, ki
zasedajo strokovno tehnicna delovna mesta, pa so se uporabljale dolocbe ZIntPK.

Od 1. 1. 2026 se tudi za uradnike in uradnike na polozaju glede nasprotja interesov uporabljajo dolocbe ZIntPK
ter je za presojo sumov krsitev pristojna Komisija.

www.kpk-rs.si
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SUBSIDIARNOST UPORABE ZIntPK 'V POSTOPKIH

Primeri postopkovnih predpisov, ki urejajo izloCitev posameznikov 1z doloCenth postopkov in
s tem urejajo ravnanja oseb v primerih okolisCin nasprotja interesov:

» /Zakon o splosnem upravnem postopku
» /akon ojavnem narocanju
* /akon o kazenskem postopku

www.kpk-rs.si
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KDO SO URADNE OSEBE

Funkcionar)i

» poslanci drzavnega zbora, clani drzavnega sveta, predsednik republike, predsednik vlade, ministri, drzavni
sekretarji, sodniki ustavnega sodisca, sodniki, drzavni tozilci, generalni sekretar vlade, generalni sekretar
sef kabineta predsednika republike, namestnik generalnega sekretarja predsednika
redsednika re

predsednika republike,
republike, svetovalec p
funkcionarji v drugih d
parlamentu, ce njihove p

rzavnih o

ravice iIn o

1z Republike Slovenije v evropski

rgan
OVeZ

bublike, generalni sekretar drzavnega zbora, sekretar drzavnega sveta,
h In lokalmh skupnost|h poslanci 1z Republlke Slovemje V Evropskem

nostl niso drugace urejene z akti Evropskega parlamenta in drugi funkcionarji

N Institucijah in drugih mednarodnih institucijah, ce jih tja napoti Republika
Slovenija, ter clani sveta Banke Slovenije, Ce njihove pravice in obveznosti niso drugace urejene z zakonom, ki ureja
Banko Slovenije, in drugimi predpisl, ki obvezujejo Banko Slovenije;

Uradniki na polozaju in drugi javni usluzbenci
» generalni direktorji, generalni sekretarji ministrstev, predstojniki organov v sestavi ministrstev, predstojniki vladnih
sluzb, osebe s posebnimi pooblastili v Banki Slovenije, nacelniki upravnih enot, direktorji oziroma tajniki obcinskih

uprav;

www.kpk-rs.si
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KDO SO URADNE OSEBE

Poslovodne osebe

»direktor)i in clani kolektivnih poslovodnih organov javnih agencij, javnih skladov, javnih
zavodov, javnih gospodarskih zavodov In drugih oseb javnhega prava, ki so posredni
uporabniki drzavnega proracuna ali proracuna lokalne skupnosti, pravnih oseb, ki jih je
ustanovila drzava ali lokalna skupnost, javnih podjetij, gospodarskih druzb in drugih pravnih
oseb, v katerth imata drzava ali lokalna skupnost vecinski delez ali prevladujoc vpliv;

Clani organov upravljanja, vodenja, nadzora v subjektih javnega sektorja
»npr. clani sveta jJavnih zavodov; Clani nadzornega odbora v obCinah ipd.

Usluzbenci zaposleni v Banki Slovenije

www.kpk-rs.si
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NASPROTJE INTERESOV

OkolisCine, v katerih zasebni interes uradne osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja
Imenuje kot zunanjega clana komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega primerljivega telesa,
vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog

www.kpk-rs.si




@ KPK REPUBLIKA SLOVENIJA
KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE

INTEGRITETA | ODGOVORNOST | TRANSPARENTNOST

ZASEBNI INTERES URADNE OSEBE

» pomeni premozenjsko ali nepremozenjsko korist zanjo, za njene druzinske clane
In za druge fizicne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je Imela ta oseba ali njen

druzinski ¢lan osebne, poslovne ali politicne stike

> DRUZINSKI CLANI: zakonec, otroci, posvojenci, stargi, posvojitelji, bratje, sestre in
osebe, ki s posameznikom zivijo v skupnem gospodinjstvu ali v zunajzakonski

skupnosti.

www.kpk-rs.si
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STIKI

»0sebni stiki
* zasebnopravne narave

»Poslovni stiki
» stiki pri opravljanju dela oziroma v zvezi z nalogami; poslovno razmerje, nekdanja

zaposlitev, avtorske pogodbe ipd.

> Politicni stiki
» dejavnost politicnih strank (organi stranke, ne zgolj ¢lanstvo)

Pri stikih je pomembna NJIHOVA INTENZIVNOST oziroma KAKOVOST!

www.kpk-rs.si
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RAVNANJE URADNE OSEBE (37. in 38. clen ZIntPK)

»Uradna oseba mora biti v zvezi s svojo sluzbo ali funkcijo pozorna na vsako nasprotje interesov in se mu je
dolzna izognitl.

»Uradna oseba, ki ob nastopu sluzbe ali fun
vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo, na ne

kclje all med njenim izvajanjem ugotovi obstoj okoliscin, ki bi lahko
oristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog, navedene

okolis¢ine nemudoma razkrije neposredno nadrejenemu ali od njega pooblasceni osebi.

ne

»Uradna oseba svoje sluzbe ali funkcije in informacij, ki jih pridobi pri opravljanju svoje funkcije oziroma sluzbe,

sme uporabiti za to, da bi sebi ali komu drugemu uresnicila nedovoljen zasebni interes.

»Uradna oseba mora takoj, ko ugotovi obstoj okolisCin nasprotja interesov, prenehati z delom v zadevi, razen Ce
vI bilo nevarno odlasati, ter o izloCitvi In okolisSCinah nasprotja interesov najkasneje v roku treh delovnih dni
DIS

N0 obvestitl svojega nadrejenega oziroma predstojnika.

www.kpk-rs.si
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RAVNANJE
NADREJENEGA/PREDSTOJNIKA/KOLEKTIVNEGA ORGANA
(37 in 38. ¢len ZIntPK)

> Nadrejena oseba oziroma predstojnik ¢im prej, najkasneje pa v petih dneh od prejema obvestila obrazlozeno odloci, ali
se uradno osebo izloCi iz postopka obravnave in odloc¢anja o zadevi, ali oseba nadaljuje z delom. Zoper to odlocitev ni
pravnega sredstva.

» Kadar je uradna oseba del kolektivhega organa, o njeni izloCitvi odloCi ta organ. Uradna oseba pri odlocanju o lastni
1zloCitvi ne sme sodelovatl.

> (e nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ odlo¢i, da bo uradna oseba kljub nasprotju interesov
nadaljevala z delom v zadevi, ji lahko da obvezujoCe obrazlozene usmeritve za ravhanje in odloCanje, pri cemer mora
zasledovati javni interes. Nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ sprejeto odlocCitev v petih dneh po
njenem sprejemu posreduje Komisiji.

> Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ o izlo¢itvi ne odloéi v roku ali €e uradna oseba nima nadrejene
osebe oziroma predstojnika, uradna oseba o obstoju okolis¢in nasprotja interesov v petih dneh obvesti komisijo.
Komisija v petih dneh od prejema obvestila odloCi o obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov in o nacinu izognitve
nasprotju interesov.

www.kpk-rs.si
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USTREZNO UKREPANJE

Predvsem v primerih nastanka okoliscin, ki izvirajo 1z osebnih, poslovnih in politicnih stikov,
je dejansko nasprotje interesov bol} odvisno od tehtanja okolisc¢in, zato uradna oseba z

delom v zadevi preneha ter PISNO obvesti predstojnika, ki o njeni izlocCitvi PISNO odloci z
obrazlozitvijo odlocitve - PISNO PREDSTOJNIK ODLOCI TUDI' V PRIMERU SAMOIZLOCITVE!
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POMEMBNO

»]asno razvidna izlocCitev posameznika 1z zapisnika - pisnost glede celotnega postopka
1zloClitve.

»|zloCitev posameznika v celotl - tore] 1z postopka obravnave, razprave in odloCanja -
vzdrzanje pri glasovanju ni dovolj.
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POSTOPEK PRED KOMISIJO

> Komisija lahko uvede postopek ugotavljanja nasprotja interesov (2 leti).
» (0 ugotovitvah seznani pristojen organ ali delodajalca in doloci rok, v katerem jo je dolzan

obvestiti o sprejetih ukrepih.
»Komisija lahko obvesti tudi nadzorni organ subjekta javnega sektorja In ga pozove, naj

izvede ali odredi ukrepe za preprecitev ponovne krsitve, lahko pa tudi ukrepe za uveljavljanje
odgovornosti uradne osebe, njenega nadrejenega ali predstojnika.
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NASPROTJE INTERESOV - PREKRSKOVNI POSTOPEK

» Prekrskovni postopek zoper uradno osebo:

/ globo od 400 do 1.200 evrov se kaznuje za prekrsek posameznik, ki se v nasprotju z
dolocbo prvega odstavka 38. Clena tega zakona ne izloCi 1z postopka obravnave in odloCanja
v zadevl In pisno ne obvesti nadrejenega oziroma predstojnika ali v nasprotju z dolocbo

petega odstavka 38. clena tega zakona ne obvesti Komisije.
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POSTOPKI KOMISIJE

Komisija v zvezi z izvajanjem svojih pristojnosti vodi:

» upravne postopke (pricetek na podlagi vloge ali po uradni dolZnosti),

» hitre prekrskovne postopke (po uradni dolZznosti ob zaznavi) in

» druge javnopravne postopke po dolocbah ZIntPK (pricetek na podlagi prejete

prijave ali na lastno pobudo).

Pomembno: zastaralni rok 5 let, pri nasprotju interesov 2 let
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oDLOCITVE, KI JIH SPREJEMA KOMISIJA

* (Odlocbe v upravnih postopkih

» Ugotovitve o konkretnih primerih
* Nacelna mnenja

* Priporocila

* Analize

* Porocila

»(0stalo: mnenja, pojasnila, stalisca
Pooblascene uradne osebe: prekrskovne odlocbe
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FAZE POSTOPKA - DRUGI JAVNOPRAVNI POSTOPKI

»Predhodni preizkus

» Preiskava
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POTEK POSTOPKA

Dve fazi:

» predhodni preizkus: vse prijave in postopki na lastno pobudo morajo najprej prestatl
predhodni preizkus, kjer preverimo verodostojnost navedb:

- Pridobivanje dokumentacije na podlagi 16. clena ZIntPK - tudi bancna dokumentacija.

- Opravljanje neformalnih razgovorov s fizicnimi osebami, ce v to privolijo.

* Po opravljenem predhodnem preizkusu:

- zakljucek

- odstop

* preiskava
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PREISKAVA

» |ZVEDBA PREISKAVE - pridobivanje dodatne dokumentacije, razgovori pred senatom z
obravnavanimi osebami, pricami, izvajanje ostalih predlaganih dokazov, tudi vpogledi

V SpIS zadeve.

« RAZGOVORI PRED SENATOM KOMISIJE: se snemajo, vabljene osebe po razgovoru
dobijo zvoCni posnetek seje

« PRIPRAVA OSNUTKA ZAKLJUCNEGA DOKUMENTA: ugotovitve o konkretnem primeru
vedno v Izjasnitev obravnavani osebi, nato sele koncni dokument - kjer se moramo

opredelitl do vseh navedb i1zjasnitve.
* Odlocitev SPREJME SENAT KOMISIJE.
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PO ZAKLJUCKU ZADEVE

Koncne ugotovitve o konkretnem primeru se s pravnim poukom vrocijo obravnavani osebi, ki v
roku 30 dni lahko vlozi tozbo v upravnem sporu.

Ugotovitve in druge odlocCitve v zvezi s postopki, ki jih vodimo po tem zakonu in ki se hanasajo na:

» funkcionarja,

> uradnika na polozaju,

> poslovodno osebo in ¢lana organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega
sektorja ali na pravno osebo,

predstavimo javnosti z objavo na nasi spletni strani in na drug primeren nacin. Ugotovitve all

druge odlocitve objavimo po preteku roka za vlozitev tozbe v upravnem sporu, ce ta ni vlozena,

oziroma po odlocitvi sodisca v upravnem sporaul.
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Hvala za pozornost

anti.korupgija@kp‘(-rs.si
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