i REPUBLIKA SLOVENIJA
KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE
VLADAVINA PRAVA | INTEGRITETA | TRANSPAREHTNOST

Stevilka: 06200-2/2019-5 26003
Datum: 15. 11. 2019

Komisija za prepretevanje korupcije (v nadaljevanju komisija) na podlagi V. odst. 4. &l. Zakona o integriteli in prep-
reéevanju korupcije, ZIntPK (Ur. 1. RS, t. 69411 - uradno preciséeno besedilo) in | odst. 129. ¢l Zakona o splosnem
upravnem postopku, ZUP (Ur. . RS, 5t. 8011999, 70/2000, 52/2002, 7372004, 119/2005, 105/2006 - ZUS-1,
12612007, 65/2008, 8/2010, 82/2013) v poslopku izdaje dovoljenja za sklenitev pogodbe brez vkljuditve protikorupcij-
ske klavzule, uvedenem na zahievo Banke Slovenije, ki jo po pooblastilu zastopata Maja Niki¢ in Jurij Zitko, skladno
z odlogitvijo, sprejeto na 42. seji senata dne 14. 11. 2019 v sestavi predsednika Borisa Stefaneca ter namestnikov
predsednika mag. Uroda Novaka in Simona Savskega, izdgja naslednjo

ODLOCBO:

1. Banki Slovenije se dovoli sklepanje pogodb za zagotavljanje storitev dostopa in prenosa indeksnih podatkov s
pogodbeno stranko ICE Data Indices, LLC, 100 Church Sireet, New York brez vkljutitve protikorupcijske klavzule.
Devolienje velja za pogodbe, veljavne do 31. 12. 2021, pod pogojem:

a.  danjihova skupna vrednost ne preseze 30.000,00 (trideset tisoc) evrov z DDV na leto;
b.  daBanka Slovenije uposteva pravila o javnem naroanju in predpisano skronost ter
¢.  daBanka Slovenije v 10. dneh po sklenitvi obvestiti komisijo ter ji posreduje prepis pogodbe.

2.V primeru krsitev, ugotovitve novih dejsiev, bistveno spremenjenih okoliscin afi v drugih utemeljenih primerih lahko
komisija dovoljenje odpravi.

3. V preostanku se vioga Banke Slovenije zavrne.

4. Posebni stroski v postopku niso nastali.

Obrazlozitev:

Komisija je 7. 10. 2019 prejela vlogo Banke Slovenije (v nadaljevanju viagafeljica), ki je zaprosila za izdajo dovolienja
za sklenitev pogodbe brez vkljuéitve protikorupcijske klavzule iz . odsi. 14. £l ZIniPK.

Vlagateljica je v vlogi navedla, da zeli pogodbo skleniti s ponudnikom ICE Daia indices, LLC, 100 Church Street (v
nadaljevanju sopogodbenica), ki je héerinska druzba ameriske korporacije Interconfinental Exchange, Inc. Pogodba
se nanasa na zagotavljanje indeksnih podatkov, ki jih vlagateljica poirebuje za potrebe viednotenja nalozb v okviry
svoje dejavnosti upravijanja finanénih nalezb. Viagateljica si je omenjeno sloritev poskudala najpre) zagotovili z izve-
dbo i i. odpriega postopka, v katerem pa ni pridobila nobene ponudbe. Naknadno je 5 sopogodbenico izvedla se
postopek s pogajanji brez predhodne objave {v katerem je uporabila podobno razpisno dokumeniacijo kol v odpriem
postopku), ki pa se je prav tako konal neuspedno. V nadaljevanju se je vlagateljica odlocita, da storitev pridobi v
skladu s postopkom za evidentna naroéila. Sopogodbenica je v postopku pogajan zavrnilz moZnost uparabe vzorca
pogodbe, ki ga je pripravila viagateljica in je vkljuceval protikorupcijsko klavzulo, izrecno pa je zavmila tudi moznost,
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da bi v lasten vzorec pogodbe vkljudila protikorupcijsko klavzulo. Viagateljica je Se navedla, da je sopogodbenica —
glede na granulacijo in pokritost podatkov - edina ustrezna ponudnica storitev. Zaradi navedenega vlagateljica komi-
sijo prosi za dovolienje, da pripravi vzorec pogodh brez protikorupcijske klavzule.

Vlagateljica pro$njo za sklenitev iste pogodbe vlaga Ze drugi¢; viego z 10. 7. 2019, dopolnjenc 25. 7. 2019, je komisi-
ja zavrnila z odlocbo §t. 06200-1/2019-6 z 16. 9. 2019, pri ¢emer je navedla, da iz priloZene dokumentacije viagatelji-
ce ne izhaja, da je nasprotna pogodbena stranka uporabe protikorupcijske klavzule zavraca. Vlagateljica v tokratni
viogi prilaga prepise naknadnc izvedene komunikacije med obema strankama, v kaleri je neuspesno poskusala
doseci vkljucitev protikorupcijske klavzule v besedilo pogodbe.

Vlagateljica je podredno zaprosila ludi, a) da komisija preuci moznost, da se ji izda davoljenje za sklenitev prihodnjih
istovrstnih pogodb z isto pogodbeno stranko ter b) da se med komisijo in viagateljico sprejme protokol, ki bo urejal
hitrejSe pridobivanje dovoljenja za sklenitev pogodbe brez vkljucitve protikorupcijske klavzule.

ko

ZIntPK v II. odst. 14. él. dolo¢a, da morajo organi in organizacije javnega sektorja v pogedbe v vrednosti nad 10.000
evrov brez DDV, ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot obvezna sestavino pogodb
ob upostevanju konkretnega primera, vkljuciti vsebino iz |. odst. 14. &l. ZIntPK (protikorupcijsko kiavzulo), lahko pa
vkljudijo tudi dodatne dolotbe za prepreCevanje korupcije ali drugega poslovanja v nasprotju z moralo ali javnim
redom. Ta dolofba velja tudi za skiepanje pogodb s ponudniki, prodajalci oziroma izvajalct del ali storitev izven
ozemlia Republike Slovenije.

Zavezanci za sklepanje pogodb s protikorupeijsko klavzulo so v skladu s prejsnjim odstavkom organi in organizacije
javnega sektorja. Pojem javnega sektorja je opredeljen v 4. &l. ZIntPK, pri Gemer se zakon pri opredeljgvanju javnega
sektorja deloma sklicuje na Zakon o javnih usluzbencih (ZJU, Uradni list RS, 8t. 63/07 - uradno predidéeno besedilo,
89/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E, 65/08 in 40112 - ZUJF), ki pojem javnega sekiorja opredeljuje v 1. &l. Za organe in
organizacije javnega sekiorja tako 3tejejo:

- drzavni organi in uprave samoupravnih lokalnih skupnosii;

- javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi;

- druge osebe javnega prava, ¢e so posredni uporabniki driavnega proraduna ali proraduna lokalne
skupnosti ter

- javna podjetja in gospodarske druzbe, v katerih ima vedinski deleZ oziroma previadujo¢ vpliv drzava
ali lokaina skupnost.

Zakon o Banki Slovenije, ZBS-1 (Uradni list RS, 3t. 58/02, 85/02, 39/08, 58/11, 55/17) v 1. &l. doloca, da je viagatelji-
ca centralna banka Republike Slovenie, oseba javnega prava ter da je v izkljuéni lasti drzave. Zakon torej viagatelji-
ce ne opredeli kot ene izmed oblik po splo3ni tipologiji cseb javnega prava, ki jih navajata ZintPK in ZJU. Pri tem pa
ne gre spregledati, da vlagateljica v preteznem delu opravija naloge agencij {regulatorne in strokovne naloge, ki jib
opravija samostojno in v javnem interesu)' oziroma naloge javnih skiadov {razpolaganje z namenskim premozenjem
za izvajanje poliixe ustanovitelja na doloéenem podrogju).2 Glede na zgoraj podano definicijo javnega sektorja pa to
nadalie pomeni, da je vlagateljica zavezanka za vkljucitev protikorupcijske klavzule v pogodbe, ki jih sklepa, se
posebej pa to velja glede na dejstvo, da Zeli pogodbo s sopogodbenico v konkretnem primeru skleniti prav za potre-
be upravijanja nalozb, torej nalog sklada.

‘Gre|l inll. odsi. 2. ¢l. Zakon ¢ javnih agencijah {Uradni list RS, 31. 52102, 51/04 - EZ-A, 33/11 - ZEKom-C).
Gle|l inll odst, 2, €l. Zakona ¢ javnih skladih (Uradni list RS, &1, 77/08, 810 - ZSKZ-8).
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Protikorupcijsko klavzulo je poirebno vkljuditi v vse pegodbe, ki se nanasajo na dobavo blaga, storitev ali izvajanje
del, e pogodbena viednosi presega znesek 10.000 evrov brez DDV. 1z Predloga za nabavo z 19. 8. 2012 izhaja, da
je ocenjena vrednost storitve 21.999,00 evrov. Glede na navedeno je vlagateljica v pogodbo s sopogodbenico na
podlagi Il. odst. 14. ¢l. ZIntPK dolzna vkljuéiti protikorupciisko klavzulo.

rros

V. odst. 14. €. ZIntPK dolo¢a, da v primery, da organizacija javnega seklorja oceni, da zaradi narave posamezne
pogodbe vkijucitev protikorupcijske klavzule ni mozna ali primerna, ali Ce druga pogodbena siranka s sedezem izven
Republike Slovenije nasprotuje iaki vkljuditvi, lahko organ ali organizacija javnega sektorja komisijo z obrazlozenim
predlogom zaprosi, da za posamezno pogodbo odobri oprostitev dolZnosti, ki jo doloéa Il. odst. istega ¢l. Pri odlodan-
ju komisija uposteva zlasti javni interes, da se pogodba sklene, objekiivne okotidcine, ki ne omogocajo sklenitve pos-
la s protikorupcijsko klavzulo ter stopnjo splosnega korupcijskega tveganja pri enakovrstnih poslih. Dovoljenje Komi-
sije za skleniiev pogodbe brez profikorupcijske klavzule se objavi na spletnih straneh Komisije oziroma se po dogo-
voru z organom ali organizacijo objavi takrat, ko ne more veé vplivati na sklenitev pogodbe. lzdano dovoljenje se
nanasa samo na pogodbene stranke in pogodbe, ki $0 v dovoljenju izrecno navedeni.

Glede na navedeno mora komisija najprej ugoloviti a) de zaradi narave posamezne pogodbe vkljucitev protikorupcii-
ske kiavzule ni moZna ali primerna oziroma b} da pogodbena stranka s sedezem izven Republike Slovenije nasprotu-
je taki vkljucitvi. V konkretnem primeru komisija ugotavlja, da je izpolnjen prvi pagoj. |z vlogi prilozene dokumentacije
izhaja, da je nepodpisana oseba iz elektronskega naslova Banke Slovenije poslala elekironsko sporodilo Ronu Zeito-
runu, v katerem ga poziva, naj se izjasni, ali je njegova druzba pripravijena v pogodbo vkljuiti proiikorupcijsko klav-
zulo, prejemnik pa je odgovoril, da v pogodbo ne bodo vnasali dodatnih klavzul {gl. elektronsko sporocilo RE: FIXED
INCOME INDICES DATA_BANK OF SLOVENIA_PROCUREMENT, poslano 24. 9. 2019 ob B.50 z naslova uh-
javna.narocila@bsi.si na naslov ron.zeitoun@thsice.com, in enako naslovijeno povratno sporodil z istega dne ob
11.45).

Zgolj ugotovitev, da nasproina stranka s sedezem v {ujini zavraca uporabo protikorupcijske klavzule, pa ne zadostuje
za izdajo dovoljenja za sklenitev pogodbe brez lake Klavzule, pad pa mora komisija tehiali $e med javaim inieresom,
da se pogodba sklene, ter korupcijskimi tveganji.

Z obravnavano pogodbo viagateljica pridobi dostop do indeksnih podatkov in komisija ne dvomi, da navedene podai-
ke vlagateljica potrebuje glede na naloge, ki jih izvaja po ZS8-1, predvsem oblikovanje in uresniCevanje denarne
politike pri éemer lahko vlagateljica kupuije ali prodaja, posoja ali si izposoja finanéne insirumente ter izdaja vrednos-
ine papirje v domadi ali v tujih valutah {i. tocka 11. €l v povezavi z |. odst. 17. &l.) sodelovanje pri iransakcijah na
deviznih in finanénih iegih (4. t€. 1. &) ter upravljanje vradne devizne rezerve in drugega svojega premoZenia (1. €.
. odst. 12. ¢&l). Komisija torej ugotavija, da cbstoji javni interes, da se pogodba sklene, saj to viagateljici omogoca
{uinkovito} izvrdevanje njenih zakonskih nalog.

Sklenitev pogodb brez protikorupcijske klavzule ne bi predstavijala izrazitega tveganja za nastanek korupcije in bi
zato zavmitev izdaje dovoljenja za sklenitev pogodb brez klavzule bila nesorazmerna. Komisija namre¢ ugotavija, da
je Banka Slovenija poskusala na transparenten natin, z izvedbo javnega narocila, pridobiti konkurenéne ponudbe,
zaradi éesar obstaja le nizka verjetnost, da je skleniiev pogodbe posledica dajanja podkupnine ali drugih korupiivnih
ravnanj in ne dejstva, da je sopogodbenica najugodnejdi in najprimemejsi ponudnik. Prav tako komisija ugotavia, da
gre za pogodbo relativno nizke vrednosti ter da ter da ima sopogodbenica sprejeto lastno politiko preprecevanja
korupcije, na katero so se predstavniki ponudnikov skiicevali v elekironskih sporocilin in ki jo je viagaieljica prilodila
viogi, kar pomeni, da so zastopniki druzbe oziroma druge osebe, ki so vpletene v sklepanje pogodb z viagateljico.
seznanjene s prepovedanostjo obljubljanja podkupnin za sklenitev posla. Namen vkljuditve protikerupcijske klavzule
v pogodbe pa je ravno ozavescanje pogodbenih strank o protipravnosti in posledicah podkupovanja.
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Glede na navedeno komisija ugotavlja, da so izpolnjeni pegoji za izdajo dovoljenja za sklenitev pogodbe brez protiko-
rupcijske klavzule.

LR ]

Viagateljica je v vlogi zaprosila tudi, da komisija preuci moznost, da se ji izda dovoljenje ludi za sklenitev prihodnjih
istovrstnih pogodb z isto pogodbeno stranko. Vlagateljica je zahtevek sicer izrecrio oznadila kot podrejen. Podreje-
nost zahtevka pomeni, da organ o zahtevku odloga le, ¢e zavme primarni zahtevek. Zahlevek, ki ga je viagateljica
navedla kot primarnega ({sklenitev ene pogodb brez protikorupcijske klavzule), je vsebinsko v celoti vkljucen v zahte-
vku, ki ga je oznacila kot podrejenega (sklenitev vseh prihadnjih pogodb brez protikorupcijske klavzule), zato je
komisija - kljub izrecni navedbi podrejenosti - Stela, da se zahtevka ne izkljucujeta in odloila o obeh,

Komisija ugotavija, da je Banki Slovenije v preteklosti Ze dovolila sklenitev pegodbe brez protikorupcijske klavzule z
ICE Data Indices, LLC. Iz vloge prav tako izhaja, da Banka Slovenije podatke, ki jih prejema na podlagi pogodbe,
potrebuje trajno ter da bo zaradi neobstoja konkurence - javni razpis, ki ga je Banka Slovenije izvedla za izbiro
ponudnika, ni bil uspesen - verjetnc potrebno pogodbo skleniti z isto pogodbenc partnerico. Ker komisija ni ugotovila
vedjih korupcijskih tveganj, ccenjuje, da je sprejemljive, da se dovoljenje izda za priblizno dve leti. V kolikor bo Banka
Slovenije podatke od iste pogodbene parinerice Zelela pridobivati tudi po 1. 2021, bo komisija penovno preverila raz-
mere na trgu in ocenila korupcijska tveganja. Zaradi prepreCevanja tvegan] je komisija omejila skupno vrednost
pogodb, za katere velja to dovoljenje, pri cemer je viSino omejitve dolocila na podlagi Predloga za nabavo (glej zgo-
raj), v katerem je predvidena pogodbena vrednost doloéena v vidini 21,999,00 z DDV, ob upostevanju dejsiva, da je
dejansko dogovorjena cena lahko nekoliko vi§ja in da se v prihodnosti utegne Se povidati. Dovoljenje komisije Banke
Slovenije ne advezuje, da v skladu s predpisano skrbnostjo ob prihodnjem sklepanju pogodb preveri, ali je ICE Data
Indicel, LLC najugodnejsi ponudnik storitev.

LR R

Tretji zahtevek, in sicer skienitev posebnega protokola, ki bi omogodal hitrejde pridobivanje dovoljen], je dejansko
mogoce Steti kot podreden, zato komisija o njem ni odloCala. Zgolj v informacijo pa dodaja, da je komisija pri izdaji
dovolienj za sklenitev pogedb brez protikorupcijske klavzule vezana na uporabo zakonodaie, ki ureja splosni upravni
postopek in ne more sklepati dogovorov, ki bi pamenili odstop od teh dofoch.

Pouk o pravnem sredstvu;

Zoper to odlocho ni pritczbe, je pa dopusten upravni spor. Upravni spor se sprozi s tozbo, ki se viozi v 30 dneh od
vrocitve te odlocbe na Upravno sodisce Republike Slovenie, Fajfarjeva 33. 1000 Ljubliana. ToZba se lahko poslje
priporoceno po podti ali viozi pisno pri navedenem sodiscu. Ce se tozba poslie priporocenc po posti, se za dan izroGi-
tve sodiscu Steje dan addaje na posto. Tozba z morebitnimi prilogami se vioZi v dveh izvodih. Tozbi je potrebno pri-
foZiti tudi fo odlocbo v izvimiku ali prepisu.

Postopek vodil:
Matic Kumer,
svetovales za preventivo in integriteto
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Odredbe:
- vroditi Maji Niki¢ in Juriju Zitku na naslov Banke Slovenije, Slovenska cesta 35, 1505 Ljubljana (osebno po
ZUP);
- vioZiti v zbirko dok. gradiva.
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