KOMISLIA ZA
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Stevilka:  06200-1/2012-& 03010
Datum: 04/07/2012

Senat Komisije za prepreCevanje korupcije na podlagi petega odstavka 14. ¢lena in prvega odstavka 15.
¢lena Zakona o integriteti in prepre¢evanju korupcije (Uradni list RS, $t. 69/11 - uradno precis¢eno besedilo,
v nadaljevanju ZIntPK) in 207. ¢lena Zakona o splosSnem upravnem postopku (Uradni list RS, $t. 24/06 -
uradno pretis¢eno besedilo, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08 in 8/10, v nadaljevanju ZUP), v zadevi izdaje
dovoljenja za izvzetje iz dolZnosti vkljucCitve protikorupcijske klavzule v pogodbo za zagotavljanje internetnih
storitev za Veleposlanistvo RS v Moskvi, na vlogo Ministrstva za zunanje zadeve RS, izdaja naslednje

DOVOLJENJE

1. Odobri se izvzetje iz dolZnosti vkljuditve protikorupcijske klavzule v pogodbo za zagotavljanje
internetnih storitev med Veleposlanistvom RS v Moskvi in druzbo COMSTAR, na viogo Ministrstva
za zunanje zadeve RS.

2. Posebni stroski v postopku niso nastali.
Obrazlozitev:

Ministrstvo za zunanje zadeve RS je na komisijo naslovilo prodnjo za dovoljenje za sklenitev pogodbe brez
protikorupcijske klavzule. Pro3nja se nanasa na pogodbo za telekomunikacijske storitve, ki jo je nameravalo
skleniti Veleposlani$tvo RS v Moskvi. Veleposlanistvo sklepa pogodbo z obstojecim ponudnikom, druzbo
COMSTAR, zaradi prehoda na opti¢no povezavo pa se sklepa aneks k osnovni pogodbi. Aneks velja eno leto
in se avtomati¢no podaljiuje, &e pogodbe katera stranka ne odpove pisno 30 dni pred potekom. Mese¢na
naro&nina znasa 840 USD, priklju¢nina pa 3000 USD. Vrednost pogodbe v enem letu sicer ne bo presegla
mejne vrednosti 10.000 evrov brez DDV, ki jo doloa drugi odstavek 14. &lena ZIntPK, bo pa vrednost
preseZena ob podalj$anju veljavnosti pogodbe.

Ministrstvo za zunanje zadeve je na podlagi mnenja komisije $t. 06272-1/2012-30 z dne 20.2.2012
veleposlanistvu posredovalo navodilo, naj v pogodbo vkljuéi protikorupcijsko klavzulo. Veleposlanistvo je
drugi pogodbeni stranki vkljucitev klavzule predlagalo, vendar ta na to ni pristala. Gre za tipsko pogodbo,
zato naj vklju€itev klavzule ne bi bila mogoca. Poleg tega 'naj bi bila vkljucitev klavzule v nasprotju z rusko
zakonodajo, ki »ne dopusca, da se o niénosti dogovorita stranki v pogodbi, ampak lahko o ni¢nosti odloca

samo sodisce«.
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Sklenitev pogodbe je po navedbah prosilca v javnem interesu, saj je internetna povezava kljucna za dostop
do informacij, ki jih veleposlanistvo potrebuje za opravljanje vsakodnevnega dela.

Za dodatno razjasnitev okoli$&in je na poziv komisije prosilec vliogo dopolnil z dokazili in navedbami tuje
pogodbene stranke, ki nasprotuje vkljuéitvi klavzule v pogodbo, zaradi ruske zakonodaje, saj po navedbah
prosilca oziroma tuje pogodbene stranke le-ta ne dovoljuje dogovora o ni¢nosti v sami pogodbi.

ZIntPK v drugem odstavku 14. &lena dolo¢a, da so organi in organizacije javnega sektorja dolni v pogodbe v
vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV, ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del,
kot obvezno sestavino pogodb ob upostevanju konkretnega primera, vkljuciti vsebino iz prvega odstavka
(besedilo protikorupcijske klavzule), lahko pa vkljudijo tudi dodatne dolocbe za preprecevanje korupcije ali
drugega poslovanja v nasprotju z moralo ali javnim redom. Ta dolocba velja tudi za sklepanje pogodb s
ponudniki, prodajalci oziroma izvajalci del ali storitev izven ozemlja Republike Slovenije.

Prosilec se je Ze obrnil na komisijo z vprasanjem o obveznosti vkljucitve protikorupcijske klavzule v
pogodbo, na katero je komisija odgovorila, da je vkljuditev klavzule v pogodbo s ponudnikom internetne
povezave obvezna. Je pa senat komisije je na seji 12. aprila 2012, na podIlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 8.
alineje prvega odstavka 12. ¢lena ZIntPK, sprejel Sistemsko pojasnilo o protikorupcijski klavzuli po ZIntPK. Iz
13. odstavka navedenega pojasnila izhaja, da se za pogodbe, ki se izvajajo v tujini in jih subjekti javnega
sektorja sklepajo s tujimi subjekti po tujem pravu (npr. redno poslovanje diplomatsko-konzularnih
predstavni$tev), 14. ¢len ZIntPK ne uporablja; vseeno pa komisija priporoca, da domacti subjekt skusa doseci
vkljucitev protikorupcijski klavzule v pogodbo zaradi obvladovanja korupcijskih tvegan;j.

Pri odlo&anju o izdaji dovoljenja za sklenitev pogodbe brez protikorupcijske klavzule komisija upoSteva zlasti
javni interes, da se pogodba sklene, objektivne okolis¢ine, ki ne omogocajo sklenitve posla s
protikorupcijsko klavzulo ter stopnjo splosnega korupcijskega tveganija pri enakovrstnih poslih.

V obravnavani zadevi gre za pogodbo, ki sodi v redno poslovanje diplomatsko-konzularnega predstavnistva.
Pogodbe, ki sodijo v redno poslovanje diplomatsko-konzularnega predstavniitva se obi¢ajno sklepajo v
tujini in po tujem pravu, ki pogosto Ze samo vklju¢uje mehanizme za preprecevanje korupcije. Pogodbe, ki
sodijo v redno poslovanje tudi niso pogodbe, pri katerih bi obstajala velika korupcijska tveganja, saj so
obi¢ajno sklenjene na podlagi tipskih pogodb, ki jih ponudniki pripravijo v naprej in jih naeloma ne
prilagajajo posameznim strankam. Vztrajanje pri vkljuditvi protikorupcijske klavzule v pogodbo v takinem
primeru bi nesorazmerno oteZilo sklenitev pogodbe za zadovoljitev nekaterih najnujnejsih potreb
veleposlani$tva, kamor zagotovo sodi tudi povezava v komunikacijsko omreZje. Javni interes vkljucitve
protikorupcijske klavzule v tak$no pogodbo je torej manjsi od interesa, da se pogodba sklene, zato se vlogi
prosilca ugodi in izda dovoljenje za izvzetje iz dolZnosti vkljucitve protikorupcijske klavzule v pogodbo.

Posebni stroski postopka niso nastali, zato komisija o njih ni odlocala.
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Senat Komisije za prepreCevanje korupcije je sprejel to dovoljenje na podlagi petega odstavka 14. ¢lena
ZIntPK in 207. ¢lena ZUP v povezavi s 15. ¢lenom ZIntPK na seji dne 12. julija 2012 v sestavi: Rok Praprotnik
(namestnik predsednika) in dr. Liljana Selinsek (namestnica predsednika). Odlocitev je bila sprejela
soglasno.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to dovoljenje pritoZba ni dovoljena, temvec lahko prosilec sproZi upravni spor. Upravni spor se sproZi s
tozbo, ki se vloZi v 30 dneh od vrocitve tega dovoljenja na Upravno sodisce, Fajfarjeva 33, Liubljana. ToZba
se lahko poslje priporoceno po posti ali vioZi pisno pri navedenem sodiséu. Ce se toZba poslje priporoceno po
posti, se za dan izroCitve sodis¢u Steje dan oddaje na posto. ToZba z morebitnimi prilogami se vioZi v treh
izvodih. ToZbi je potrebno priloZiti tudi dovoljenje v izvirniku ali prepisu.
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Postopek vodil: Rok Pflaprotnik
Matjaz Mesnjak, NAMESTNI EDSEDNIKA
svetovalec za preventivo in integriteto Il
I d
<

Vroditi:

- Ministrstvo za zunanje zadeve, PreSernova cesta 25, 1001 Ljubljana — priporoeno s

povratnico,

- zbirka dok. gradiva.
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