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KAJ JE NASPROTJE INTERESOV

OkolisCine, v katerih zasebni interes uradne osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega
sektorja imenuje kot zunanjega clana komisije, sveta, delovnih skupin ali
drugega primerljivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko
in objektivno opravljanje njenih javnih nalog (11. tocka 4. ¢lena ZIntPK).
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KDAJ GOVORIMO 0 MOZNEM NASPROTJU INTERESOV

» Dolocbe ZIntPK v zvezi z nasprotjem interesov veljajo za javni sektor, Ce drug
zakon vprasanj, ki jih ureja ZIntPK, ne ureja drugace (subsidiarnost)

» Uradna oseba ali oseba, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega
Clana komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega primerljivega telesa

Opravljanje javnih nalog
/Zasebni interes
Obstoj okolisc¢in (druzinski ¢lani, osebni, poslovni ali politicni stiki).

YV VYV VY
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KDO SO URADNE OSEBE

[ URADNE OSEBE ]

» funkcionarji

» uradniki na polozaju in drugi javni usluzbenci
» usluzbenci, zaposleni v Banki Slovenije

» poslovodne osebe

» Clani organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih
javnega sektorja
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BISTVENA ELEMENTA, KI OPREDELJUJETA NASPROTJE
INTERESOV

Bistvena elementa, ki opredeljujeta nasprotje interesov sta dva: (izpolnjena pa
morata biti kumulativno):

> zasebni interes In

» obstoj okoliscin, ki vplivajo na dejanja uradne osebe ali zunanjega clana na
nacin, da ta svojih javnih nalog v konkretnem primeru ne opravlja objektivno
In nepristransko.
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ZASEBNI INTERES URADNE OSEBE

Pomeni premozenjsko ali nepremozenjsko korist zanjo, za njene druzinske clane
In za druge fizicne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen
druzinski ¢lan osebne, poslovne ali politicne stike.

Korist je lahko:

> premozenjska (zaposlitev, nepremicnine, premicnine oziroma kakrsnakoli
druga korist, ki jo je mogoce denarno ovrednotiti...) ali

> nepremozenjska (usluge, podpora,...).
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KDO SO DRUZINSKI CLANI

[ DRUZINSKI ELANI ]

» zakonec

» otrocl

» posvojenci

> starsi

» posvojitel)i

» bratje, sestre

> 0sebe, ki s posameznikom zivijo v skupnem gospodinjstvu ali v zunajzakonski
skupnosti
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STIKI

= QOsebni stiki
= Poslovni stiki > INTENZITETA
= Politicni stiki

2 LETI OD OPRAVLJENIH URADNIH DEJANJ URADNE OSEBE.
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RAVNANJE V PRIMERU OKOLISCIN NASPROTJA INTERESOV (37.
in 38. ¢len ZIntPK)

Uradna oseba mora takoj, ko ugotovi obstoj okolis¢in nasprotja interesov, prenehati z delom v
zadevi, razen Ce bi bilo nevarno odlasati, ter o izloCitvi in okolis¢inah nasprotja interesov
najkasneje v roku treh delovnih dni pisno obvestiti svojega nadrejenega oziroma predstojnika.

Nadrejena oseba oziroma predstojnik ¢im prej, najkasneje pa v petih dneh od prejema obvestila
iz prejsSnjega odstavka obrazlozeno odloci, ali se uradno osebo izloCi iz postopka obravnave in
odlocanja o zadevi, ali oseba nadaljuje z delom. Zoper to odlocitev ni pravnega sredstva.

Kadar je uradna oseba del kolektivnega organa, o njeni izloCitvi v roku in na nacin iz prejSnjega
odstavka odloci ta organ. Uradna oseba pri odlocanju o lastni izloCitvi ne sme sodelovati.

(PRIMERI: obcinski sveti, komisije ob¢inskih svetov, nadzorni odbor, svet javnega zavoda,...)

www.kpk-rs.si
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RAVNANJE V PRIMERU OKOLISCIN NASPROTJA INTERESOV (37. in
38. ¢len ZIntPK)

Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ odlo¢i, da bo uradna oseba kljub
nasprotju interesov nadaljevala z delom v zadevi, ji lahko da obvezujocCe obrazlozene usmeritve
za ravnanje in odlocanje, pri ¢emer mora zasledovati javni interes. Nadrejena oseba oziroma
predstojnik ali kolektivni organ sprejeto odlocitev v petih dneh po njenem sprejemu posreduje
komisiji.

Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ o izlo€itvi ne odlo¢i v roku iz drugega
odstavka tega Clena ali e uradna oseba nima nadrejene osebe oziroma predstojnika, uradna
oseba o obstoju okolisCin nasprotja interesov v petih dneh obvesti komisijo. Komisija v petih dneh
od prejema obvestila odlocCi o obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov in o nacinu izognitve
nasprotju interesov.

PRIMER: Zupan nima nadrejene osebe- obvesti Komisijo in ona odlo¢i o izlo¢itvi.

www.kpk-rs.si
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POMEMBNO

» Tehtanje okoliS¢in - predvsem v primerih nastanka okoliscin, ki izvirajo iz
osebnih, poslovnih in politi¢nih stikov.

» Jasno razvidna izloCitev posameznika - pisnost glede celotnega postopka
1zloCitve.

> lzloCitev posameznika v celoti - torej iz postopka obravnave, razprave in
odloCanja - vzdrzanje pri glasovanju ni dovolj, tudi zapustitev seje.

> Tisti, ki odloca o izloCitvi oziroma se seznani o samoizlocCitvi - v nadaljevanju
poda navodila za nadaljnje ravnanje.

» Opravljanje dveh ali vec funkcij Se ne pomeni avtomati¢nega nasprotja interesov.

www.kpk-rs.si
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POSTOPEK PRED KOMISIJO

Komisija lahko uvede postopek ugotavljanja nasprotja interesov v roku dveh let
od opravljenih uradnih dejan;.
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KRSITVE IN PREKRSKOVNE SANKCIJE

POSAMEZNIK - URADNA OSEBA
Globa od 400 do 1.200 evrov za posameznika, ki se:

= v nasprotju z dolocbo prvega odstavka 38. cClena ZIntPK ne izlocCi iz postopka
obravnave in odloCanja v zadevi, in pisno ne obvesti nadrejenega oziroma

predstojnika, ali v nasprotju z dolocbo petega odstavka 38. clena ZIntPK ne
obvesti Komisije.
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NAJPOGOSTE)SA PODROCJA NASTANKA NASPROTJA INTERESOV
IZ PRAKSE

» Postopki kadrovanj in imenovanj
» Postopki dodeljevanja sredstev

» Najemanje zunanjih izvajalcev
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OMEJITVE POSLOVANJA
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OME]JITVE POSLOVANJA

Omejitve poslovanja se lahko vzpostavijo samo pri tistih organih in
organizacijah javnega sektorja, kjer funkcijo opravljajo funkcionarji.

Na lokalni ravni so to obcine, pri katerih kot funkcionarji delujejo zupan,
podzupan in obcinski svetnik.
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OME]JITVE POSLOVANJA

Dolocbe ZIntPK o omejitvah poslovanja veljajo le za narocnike, ki imajo sedez
v Republiki Sloveniji.
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OME]JITVE POSLOVANJA

Locimo dve kategoriji poslov:

»posle, pri katerih velja absolutna omejitev oz. prepoved poslovanja, e so
izpolnjeni zakonski pogoji (to so naroCila blaga, storitev ali graden;,
podeljevanje koncesij, sklepanje drugih oblik javno-zasebnega partnerstva ter
podeljevanje posebnih ali izklju¢nih pravic) in

»posle, pri katerih je poslovanje dovoljeno pod pogojem, da funkcionar
spostuje pravila o dolznem izogibanju nasprotju interesov.
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ABSOLUTNA PREPOVED POSLOVANJA

Organ ali organizacija javnega sektorja, ki je zavezan postopek javnega
naroCanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocCanje, alli izvaja
postopek podeljevanja koncesij ali drugih oblik javno-zasebnega partnerstva,
ne sme narocati blaga, storitev ali gradenj, sklepati javno - zasebnih
partnerstev ali podeliti posebnih ali izkljucnih pravic subjektom, v katerih je
funkcionar, ki pri tem organu ali organizaciji opravlja funkcijo, ali njegov
druzinski clan:

»>udelezen kot poslovodja, €lan poslovodstva ali zakoniti zastopnik

>je neposredno ali preko drugih pravnih oseb v vec kot 5% udelezen pri
ustanoviteljskih pravicah, upravljanju ali kapitalu.
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ABSOLUTNA PREPOVED POSLOVANJA

Prepoved na podlagi drugega odstavka 35. c¢lena ZIntPK velja tudi za
poslovanje narocnika (organa ali organizacije javnega sektorja) s
funkcionarjem ali njegovim druzinskim clanom kot fizicno osebo, na podlagi
Cetrtega odstavka 35. Clena pa se prepoved poslovanja razteza tudi na ozje dele
obCine (vaSke, krajevne ali Cetrtne skupnosti), ki imajo lastno pravno
subjektiviteto, Ce je obcinski funkcionar c¢lan ozjega dela obcine ali Ce se
posamezen posel lahko sklene le z njegovim soglasjem.
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5. ODSTAVEK 35. CLEN - I1ZJAVA

Novela ZIntPK-C je uvedla dolznost fizicne osebe oziroma odgovorne osebe
poslovnega subjekta, da v postopku podeljevanja koncesije, sklepanja javno-zasebnega
partnerstva ali v postopku javnega narocCanja poda pisno izjavo, da (fizicna oseba
oziroma poslovni subjekt) ni povezan s funkcionarjem in po njenem vedenju tudi ni
povezan z druzinskim clanom funkcionarja na nacin, dolocen v prvem odstavku 35.
Clena ZIntPK.

Pisne izjave ni potrebno pridobiti v t. i. ,evidencnih” postopkih (nabava blaga, storitev ali
gradnja pod mejnim pragom za uporabo ZJN-3), tudi Ce se tak posel zakljuci s pogodbo.

www.kpk-rs.si
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5. ODSTAVEK 35. CLEN - I1ZJAVA

Ne glede na to, da v doloCenih primerih pridobivanje pisne izjave ni potrebno, pa
v teh primerih Se vedno veljajo dolocbe glede omejitev poslovanja, ne glede
na to kaksna je vrednost posla (tudi v primeru nakupa knjige, ki je vredna 20
EUR) in ne glede na to, na kaksen nacin je bil posel sklenjen (z naro€ilnico ali
pogodbo).

Pridobivanje izjave torej v nobenem primeru ne dovoljuje poslovanja s
subjekti in v situacijah, za katere velja absolutna prepoved poslovanja.
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RELATIVNE OMEJITVE POSLOVANJA

Absolutna prepoved poslovanja ne velja za postopke oziroma druge nacine pridobivanja sredstey,
ki ne pomenijo narocanja blaga, storitev ali gradenj oziroma katerekoli oblike javho-zasebnega
partnerstva, pod pogojem, da so pri tem dosledno spoStovane dolocbe ZIntPK ali drugega zakona
0 dolznosti izogibanja nasprotju interesov oziroma pod pogojem, da se funkcionar dosledno
izlo€i iz vseh faz odlo¢anja o sklenitvi in izvedbi postopka ali posla (v nasprotnem primeru
nastopijo posledice kot v primeru prepovedi poslovanja).

Visi posli, sklenjeni na podlagi postopkov oziroma vsako pridobivanje sredstev, ki ne pomeni
naroCanja blaga, storitev ali graden] ali javno-zasebnega partnerstva, dovoljeni tudi med
organom, v katerem funkcionar opravlja funkcijo, in subjektom, s katerim je isti funkcionar ali
njegov druzinski ¢lan poslovodno, upravljavsko, kapitalsko ali lastnisSko povezan, ce je izpolnjen
poseben pogoj - to pa je, da so dosledno spostovane dolocbe o izogibanju nasprotju interesov
na strani posameznega funkcionarja v celoti, v vseh fazah posla ali postopka (od najbolj
zaCetne do Cisto koncne).
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RELATIVNE OMEJITVE POSLOVANJA

Posli oziroma dodeljevanje sredstev, ki so ob doslednem spostovanju dolocb o dolznem izogibanju
nasprotju interesov dovoljeni, so npr. naslednji:

»javni razpisi za dodelitev sredstev za financiranje ali sofinanciranje javnih zavodov, nosilcev
javnih pooblastil, drustev in drugih neprofitnih organizacij,

»javni razpisi, namenjeni spodbujanju in nalozbam v kmetijstvo,

>razlicne oblike drzavnih in obcinskih pomoci (pomo¢ ob rojstvu otroka, pomo¢ mladim
druzinam, pomoc v primeru naravnih nesrec, oprostitev placila komunalnega prispevka ipd.),
»dodeljevanje stipendij,

»1n podobno.
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PRAVNA POSLEDICA KRSITEV OP

Pogodba ali druge oblike pridobivanja sredstev, ki so v nasprotju z dolocbami 35.
Clena ZIntPK, nicne.

Nicnost torej nastopi:

»V primeru, ko se kljub obstoju absolutne prepovedi sklene posel

»Vv primeru, ko se sklene posel ali druga oblika dodelitve sredstev, pri kateri je
formalno ali neformalno sodeloval ali vplival funkcionar, ki bi moral biti zaradi
obstoja nasprotja interesov izlocCen.

Pravica do uveljavljanja nicnosti ne zastara.
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OP PO PRENEHANJU FUNKCIJE

Bivsi funkcionar Se dve leti po prenehanju funkcije v razmerju do organa, pri katerem je opravljal
svojo funkcijo, ne sme nastopati kot predstavnik (to je zakoniti ali statutarni zastopnik ali
pooblaséenec) poslovnega subjekta, ki s tem organom ima ali vzpostavlja poslovne stike. V
tem primeru torej] ne gre za omejitve poslovanja, ampak za omejitev zastopanja oziroma
predstavljanja. Ce se bivi funkcionar pojavi pri svojem biviem organu kot predstavnik poslovnega
subjekta, ki s tem organom ima ali vzpostavlja poslovne stike, mora organ o tem takoj
(nemudoma) oziroma najpozneje v roku 30 dni obvestiti Komisijo.

Organ, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo, v roku enega leta po prenehanju funkcije ne
sme poslovati s subjektom, v katerem je bivsi funkcionar neposredno ali preko drugih pravnih
oseb v vec¢ kot 5 % udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah, upravljanju oziroma kapitalu. (NE
VELJA ZA DRUZINSKE CLANE)

www.kpk-rs.si
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DOLZNOST FUNKCIONARJA PRI OP

Podatke, ki vklju€ujejo osebno ime, EMSO, naslov stalnega bivalis¢a, podatke o
organu, pri katerem funkcionar opravlja funkcijo, datum nastopa in prenehanja
omejitve ter naziv, sedez, maticno in davcno Stevilko poslovnega subjekta, so
funkcionarji dolzni pisno sporociti organu, kjer opravljajo funkcijo, in sicer v
enem mesecu po nastopu funkcije, nato pa najkasneje v osmih dneh po vsaki
spremembi (izstop iz subjekta, spremenjen nacin udelezbe, visina deleza, ipd.).
Funkcionarjem, ki niso povezani z nobenim subjektom, o tem ni potrebno
porocati organu. Funkcionarji podatkov o subjektih ne porocajo Komisiji, temvec
organu, kjer opravljajo funkcijo.
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DOLZNOST ORGANA PRI OP

Organ je dolzan podatke, ki jih pridobi od funkcionarjev, najkasneje v 15 dneh od prejema
podatkov (to se nanasa tudi na vse spremembe, ki jih poro¢ajo funkcionarji) sporociti Komisiji, kar
stori preko elektronskih obrazcev, ki so dostopni na spletnih straneh Komisije. Organu ni
potrebno porocati o tem, da funkcionar (ali njegov druZinski ¢lan) nima subjektov, v katerih bi
bil udelezen kot poslovodja, ¢lan poslovodstva ali zakoniti zastopnik ali bi bil neposredno ali
preko drugih pravnih oseb v vec kot 5 % udelezen pri ustanoviteljskih pravicah, upravljanju alli
kapitalu.

V seznam subjektov, ki ga vodi organ in za katere veljajo omejitve poslovanja ter v elektronske
obrazce, ki jih posreduje Komisiji, se ne vpisujejo funkcionarji in njihovi druzinski clani kot
fizicne osebe. Na te povezave mora organ paziti posebej in jih upostevati.
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NEZDRUZL)IVOST FUNKCIJ
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NEZDRUZLJIVOST FUNKCIJ

ZIntPK ureja podrocje nezdruzljivosti LE ZA FUNKCIONARJE in ne tudi za URADNE OSEBE
oziroma JAVNE USLUZBENCE

www.kpk-rs.si
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NEZDRUZLJIVOST OPRAVLJANJA FUNKCIJE IN IZJEME (26. élen
ZIntPK)

POKLICNI FUNKCIONAR

Ne sme opravljati poklicne ali druge dejavnosti, namenjene pridobivanju
dohodka ali premozenjske koristi.



@ KPK REPUBLIKA SLOVENIJA
KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE

INTEGRITETA | ODGOVORNOST | TRANSPARENTNOST

NEZDRUZLJIVOST OPRAVLJANJA FUNKCIJE IN IZJEME (26. élen
ZIntPK)

Izjeme po drugem odstavku 26. ¢lena ZIntPK: pedagoska, znanstvena, raziskovalna, umetniska, kulturna, Sportna
in publicisticna dejavnost ter vodenje kmetije in upravljanje z lastnim premoZenjem, razen ¢e drug zakon ne doloca
drugace.

»za opravljanje pedagoSke, znanstvene, raziskovalne, umetniSke in kulturne dejavnosti potrebuje funkcionar
dovoljenje svojega delodajalca ter mora o opravljanju dejavnosti v roku 8 delovnih dni od pricetka opravljanja
dejavnosti pisno obvestiti Komisijo.

»/Za opravljanje Sportne in publicisticne dejavnosti ter vodenje kmetije in upravljanje z lastnim premozenjem
funkcionar ne potrebuje dovoljenja svojega delodajalca, niti ni potrebno o tem obvescati Komisije.

Navedene dejavnosti lahko funkcionar opravlja kot fizi¢na oseba (npr. podjemna pogodba, avtorska pogodba,...).

Dovoljenje delodajalca mora biti konkretno in vsebinsko doloceno, in izdano za tocno doloc¢enega funkcionarja.
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DOVOLJENJE KOMISIJE-DRUGE DEJAVNOSTI (26. clen ZIntPK)

Dovoljenje Komisije po cetrtem odstavku 26. clena ZIntPK: Komisija lahko poklicnemu funkcionarju
dovoli opravljanje tudi druge pridobitne dejavnosti, ki ne spada pod zakonsko doloCene izjeme, pri
cemer se tako postopek izdaje dovoljenja zacne na predlog oziroma z vlogo funkcionarja.

Pri izdaji dovoljenja Komisija uposteva:

- javni interes

- stopnjo tveganja, da bi opravljanje te dejavnosti vplivalo na objektivno in nepistransko opravljanje
funkcije ali ogrozilo njeno integriteto.
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PREPOVED CLANSTVA IN DEJAVNOSTI ZA POKLICNE
FUNKCIONARJE (27. clen ZIntPK)

POKLICNI FUNKCIONAR

ne sme biti ¢lan oziroma opravljati dejavnosti upravljanja, nadzora ali zastopanja v:
» gospodarskih druzbah,

» gospodarskih interesnih zdruzenijih,

» zadrugah,

» javnih zavodih,

» Javnih agencijah,

» javnih skladih in drugih osebah javnega in zasebnega prava.

Izjeme: druStva, ustanove, politicne stranke.
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PREPOVED CLANSTVA IN DEJAVNOSTI ZA NEPOKLICNE
FUNKCIONARJE (27. clen ZIntPK)

NEPOKLICNI FUNKCIONAR

ne sme biti ¢lan oziroma opravljati dejavnosti upravljanja, nadzora ali zastopanja v:
gospodarskih druzbah,

gospodarskih interesnih zdruzenjih,

zadrugah,

javnih zavodih,

Javnih agencijah,

javnih skladih in drugih osebah javnega in zasebnega prava,

YVVVYVYY

Ce po svoji funkciji opravlja neposredni nadzor nad njihovim delom.

POZOR!
nepoklicni zupani in podzupani
ustanoviteljska, lastniSka, nadzorstvena ali financna povezanost s subjekti.
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OBVEZNOSTI FUNKCIONARJA

Opravljanje dejavnosti ali funkcije, ki po ZIntPK ni zdruzljiva z opravljanjem njegove funkcije
— 30 dni po potrditvi mandata prenehati opravljati dejavnost oziroma funkcijo.

Clanstvo, ki po ZIntPK ni zdruzljivo z opravljanjem njegove funkcije — takoj podati odstopno
izjavo, Clanstvo pa mu mora v 30 dneh od imenovanja na funkcijo prenehati.
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