JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA:

ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTE

INTEGRITETA, ODGOVORNOST, VLADAVINA PRAVA

Ljubljana 2012



JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA:

ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTE

INTEGRITETA, ODGOVORNOST, VLADAVINA PRAVA



Bedir Kec¢anovié
JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTE
ZNANSTVENA MONOGRAFIJA

CIP - Katalozni zapis o publikaciji
Narodna in univerzitetna knjiznica, Ljubljana

172(082)
177(082)
17(497.4)(082)

JAVNA etika in integriteta : odgovornost za skupne vrednote :
integriteta, odgovornost, vladavina prava / [uredil Becir Kecanovic]. -
Ljubljana : Komisija za preprecevanje korupcije, 2012

ISBN 978-961-93390-0-8
1. Kecanovic, Becir
263893504

Monografija je financirana s sredstvi Komisije za preprecevanje korupcije in je brezpla¢na

Izdajatelj: Komisija za preprec¢evanje korupcije
Recenzent: dr. Samo Uhan

Uredil: Beéir Kecanovié¢

Lektoriranje: Irena Androjna

Oblikovanje naslovnice: MNZ RS, Matjaz Mitrovi¢
Oblikovanje besedila: MNZ RS, Mirsada DZeladini
Tisk: Tiskarna Plesko, d. o. o.

Naklada: 1.100 izvodov



KAZALO

29

31

51

63

77

91

93

105

117

127

139

141

151

155

PREDGOVOR
UVODNIK
I. poglavje: Prihodnost je v odnosu do sveta in temeljnih vrednot

CLOVEKOVO DOSTOJANSTVO IN CLOVEKOVE PRAVICE
dr. Friderik Klampfer

VREDNOTE, DRUZBA PRIHODNOSTI IN SLOVENIJA
dr. Janek Musek

ETIKA IN GLOBALIZACIJA
dr. Borut Holcman

ETOS OSEBE (VRLIN)
Peter Kovacic¢ Persin
Il. poglavje: Etika in znanstveni izzivi

ETIKA ZIVLIENJA IN DOSTOJNE SMRTI
Urska Lunder

NEVROETIKA
dr. Olga Markic

OKOLJSKA ETIKA IN SKUPNO DOBRO
dr. Luka Omladic¢

SPOZNAVNE VRLINE, INTEGRITETA IN ETIKA JAVNE UPRAVE
dr. Vojko Strahovnik
Ill. poglavje: Javna etika in druzbene vrednote

JAVNA ETIKA
dr. Igor Pribac

ETICNI POMEN USTAVNE PRISEGE
dr. Tine Hribar

NA INTEGRITETI UTEMELJEN ODNOS DO SKUPNIH VREDNOT
mag. Becir Kecanovic¢



187

189

201

211
233

235

251

261

287
305

307

321

IV. poglavje: Etika in politika
VREDNOTE V ZAKONODAIJNI DEJAVNOSTI
dr. Albin Iglicar

ETIKA V PARLAMENTU
dr. Katarina Zagar

ETIENA NACELA V LOKALNEM JAVNEM ZIVLIENJU
dr. Stane Vlaj

V. poglavje: Spodbujanje etike in integritete v Solstvu in javni upravi

ETIKA V SOLSTVU
dr. Zdenko Kodelja

ETIKA SODNIKA
dr. Miro Cerar

URADNISKI ETOS IN DOBRA JAVNA UPRAVA
dr. Polonca Kovac

VREDNOTE IN ZAZNAVE URESNICENOSTI TERMINALNIH, INSTRUMENTALNIH
IN VOJASKIH VREDNOT PRIPADNIKOV SLOVENSKE VOJSKE
dr. Manica Jakic¢ Brezoc¢nik

VI. poglavje: Druzbena odgovornost in poslovna etika

DRUZBENA ODGOVORNOST POLITIKOV NAMESTO PODPORE ZA
NEOLIBERALIZEM
dr. dr. MatjaZ Mulej, Anita Hrast

DILEME POSLOVNE ETIKE V SLOVENUI
dr. Vojko Potocan, dr. dr. Matjaz Mulej



PREDGOVOR

Pri¢ujofa monografija je rezultat javnih razprav in dogodkov, ki jih je Komisija
za preprecevanje korupcije pricela izvajati leta 2009 po ratifikaciji prve global-
ne konvencije s podro¢ja omejevanja korupcije - Konvencije zdruZenih narodov
proti korupciji. Slednja je bila pomembna tudi zato, ker je presegla tipi¢en kazen-
skopravni, represiven pogled na omejevanje korupcije in dala osrednji poudarek
preventivnim ukrepom, krepitvi vladavine prava, integritete javnega sektorja in
vrednot javnega dobra.

Ceprav gre za zbir pisanj o integriteti in etiki na razli¢nih podro¢jih ¢lovekovega
delovanja skozi o¢i vrste priznanih avtorjev, je obenem monografija o vladavini
prava in o omejevanju korupcije. Vladavina prava je tisti institut, ki si edini Se lah-
ko (in mora) privos¢iti nacelnost; nac¢elnost in integriteto, ki umanjka javnemu in
politiénemu prostoru. To nac¢elnost ¢rpa moc iz vseh pridobitev pravne, filozofske
in politi¢ne misli, ki zahodni druzbi dajejo pecat svobodne druzbe. Zato se je treba
k temu vracati, odpirati in $iriti prostor razprave o vrednotah, etiki in integriteti.
Ne kot nadomestilo za razprave o pravni drzZavi, nacinu in kvaliteti vladanja, am-
pak kot njihova podstat.

Vladavina prava brez eti¢ne in vrednostne podstati ter ob¢utka za odgovornost ne
more opravljati svoje klju¢ne naloge - postavljati meje dvema demokraciji lastni-
ma anomalijama: diktaturi javnega mnenja in inertni koruptivnosti oblasti. Danes
se moramo tega zavedati bolj kot kadarkoli prej. Zivimo v ¢asu velike regresije
vrednot, vrednostne razslojenosti, idejne iz¢rpanosti, fizi¢ne in ekoloske ranljivo-
sti ter medijske zvulgariziranosti. Posledica tega je zgodovinsko nizko zaupanje
ljudi v institucije pravne drZave in politi¢ni sistem ter vsesplo$ni obc¢utek, “da ni¢
ne deluje”.

Pravna in socialna drZava, ¢e naj si zasluZi to oznako, mora zagotavljati visoko
raven spostovanja ¢lovekovih pravic in zadovoljivo raven omejevanja oblastne
korupcije. Oboje pa ne more sloneti na policijskem pendreku, ampak zahteva vre-
dnostna sidra, na katerih je utemeljena etika in integriteta delovanja v javnem
prostoru.

Pricujoce delo je prispevek k tej razpravi, ki se mora nadaljevati in poglabljati.
Zato iskrena zahvala vsem avtorjem, ki so prispevali svoje misli in poglede, v prvi
vrsti pa sodelavcu mag. Kec¢anovicu za idejno zasnovo in vec¢letno vodenje projek-
ta oblikovanja sistemati¢ne protikorupcijske doktrine na Komisiji, katerega del je
tudi pri¢ujo¢a monografija.

Goran Klemenci¢
predsednik Komisije za preprecevanje korupcije






UVODNIK

Anekdota o starogrskem filozofu Diogenu iz Sinope, med drugim znanem po
tem, da je Zivel v sodu, opisuje, kako ga je neko¢ obiskal sam Aleksander Ve-
liki in ga povprasal, ali lahko kaj stori zanj, da mu olaj$a Zivljenje. Diogen mu
je menda zabrusil, da lahko, in dodal, naj se umakne, ker mu zakriva sonce.
Anekdoto lahko vzamemo tudi kot prispodobo »kraljestva soda«, v katerem
vsakdo Zivi sam s svojimi pricakovanji, da mu nihce, niti najvisja oblast »ne
zakriva sonca resnice«. Toda ¢emu vsa resnica sveta in vrlina intelektualnega
poguma, ki resnico spoznava in brani, ¢e tega ni mogoce deliti z nikomer? Pra-
vijo, da je tako tudi Diogen verjel, kako se resnica in resnicoljubnost ter druge
vrednote in vrline bolj kot v samoti in goli teoriji razodevajo v med¢loveskih
odnosih in skupnosti. Njegovo Zivljenje in filozofijo kljub vsemu, kar naj bi
¢udaskega pocel, opisujejo kot neutruden protest proti tedanjim druZbenim
razmeram, v katerih sta naravnost »v o¢i bodla« skorumpiranost oblastnikov
in neucinkovitost institucij, ki jih je zaradi tega z razlogom kritiziral.

Danasnji ¢lovek ve in od javne oblasti pricakuje precej ve¢ kot takrat, ko je
zivel Diogen. Se vedno vsakdo sicer sam kotali svoj »sod Zivljenja«, pereci
druzbeni problemi pa vse skupaj zadevajo in razumnega tezko pustijo Ziveti
brezbrizno in lo¢eno od zunanjega sveta. Kljub vsem tezavam pa se ne kaze
odpovedati upanju na boljso prihodnost. Kadar koli se je ¢lovestvo znaslo pred
tezkimi izzivi preZivetja, so se nasli dobri ljudje, ki so zmogli dovolj poguma,
da so s€asoma, potrpezljivo, vztrajno in tudi z odpovedovanjem znova vzpo-
stavili poruSeno ravnovesje med dobrim in zlom, da bi tako zopet nasli pot do
lep$e in srecnejse prihodnosti. Etika je k temu od nekdaj veliko prispevala,
politika pa je izbirala poti, da bi se ljudje skupnim ciljem in vrednotam ¢im
uspe$neje priblizali. Aristotel v Nikomahovi etiki pravi, da je zato potrebno
poleg naravnih danosti, znacaja, vrednot, znanja, vzgoje in zakonov nenehno
pozivati ljudi k vrlinam in jih spodbujati, da ravnajo iz plemenitih nagibov.

Klasi¢na antika je izoblikovala eti¢na pravila v obliki Seg in navad (gr. ethos,
lat. mos maiorum). Te so vsebovale jasna vrednostna izhodi$¢a in zahtevale
ravnanje, ki je ustrezalo tradicionalnim vrednotam. Ker se lahko razodenejo
Sele v odnosu do drugega, narave in skupnosti, premislek, kako skupaj Ziveti
dobro in srec¢no zivljenje, od nekdaj ni in ne more biti stvar osebne, temvec
javne etike in druZbene morale, utemeljene na vzajemnosti in soglasju sku-
pnosti umnih in razumnih ljudi o tem, kaj so skupne vrednote in kakSen bi
moral biti skupen odnos do teh vrednot. Potem ko je politika $la svojo pot,
kakor je vladarjem svetoval Machiavelli, se zdi, da je etika (p)ostala le Se stvar
osebnega okusa in obc¢utka posameznika, kaj je dobro zanj osebno, ne glede
na posledice, ki jih zaradi tega utrpijo drugi. Ceprav rojena iz navad, obicajev,



skupnosti in znacaja ljudi, je tako etika danes prakti¢no izrinjena iz politi¢ne-
ga Zivljenja. Tam, kjer so opazna prizadevanja in poskusi, da zaZivi, pa je ob
vsesplosnem razvrednotenju kvecjemu sama sebi v posmeh.

Z razvojem sodobne nacionalne drZave, ki v ospredje postavlja univerzalne
vrednote ¢lovecnosti in je odprta za zbliZevanje narodov tudi na naddrzavni in
svetovni ravni, odnos do skupnih vrednot in odgovornost za moralni razcvet
ljudstev sveta vse bolj dobiva razseZnosti svetovnega etosa. Ponovno obujanje
izrocila, ki je etiko in politiko obravnavalo kot nelo¢ljiv predmet prakti¢ne
filozofije, z novodobno idejo javne etike od zacetka 80. let prej$njega stoletja
pridobiva legitimnost tudi v znanstvenih razpravah, v mednarodnih konven-
cijah in eti¢nih standardih. Medtem ko osebna etika $e naprej is¢e odgovore,
kako Ziveti sam v »kraljestvu svojega soda«, javna (institucionalna) etika zade-
va cel sklop vprasanj, kako Ziveti v skladu s skupnimi vrednotami, obe skupaj
pa tvorita podlago integriteti kot univerzalnemu eticnemu nacelu, vrlini in
standardu celostne odgovornosti za skupne vrednote ¢loveka, naravnega oko-
lja, skupnosti in sveta.

Razmejitev med osebno in javno etiko, ¢eprav zgolj teoreti¢na in navidezna,
je v danasnjih razmerah nujna zaradi potrebe po prevrednotenju odnosa do
skupnih vrednot in druzbene morale. Javno razpravo je treba namrec razbre-
meniti osebnih frustracij in posamicnih interesov, da lahko soglasje umnih in
razumnih ljudi zopet spodbudi Siroko razpravo o krepitvi vrednotnega jedra
druZzbene skupnosti in drzave. Ce to postavimo v kontekst svetovnih dogajanj,
se prizadevanja za javno etiko in integriteto pokaZejo kot pomemben ¢len tudi
v verigi iskanj novega nacina Zivljenja (modus vivendi) in odgovorov, kako v
javnem in predvsem politicnem prostoru okrepiti odgovornost za soc¢loveka,
naravo in skupnost.

Ker se politiki in politikom pri upravljanju drZave ni mogoce odreci, je treba
z njimi sodelovati, a pri tem odlo¢no zahtevati, da drzava ni njihov plen in
da morajo skrbeti za njen ugled in moralni razcvet v domacem in svetovnem
okolju. Politiki bi se zato morali izogibati tudi preZivetim miselnim vzorcem,
ko je bilo v nacionalnem interesu dopustno lagati celo zaveznikom. Hannah
Arendt v delu Resnica in laz v politiki pravi, da politi¢ni prevarantje, ki so
izgubili obcutek za pravo mero, slej ko prej postanejo Zrtve svojih laZi. Kjer
se dejstva sistemati¢no nadomes$c¢ajo z laZzmi in totalnimi fikcijami, poudarija,
se na koncu izkaZe, da nadomestila za resni¢nost ni. Primeri neverodostoj-
ne politike in laZi »v nacionalnem interesu, zaradi katerih drZave izgubljajo
mednarodni ugled in plac¢ujejo visoke kazni spri¢o neizpolnjenih zavez, poli-
tiéne korupcije in kriminala, opozarjajo, kako dogovori in mednarodni eti¢ni
standardi celo bolece zavezujejo, tako v pravnem kot moralnem in finanénem,
ekonomskem pogledu.

Razprava o etiki in morali je lahko tudi tvegano pocetje, ker utegne razpravlja-
joci v zanosu iskanja, kaj je dobro za vse, obtic¢ati na ¢ereh praznega moralizi-
ranja, kaj je dobro zanj osebno. Tudi zato je potrebno $iroko soglasje, na kate-



rem je mogoce, tako kot poudarja France Bucar, postopno, a vztrajno krepiti
vrednotno jedro drZave, kar je pogoj eti¢ni, pravni in politi¢ni odgovornosti za
skupne vrednote, zapisane v nasi ustavi. S krepitvijo odgovornosti za ustav-
ne vrednote, upostevaje poseben poloZaj in vlogo ustave tudi v razmerju do
Evropske unije in mednarodnega prava, ne nazadnje do univerzalnih vrednot
sveta, bi bilo treba spodbujati $e globalno etiko. Pri tem bi morali politiki slu-
Ziti kot zgled, ki drzavljane preprica, da drzavo resni¢no jemljejo kot vrednoto
javnega in skupnega pomena.

Sprico perecih razmer smo torej ponovno postavljeni pred dejstvo, da mora-
mo prevzeti odgovornost ne le za sedanjost, temve¢ tudi za prihodnost. Glede
tega velja spomniti na preroske besede Antona Trstenjaka: »Ker noben rod ne
more poznej$im posredovati vrednot, ki jih je sam zapravil, je nasa skupna
naloga 'prepoznati znamenja ¢asa', ki nas ogovarjajo in nam sproti razgrinjajo
kopreno trenutka, v katero je zavita sedanjost. Znamenja nas kli¢ejo na odgo-
vornost, oZivljajo v nas zavest svobodnosti in nas spodbujajo k ustvarjalnosti.
Kdor prepozna znamenja ¢asa, v katerem Zivi, ta resi svoj trenutek in preZivi«.

Pri¢ujoca monografija se pridruzuje prizadevanjem za javno etiko in integri-
teto, ne toliko s poudarjanjem tezZav, ker se z njimi vsak dan soo¢amo in jih
obc¢utimo, pa¢ pa predvsem z iskanjem odgovorov, kako s krepitvijo odgo-
vornosti za skupne vrednote do boljse in sre¢nejSe prihodnosti. Ideja za njen
nastanek je zorela s prevzemanjem mednarodnih konvencijskih obveznosti
drZave in eti¢nih standardov preprecevanja korupcije in drugih nevarnih po-
javov, ki ogroZajo sodobne druzbe in svetovno skupnost. S tem namenom
je Komisija za preprecevanje korupcije leta 2009 - po ratifikaciji Konvencije
Zdruzenih narodov proti korupciji - organizirala prvo razpravo o skupnih vre-
dnotah v javnem prostoru, v kateri so sodelovali pravni strokovnjaki, filozofi
in teologi. Skupno sporocilo je Ze na prvem sre¢anju potrdilo ve¢no resnico,
da so univerzalne vrednote ¢lovec¢nosti, dostojanstvo, socutje, soZitje, mir in
varnost tako Zivljenjsko pomembne za vse, da jih moramo enako spostovati,
ne glede na sicers$nje razlike.

Nadaljevanje razprave o skupnih vrednotah in etiki v javnem prostoru je v letu
2010 sovpadalo z zakonodajnim postopkom za sprejem Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije, ki je vduhu Konvencije zdruZenih narodov proti ko-
rupciji nadgradil prejs$nji zakon tako, da je sam koncept preprecevanja korup-
cije postavljen v vlogo krepitve odgovornosti za skupne vrednote in pravno
drzavo, ki z nacelom integritete zavezuje politi¢no in pravno odlo¢anje v za-
devah javnega pomena k celostnemu spodbujanju javne etike in upostevanju
njenih standardov v zadevah javnega pomena. Naslednja razprava je potekala
29.11. 2011, organizirana je bila v pocastitev 20. obletnice osamosvojitve Re-
publike Slovenije in dneva Konvencije ZN proti korupciji.

K nastajanju monografije so torej prispevali vsi, ki so od leta 2009 naprej so-
delovali v razpravah o javni etiki in integriteti, zato gre vsem enaka zahva-
la. Nekateri razpravljavci Zal niso mogli pripraviti pisnih prispevkov, so pa
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s svojimi predavanji pomembno obogatili razpravo. Med njimi so dr. Janez
Kranjc, profesor Pravne fakultete v Ljubljani, dr. Rafko Valenci¢, moralni teo-
log in duhovnik Rimskokatoliske cerkve, dr. NedZad Grabus, pedagog in mufti
Islamske skupnosti v Republiki Sloveniji, ter gospod Peran Boskovi¢, paroh
in duhovnik Srbske pravoslavne cerkve v Ljubljani. Prispevek je dalo tudi
Gibanje za druzbeno prenovo SINTEZA, ki s svojo dejavnostjo povezuje posa-
meznike v prizadevanjih za promocijo in krepitev skupnih vrednot ter obzorij
javne etike v okviru delovanja civilne druzbe, ko je na pros$njo urednika pri-
jazno odstopilo prispevke avtorjev dr. Tineta Hribarja, dr. MatjaZa Muleja in
dr. Vojka Potocana.

Pri izdaji zbornika so pomagali drzavni organi in njihovi usluZzbenci. Ministr-
stvo za notranje zadeve je zagotovilo pomo¢ pri oblikovanju in pripravah bese-
dila za tisk. Prevod angleSkega besedila je zagotovil Sektor za prevajanje Gene-
ralnega sekretariata Vlade Republike Slovenije. Urednik se zahvaljuje njihovim
usluzbenkam in usluZbencem za korektno in profesionalno opravljeno delo.
Upravna akademija Ministrstva za pravosodje in javno upravo je zagotovila po-
moc¢ pri lektoriranju. Glede tega urednik posebno zahvalo namenja lektorici,
gospe Ireni Androjna, ki je kljub obilici delovnih obveznosti besedilo skrbno
pregledovala in s prijazno, a odlo¢no zavzetostjo bedela nad lepoto jezika.

Prispevki so razdeljeni tako, da vsako poglavje zase tvori bolj ali manj zao-
kroZeno celoto, skupaj pa predstavlja izbiro besedil, namenjenih nadaljnjemu
spodbujanju javne etike in integritete ter krepitvi odgovornega odnosa do sku-
pnih vrednot.

I. poglavje: Prihodnost je v odnosu do sveta in temeljnih vrednot

dr. Friderik Klampfer, Clovekovo dostojanstvo in ¢lovekove pravice
dr. Janek Musek, Vrednote, druzba prihodnosti in Slovenija

dr. Borut Holcman, Etika in globalizacija

4. dr. Peter Kovaci¢ Persin, Etos osebe (vrlin)

w N =

V prvem poglavju so prispevki o ¢loveskosti in dostojanstvu, odnosu do zna-
nja in prihodnosti, svetovnega etosa ter vrednot ¢loveka in sveta. Zacenja se
s prispevkom filozofa dr. Friderika Klampferja, ki ugotavlja, da naj bi tako
dostojanstvo kot ¢lovekove pravice imeli, prvi¢, vsi ljudje (ali, v nekoliko
drugacni dikciji, vse ¢loveske osebe), in drugic, vsi ljudje v enaki meri. Ker
nam dostojanstvo in ¢lovekove pravice pripadajo preprosto kot ljudem in niso
pogojene s to ali ono osebno okolis¢ino (spolom, barvo koZe, starostjo, izo-
brazbo, versko in etni¢no pripadnostjo, druZzbenim poloZajem in mocjo, pre-
moZenjskim stanjem, zaslugami in dosezki ipd.), ker je, skratka, edini pogoj
zanje pripadnost ¢loveskemu rodu, temu pa vsi pripadamo v enaki meri, ne
pa eni bolj in drugi manj, nam vsem pripadata enako dostojanstvo in enak na-
bor pravic. Sklepna misel ni ohrabrujo¢a, manj zaradi filozofskih dilem, ki jih
avtor izpostavlja, bolj pa zaradi sploSnega odnosa do ¢lovekovih pravic, brez
katerih bi bila prihodnost $e bolj negotova.



Psiholog dr. Janek Musek poudarja, da je stabilna druZba prihodnosti lahko
samo druzba znanja in vrednot. Brez visokih vrednotnih in eti¢nih meril ni
zagotovila, da bo znanje uporabljeno v korist ¢lovestva. Zato bi morali uc¢in-
koviteje delovati tudi mehanizmi medgeneracijskega prenosa znanja in vre-
dnot, vklju¢no z vecjo vlogo etike in vrednotne vzgoje. Slovenija trenutno ni
na dobri poti v stabilno druZbo prihodnosti. Na podro¢ju znanja izgubljamo
veljavo v odnosu do za nas referen¢nih drzav EU in drugega razvitega sveta.
Na podro¢ju vrednot je situacija Se slabsa. Zgolj poznavanje vrednot in eti¢nih
nacel ne zadostuje, potrebno je njihovo udejanjanje v Zivljenju posameznikov
in druzbe. To pa med drugim pomeni vecje investiranje v vrednotno in eti¢no
vzgojo in v institucije, ki bi morale skrbeti za uveljavljanje vrednot in morale
v druzbenih sferah. Zal pri nas omenjena spoznanja e niso dovolj prodrla
in zadnji ¢as je, da storimo potrebne korake. V nasih $olah in izobrazevalnih
institucijah je treba oblikovati kakovostnejse (globinsko, strukturno in strate-
$ko) znanje in doseci vecjo integracijo vrednotnih, moralnih in eti¢nih vsebin.

Teolog in zgodovinar dr. Borut Holcman meni, da je sicer zavedanje potrebe
po etiki in vrednotenju staro kot samo ¢lovestvo, a za sistemati¢no in zavestno
uveljavljanje eti¢nih nacel v svetu, ki vedno bolj postaja globalna vas, to ni
tako samoumevno. [zhodis¢, ki jih omenja, je vec, pri ¢emer poudarja potrebo
po zavestni odlocitvi za dialog. Teolog, slavist in pisatelj Peter Kovaci¢ Pers$in
se s podobno mislijo sklicuje na Hansa Kiinga, oceta ideje svetovnega etosa,
ki meni, da je dana$nja ekonomska, socialna, politi¢na in ekolo$ka kriza v
svojem temelju eti¢na kriza. Brez eti¢ne zavesti posameznika druzbene nor-
me in zakoni ne veljajo kaj dosti. Zato je spri¢o sodobne globalne eti¢ne krize
bistveno vprasanje, kako prebuditi v ¢loveku eti¢ni ¢ut in s tem tudi v druzbi
okrepiti moralno zavest.

II. poglavje: Etika in znanstveni izzivi

5. Urska Lunder, dr. med., Etika Zivljenja in dostojne smrti

6. dr. Olga Marki¢, Nevroetika

7. dr. Luka Omladi¢, Okoljska etika in skupno dobro

8. dr. Vojko Strahovnik, Spoznavne vrline, integriteta in etika javne uprave

Duh ¢asa z znanstvenimi izzivi in tehnoloskim napredkom postavlja pred ¢lo-
veka vedno nove eti¢ne dileme in moralne zahteve. Zdravnica Ur§ka Lunder,
specialistka paliativne medicine, v prispevku ugotavlja, da novi, multidisci-
plinarni pristopi paliativne oskrbe oz. celostne obravnave ¢loveka ob koncu
Zivljenja odpirajo globoke moralne dileme na medicinskem podro¢ju, ki ne-
posredno zadevajo etiko Zivljenja in dostojne smrti. Demografske spremembe
ob doseganju daljse Zivljenjske dobe in s tem staranju populacije so privedle
do novih potreb v zdravstvu. Vecina ljudi ima v zadnjih letih svojega Zivljenja
eno ali ve¢ napredovalih neozdravljivih kroni¢nih bolezni, ki prinasajo poca-
snej$e in bolj zapleteno umiranje kot v preteklosti. Ceprav smrt ni ni¢ drugega
kot Zivljenje, ki se izteka, je splo$no uveljavljeno prepri¢anje, da med roj-
stvom in smrtjo nenehno visi nerazresljiv konflikt ali celo boj. Preseganje tega

11



12

miselnega vzorca v ve¢ pogledih zahteva sistemati¢en pristop in znanstveno
podprte resitve, da lahko ¢lovek pogumno stopa po Zivljenjski poti in jo ob
spoznanju neizogibnega konca sklene z dostojno in spokojno smrtjo.

Filozofinja dr. Olga Marki¢ meni, da Ze empiri¢na odkritja o strukturi in funk-
ciji mozganov ter o kognitivnih strategijah, ki so nastajale skladno z razvo-
jem moZzganov, pomagajo iskati odgovore na vprasanja, ki so bila prej skoraj
izklju¢no v domeni humanistike in druzboslovja. Odkritja, za katera pravijo,
da bodo 21. stoletje zaznamovala kot stoletje moZganov, na podro¢ju nevro-
znanosti hkrati odpirajo globoka eti¢na vprasanja. Avtorica v prispevku sledi
razdelitvi Adine Roskies, ki je nevroetiko razdelila na dve podpodrocji: etiko
nevroznanosti in nevroznanost etike. Predstavi nekaj najznacilnejsih vprasanj
in diskusij, povezanih z vprasanji etike nevroznanosti, ki imajo tudi potenci-
alne eti¢ne in druZbene implikacije. Okoljska etika in dileme, s katerimi se ta
sooca v povezavi z dobrinami na eni in posledicami tehnoloSkega napredka na
drugi strani, je prav tako dokaj nova disciplina.

Filozof dr. Luka Omladi¢ v prispevku sledi $tirim vprasanjem, ki jih oprede-
ljuje kot temeljne tocke problematike okoljske etike: 1. Kaj je okoljska etika?
2. Kaj je njen prakti¢ni imperativ in njeno osnovno vrednostno izhodisc¢e? Ali
obstaja zanjo specifi¢en eti¢ni pojem? 3. Kaj je okoljska pravi¢nost? 4. Kaksna
je eti¢na okoljska politika in kaj je v njej skupno dobro? Prebujena starodavna
modrost o Zivljenju v skladu z naravo in temeljnimi vrednotami skupnosti se
danes v razpravah nekaterih spoznavnih teoretikov in moralnih filozofov kaze
kot povezovanje spoznavnih oziroma intelektualnih vrlin na eni ter znacaj-

skih oziroma moralnih vrlin na drugi strani.

Filozof dr. Vojko Strahovnik v uvodu prispevka kratko predstavi sodobno spo-
znavno-teoretsko staliS¢e vrlinske spoznavne teorije oz. vrlinske epistemo-
logije. V nadaljevanju se ukvarja z vprasanjem odnosa med spoznavnimi in
moralnimi vrlinami, na koncu pa predstavi razumevanje integritete, ki izhaja
iz vrlinske teorije. S tem ko poudari pomembnost integritete v luci celostno
razvite etike javne uprave in etike v javnem zivljenju, odpre pot nadaljnji raz-
pravi o javni etiki in integriteti kot celostnem odnosu odgovornosti do temelj-
nih vrednot.

IIL. poglavje: Javna etika in druzZbene vrednote

9. dr. Igor Pribac, Javna etika
10. dr. Tine Hribar, Eti¢ni pomen ustavne prisege
11. mag. Bedir Kecanovié, Na integriteti utemeljen odnos do skupnih vrednot

Poglavje se zacenja s prispevkom o javni etiki, v katerem filozof dr. Igor Pribac
najprej predstavi notranjo ¢lenitev etike na deskriptivno in normativno etiko
ter na metaetiko in prakti¢no etiko. Nekaj ve¢ pozornosti nameni zasebnosti
in javnosti kot dvema obmoc¢jema delovanja, ki sta lahko vir razliénih eti¢nih
presoj. V prispevku razvije idejo, da je ambicija univerzalne veljavnosti eti¢nih
sistemov merilo, ki lo¢uje med druzbeno sprejemljivimi in nesprejemljivimi



razumevanji etike. Univerzalnost etike je nadalje ¢lenjena z idejo javnosti; ob
tej ugotovitvi zagovarja staliS¢e, da se potegovanje za univerzalno veljavnost
posamezne etike kaze kot njeno javno preverjanje v moralno pluralnem kon-
tekstu. Razumevanje javne etike, ki ga predlaga, je mnogo SirSe od koncepta
etike javnih funkcionarjev in usluzbencev, ki ga sicer dolocajo (pravno ve-
ljavni) kodeksi in ga je mogoce strniti v trditev, da javna etika oblikuje merila
vrednotenja, ki naj usmerjajo javne izbire. To razume kot upravicevanje, ki je
tudi samo javno.

Razprava o javni etiki in odnosu do temeljnih vrednot konkretne druzbe je v
samem izhodi$¢u povezana z zgodovinsko preizkusenim konceptom ustavno-
sti in doktrino ustavne etike. Gre za vprasanje spostovanja ustave v druzbeni
praksi, ki na prvem mestu zadeva politicne funkcionarje, zlasti ko odlocajo
o spremembah in uresni¢evanju ustavnih dolo¢b z delovanjem zakonodajne,
izvrsilne in sodne veje oblasti. Odgovornost pri najvisjih funkcionarjih do usta-
ve se kaZe Ze v samem odnosu do ustavne prisege. Filozof dr. Tine Hribar v
prispevku o pomenu ustavne prisege odpira prepotrebno razpravo o eti¢nem
pomenu ustavne prisege in o eti¢ni podlagi slovenske ustave sploh. Problem z
ustavno prisego je, da kljub svoji eti¢ni vsebini in zakonodajni obliki v praksi
deluje povsem formalisti¢no. V zvezi s pomenom ustavne etike in ustavne pri-
sege gre tudi za definicijo pojma vesti in za problem upostevanja vesti. Z vidika
ustave je ravnanje po svoji vesti ve¢ ko pravica. Je dolznost. Ne le eti¢na, ampak
za tiste, Ki priseZejo, tudi pravna dolZnost in moralna obveznost. V povezavi z
javno etiko in spostovanjem ustave je torej klju¢no vprasanje integritete javnih
funkcionarjev in usluzbencev, njihove odgovornosti do ustavnih vrednot.

Zadnji prispevek v tem poglavju je prispeval urednik in se za¢enja z novodob-
nim zanimanjem za javno etiko in integriteto. Sklicujo¢ se na mednarodne
konvencije in eti¢ne standarde, ki jih s povzemanjem teorij novega institucio-
nalizma povezuje z zgodovinsko preizku$enim konceptom ustavnosti, pred-
stavi koncept integritete kot celostnega odnosa do temeljnih vrednot ¢loveka,
narave in skupnosti. V povezavi s preprecevanjem korupcije opozarja na po-
trebo po sistemati¢nem proucevanju javne etike in razvoju doktrine integrite-
te. Glede tega meni, da bi moralo sistemati¢no proucevanje in izobraZevanje
na tem podro¢ju upoStevati tudi spoznanja novega institucionalizma, kogni-
tivne znanosti in vrlinske etike. Prispevek sklene s prakti¢nimi izku$njami gle-
de moznosti za preprecevanje, odkrivanje in obvladovanje pojavov, ki pred-
stavljajo tveganja za integriteto in pojave korupcije v javnem sektorju.

IV. poglavje: Javna etika in politika

12. dr. Albin Igli¢ar, Vrednote v zakonodajni dejavnosti
13. dr. Katarina Zagar, Etika v parlamentu
14. dr. Stane Vlaj, Eti¢na nacela v lokalnem javnem Zivljenju

Zaradi dogodkov, ki znova potrjujejo, da sta etika in politika na dveh razli¢nih
bregovih, se nujnost njunega sobivanja vedno bolj kaZe v procesih, kjer politi-
ka izbira in s pomocjo prava doloc¢a nacine uresni¢evanja in varovanja temelj-
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nih druzbenih vrednot. Pravnik dr. Albin Igli¢ar ugotavlja, da pravo sestavljajo
norme, odnosi in vrednote. Za pravno Zivljenje so najbolj tipi¢ne pravne nor-
me, ki pa se morajo udejanjati v druzbenih odnosih ter izhajati iz dolo¢enih
druzbenih vrednot. Vrednote izhajajo iz potreb posameznikov in druzbenih
skupin ter postanejo, potem ko jih sprejme vecina ¢lanov globalne druzbe,
sestavina javnega mnenja. Vrednote v pravnem svetu se pojavljajo najprej kot
predpostavka urejanja druzbenih odnosov s pravnimi normami in potem kot
predmet tega urejanja. Zato je izhodi$ce oblikovanja ter sprejemanja splosnih
in abstraktnih pravnih norm vrednotni sistem, ki ga mora nacionalni zakono-
dajalec v skladu z ustavo ter mednarodnimi pravnimi in eti¢nimi standardi, za
katere se je drzava zavezala, da jih spoStuje, po vnaprej dolo¢enem postopku
prenesti v zakone in druzbeno prakso.

Razpravo o javni etiki in politiki nadaljuje politologinja dr. Katarina Zagar in
ugotavlja, da ima etika ¢lanov parlamenta posebno mesto v javnem delova-
nju. Zaradi ustavnega poloZaja in avtonomije zakonodajalca so parlamentarna
etika, moralno-eti¢na drza in samoregulacija poslancev prvovrstno vprasanje
ustavne doktrine demokrati¢ne delitve oblasti, vladavine prava in pravne dr-
zave. Eti¢ne standarde za poslance oziroma za zaposlene imajo tako evropske
kot neevropske drzave, pristop k oblikovanju in postavitvi eti¢nih pravil pa je
razli¢en. U¢inki uveljavitve eti¢nih pravil in njihovo spostovanje so pozitivni;
vplivajo na ugled institucije, ki ji posameznik pripada, eti¢na pravila pa so
pomembna tudi za njega samega. Na lokalni ravni se razmerje etike in politike
neposredno odraza v samem okolju, v katerem ljudje Zivijo in delajo.

Pravnik dr. Vlaj v prispevku o eti¢nih nacelih v lokalnem javnem Zivljenju na-
vaja, da je javna etika na lokalni ravni in v praksi dobrega upravljanja lokalne
skupnosti, s katerim gre javna etika z roko v roki, vse pomembnejsa tudi v
dejavnost mednarodnih institucij, pri ¢emer posebej izpostavlja prizadevanja
Sveta Evrope v zadnjih letih. Najvisjo stopnjo odgovornosti za eti¢no upravlja-
nje v lokalnih skupnostih imajo lokalni funkcionarji in zaposleni v upravlja-
vskih telesih na lokalni ravni. Sprejem in implementacija eti¢nih standardov
ter razvoj in implementacija kodeksa etike za lokalne funkcionarje in javne
usluzbence so temelji uc¢inkovite lokalne demokracije in klju¢ni instrumenti
v boju proti korupciji in drugim negativnim praksam, kot so npr. nepotizem,
klientelizem, pomanjkanje integritete in s tem izguba javnega zaupanja.

V. poglavje: Spodbujanje javne etike in integritete v $olstvu, sodstvu in
javni upravi

15. dr. Zdenko Kodelja, Etika v $olstvu

16. dr. Miro Cerar, Etika sodnika

17. dr. Polonca Kovac¢, Uradniski etos in dobra javna uprava

18. dr. Manica Jaki¢ Brezocnik, Vrednote in zaznave uresni¢enosti terminal-
nih, instrumentalnih in vojaskih vrednot pripadnikov Slovenske vojske

Pedagog in filozof vzgoje dr. Zdenko Kodelja uvodoma pripominja, da je raz-
prava o etiki v Solstvu obi¢ajno napac¢no razumljena kot razprava o aplikaciji



etike na neko specifi¢no podro¢je. Tak$no razumevanje je preozko, saj gre za
problematiko, ki vklju¢uje vsaj Se pouk etike v $oli. Ta je v osnovni $oli ome-
jen na spoznavanje temeljnih eti¢nih pojmov, na visoko$olski ravni pa vklju-
¢uje bodisi studij etike kot posebne filozofske discipline bodisi spoznavanje
ene od aplikativnih ali poklicnih etik. Slednje so pogosto normativno pred-
stavljene v kodeksih poklicne etike. To velja tudi za eti¢ni kodeks uciteljev.
Vendar obstaja kar nekaj razlogov, ki pricajo o tem, da je zaradi pluralizma
eti¢nih teorij in razli¢nih razumevanj pravic in dolZznosti tezko sestaviti eti¢ni
kodeks, ki bi bil sprejemljiv za vse ucitelje in bi jim bil lahko tudi uporaben
vodnik za ravnanje v primerih, ko se znajdejo pred eti¢nimi dilemami. Ce je
na primer neko uciteljevo ravnanje v kodeksu opredeljeno na nacelih utilitari-
sti¢ne etike, je moralno nesprejemljivo z vidika kantovske deontoloske etike,
in nasprotno, seveda. V kontekstu katere izmed teh dveh etik naj bo torej v
kodeksu dolo¢eno neko uciteljevo ravnanje?

Pravnik dr. Miro Cerar v prispevku o integriteti sodnika ugotavlja, da so pra-
vo, politika, obicaji in drugi vrednotno-normativni svetovi nujni spremlje-
valci eti¢ne druzbene zavesti, pri ¢emer je slednja za velik del teh svetov
temeljna predpostavka in osnovno vodilo. Temeljna predpostavka prava in s
tem tudi sodniSkega poklica je predvsem univerzalna etika, to je tista etika,
ki ji pripisujemo veljavnost in relevantnost za vsa ¢loveska bitja, ne glede na
razlike v njihovih osebnih lastnostih in Zivljenjskih okolis¢inah (rasa, naci-
onalnost, verska pripadnost, spol, starost, intelektualna in voljna sposob-
nost itd.). Ob vseh eti¢nih temeljih sodnikovega odloc¢anja prispevek omenja
(samo)spostovanje sodnika. Le sodnik, ki spostuje sodnisko funkcijo in sebe
v sodni$ki vlogi, je resni¢no motiviran za eti¢no in pravno delovanje, da lah-
ko odgovorno in kakovostno opravlja sodnisko delo.

Strokovnjakinja za javno upravo dr. Polonca Kovac obravnava razli¢ne vidike
eti¢nega ravnanja uradnikov in celotne javne uprave v okviru dobrega vlada-
nja. Izpostavlja, da je kljucni eti¢ni izziv uradnikov kot nosilcev javnih nalog
odzivnost na potrebe druzbe pri vseh tipih dejavnostih, za katere so upravni
organi pristojni, zlasti pri snovanju novih predpisov in odlo¢anju v konkretnih
upravnih zadevah. Zaradi posebnega pomena javne uprave za druZbeni razvoj,
temelje eti¢nega ravnanja uradnikov opredeljuje v dobr$ni meri Ze (upravno)
pravo s temeljnimi pravnimi naceli in vrednotami, ki jih pravo varuje. Pravi,
da je Slovenija glede na pravna nacela in eti¢ne kodekse deklarativno gledano
srednje uspesna evropska drzava, v praksi pa je za sistemsko ozave$cenost in
udejanjenje uradniSkega etosa potrebno ve¢ proaktivnega vladanja in vode-
nja. Razprava o etiki, integriteti in odnosu do skupnih vrednot v oboroZenih
organih drZave ima vedno poseben pomen, ker so pripadniki teh organov v
izjemnih situacijah, ko temeljnih vrednot ljudi in drZzave ni mogoce zavarovati
na noben drug nacin, pooblasceni, da lahko uporabijo tudi oboroZeno silo.

Avtorica prispevka o vrednotah v Slovenski vojski, dr. Manica Jaki¢ Brezo¢nik
ugotavlja, da z globalizacijo in prevzemanjem mednarodnih obveznosti pri
zagotavljanju nacionalne, regionalne in mednarodne varnosti pripadniki obo-
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rozenih organov sodelujejo pri za¢iti temeljnih vrednot tudi izven drZzavnega
ozemlja. Glede na podobno vrednotno naravnanost ciljnih skupin, zajetih v
empiri¢ni raziskavi o odnosu do vrednot, prispevek sklene z ugotovitvijo, da
vendarle imamo opraviti z motiviranimi posamezniki, ki tezijo k »idealni« or-
ganizaciji in s tem tudi k dobri organizacijski kulturi.

VI. poglavje: Druzbena odgovornost in poslovna etika

19. dr. dr. Matjaz Mulej, Anita Hrast, DruZzbena odgovornost politikov name-
sto podpore za neoliberalizem
20. dr. Vojko Potocan, dr. dr. MatjaZ Mulej, Dileme poslovne etike v Sloveniji

Ideja druzbene odgovornosti je $e eden od poskusov, da ekonomski subjekti,
zlasti tisti, ki delujejo globalno (multinacionalke), prevzamejo svoj del odgo-
vornosti ne le pri oblikovanju gospodarstva, ampak tudi druzbe v celoti. Eko-
nomist in doktor menedZmentskih znanosti dr. dr. Matjaz Mulej in komuni-
kologinja Anita Hrast obravnavata druZzbeno odgovornost kot eno od moZnih
poti iz mednarodne in slovenske druzbeno-gospodarske krize. Ponujata alter-
nativo neoliberalizmu, v katerem vidita vzrok unic¢evalne prakse globalnega
kapitalizma, ki je pozabil na svoje korenine in bistvo. Dr. Vojko Potocan in dr.
dr. Matjaz Mulej razpravljata o poslovni etiki, ki naj bi temeljila na posteno-
sti, enakovrednosti in zanesljivosti, kar prav tako vklju¢uje skrbnost do ljudi,
zivali in okolja ter zavzetost za ukvarjanje z vplivi dejavnosti in odlocitev na
interese deleznikov. Poslovna etika je dejansko aktualna, saj je njeno pomanj-
kanje eden bistvenih vzrokov sedanje krize, odkar je neoliberalizem namesto
»nevidne roke« Adama Smitha kot etike soodvisnosti uveljavil etiko sebi¢ne
pristranskosti.

Bedir Kecanovic
urednik



Public ethics and integrity: responsibility for shared values

SUMMARY

An anecdote about Greek philosopher Diogenes of Sinope, also known for
living in a barrel, says that he was visited by Alexander the Great, who asked
whether there was anything he could do to make his life easier. Diogenes is
said to have replied in the affirmative asking Alexander to step out of his sun-
light. This anecdote can be seen as a metaphor for 'the kingdom of the barrel’
in which everyone lives on one's own and expects nobody, not even the high-
est authority, to 'cast a shadow over the sun of truth'. But what purpose do
the truth of the world and the virtue of intellectual courage that discovers and
defends the truth serve if not shared with others? Diogenes was said to have
believed that, rather than through solitude and pure theory, truth and truthful-
ness and other values and virtues are revealed through human relations and
the society. Regardless of his eccentric behaviour, the life and philosophy of
Diogenes are described as a vigorous protest against the social conditions of
the time in which the corruption of authorities and the inefficiency of institu-
tions, which he justifiably criticised, were more than obvious.

The people of today are knowledgeable and expect much more from authori-
ties than in the time of Diogenes. It still holds true that even today everyone
rolls one's own 'barrel of life’, but the outstanding social issues concern us
all and make it difficult for a reasonable person to be indifferent and sepa-
rated from the outside world. Despite all the troubles, we should not give up
hope for better future. Each time mankind faced the difficult challenges of
survival there were good people around who were able to muster enough cour-
age to gradually, patiently, persistently, and through renunciation, restore a
disturbed balance between good and bad and ease the way to a better and hap-
pier future. Ethics has always made an important contribution towards this
end, whilst it has been the role of politics to choose the paths allowing people
to advance towards the common objectives and values. In his Nicomachean
Ethics, Aristotle says that next to faculties, character, values, knowledge, edu-
cation and laws, people should be constantly called to virtues and encouraged
to act out of generosity.

Classical antiquity formulated ethical rules in the form of customs and
traditions (Greek ethos; Latin mos maiorum). They were based on clear values
and required behaviour that complied with traditional values. They can only
be revealed through relationship to others, to nature and to society; hence,
reflection on how to live a good and happy life together is not and cannot be
a matter of personal but rather of public ethics and social morals, which must
be based on mutuality and consensus, reached within a society of wise and

17



18

reasonable people, about what these common values are and what common
attitude should be taken towards these values. After politics took its own way,
as Machiavelli had recommended to the rulers, ethics seems to have (be)come
a matter of personal taste and regard for one's own benefit, not considering
the consequences to other people. Though born out of habits, traditions,
community and character of people, nowadays ethics is virtually banished
from political life. Whenever there are efforts and attempts to make it come to
life, the widespread devaluation only renders it the butt of jokes.

With the development of modern state, which puts universal values of human-
ity at the forefront and is open to nations coming closer together at supra-
national and global level, the attitude towards common values and the respon-
sibility for moral flourishing of the peoples of the world have started to evolve
into a global ethos. A modern idea of public ethics, which has been around
from the beginning of the 1980s, and a revival of tradition, which viewed eth-
ics and politics as inherent to practical philosophy, are gaining legitimacy in
scientific papers, international conventions and ethical standards. While per-
sonal ethics continues a quest for answers on how to live alone in the 'king-
dom of the barrel’, public (institutional) ethics refers to a whole set of ques-
tions on how to live in keeping with common values; together, the two provide
a foundation for integrity viewed as a universal ethical principle, virtue and
standard relating to a comprehensive responsibility for common values of hu-
manity, natural environment, society and the world.

In the present situation, personal and public ethics differentiation, even if
only theoretical and virtual, is necessary because of the need to reassess the
attitude to common values and social morals. A public discussion must be
relieved of personal frustrations and particular interests so that a consensus
between wise and reasonable people can again facilitate a broad discussion
on strengthening the core values of a social community and a state. Viewed in
the context of global development, the efforts for public ethics and integrity
are an important link in the process of searching for a new way of life (modus
vivendi) and in the pursuit of the answers on how to strengthen the respon-
sibility for fellow human beings, nature and community in the public and,
primarily, political spheres.

It would not be possible to govern a state without politics and the politicians;
hence, cooperation with them is needed, however with a firm requirement
not to see the state as a source of plunder and to make every effort to uphold
its moral growth and reputation, both nationally and internationally. Those
who are holding political offices should avoid obsolescent patterns of thought,
which allowed lies to be told even to the allies if that was in the national interest.
In the texts Truth in Politics and Lying in Politics, Hannah Arendt says that
sooner or later the political deceivers who have lost all sense of restraint fall
victim of their own falsehoods. Arendt argues that, in the final analysis, there is
no replacement for reality even if facts are systematically replaced by lies and



total fiction. The cases of deceitful politics and lies in the 'national interest’
— which cause countries to lose their international reputation and make them
pay high penalties for unfulfilled commitments, political corruption and crime
— point to the fact that agreements and international ethical standards are
harshly binding in legal, moral, financial and economic terms.

A discussion on ethics and morality can be risky as a zealous search of what
is good for all can easily entrap a debater in empty moralising on what is good
for him personally. According to France Bucar, a broad consensus is needed
to enable the core values of the state to be strengthened progressively, given
that they are a precondition for ethical, legal and political responsibility for
our common values as set out in the Constitution. The strengthening of the
responsibility for constitutional values, bearing in mind a specific status and
role of the Constitution in relation to the European Union and international
law and, last but not least, to the universal values, should also aim at promot-
ing global ethics. The politicians should set an example to the citizens, con-
vincing them that they indeed perceive the state to be a value of public and
common concern.

Given the urgency of the current situation, we are again confronted with the
fact that we have to assume responsibility not only for the present but also
for the future. In this respect, the prophetic words of Anton Trstenjak should
be recalled: 'The values wasted by one generation cannot be transmitted to
future generations and it is therefore our common task to recognise the signs
of time, which approach us every day discarding the veil of the present. These
signs call for us to take responsibility, revive our awareness of liberty and
encourage our creativity. Those who recognise the signs of time in which they
live rescue their moment and survive.'

The present monograph goes hand in hand with the efforts to promote public
ethics and integrity not by pointing to the difficulties we encounter and deal
with every day but rather by searching for answers on how to strengthen the
responsibility for common values to ensure a better and happier future. The
idea to publish it began to evolve when the commitments under international
conventions were undertaken and the ethical standards relating to the preven-
tion of corruption and other irregularities, which may pose a threat to modern
society and the global community, started to apply. Following the ratification
of the United Nations Convention against Corruption, the Commission for the
Prevention of Corruption organised the first discussion on common values in
the public sphere in 2009; it featured legal professionals, philosophers and
theologians. The message that came from the first meeting upheld the time-
less truth that the universal values of humanity, dignity, compassion, coexis-
tence, peace and security are of such vital importance to all that they have to
be equally respected, notwithstanding the other differences.

A further discussion on common values and ethics in the public sphere was
organised in 2010 and coincided with the legislative procedure for the adop-
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tion of the Integrity and Prevention of Corruption Act; in the spirit of the Unit-
ed Nations Convention against Corruption, it amended a previous piece of
legislation by attributing the role to strengthen the responsibility for common
values and rule of law to the very concept of corruption; through the principle
of integrity, it requires that public ethics and compliance with its standards
in public matters be comprehensively promoted in the relevant processes of
political and legal decision-making. The next discussion was organised on 29
November 2011 to mark the 20" Anniversary of independence of the Republic
of Slovenia and the UN Convention against Corruption Day.

All participants who have been engaged in the discussions on public ethics
and integrity since 2009 have contributed to the contents of this monograph
and many thanks go to them all. Regrettably, some of them could not submit
written contributions, but their lectures significantly enriched the discussion.
Among those whose articles are not featured in the monograph are dr. Janez
Krajnc, Professor at the Faculty of Law in Ljubljana, dr. Rafko Valenc¢i¢, moral
theologian and Roman Catholic Church priest, dr. NedZad Grabus, educa-
tionalist and mufti of the Islamic Community in the Republic of Slovenia, Mr
Peran Boskovi¢, paroch and Serbian Orthodox Church priest in Ljubljana. The
articles written by dr. Tine Hribar, dr. Matjaz Mulej and dr. Vojko Potocan
are published with kind permission of the Movement for Social Renovation
SYNTHESIS, which links individuals in their efforts to assert and strengthen
common values and public ethical horizons within the civil society.

The state bodies and their employees contributed to the publication of the
monograph. The Ministry of the Interior provided help in the texts layout
and preparation for publication. The Translation and Interpreting Division
at the Secretariat-General of the Government of the Republic of Slovenia
provided the translation into English. The editor would like to extend special
thanks to his fellow colleagues for professional work well accomplished. The
Administration Academy of the Ministry of Justice and Public Administration
provided assistance in language editing of the texts. The editor extends special
thanks to the language editor, Irena Androjna, for kind dedication and care for
language she had shown despite her heavy workload.

The articles are divided into more or less self-contained chapters aiming at
promoting public ethics and integrity and strengthening a responsible attitude
towards common values.

Chapter I: Future lies in the attitude towards the world and basic values

1. dr. Friderik Klampfer, Clovekovo dostojanstvo in ¢lovekove pravice (Hu-
man Dignity and Human Rights)

2. dr. Janek Musek, Vrednote, druzba prihodnosti in Slovenija (Values, Soci-

ety of the Future and Slovenia)

dr. Borut Holcman, Etika in globalizacija (Ethics and Globalisation)

4. dr. Peter Kovacic Persin, Etos osebe (vrlin) (Ethos of a Person (of Virtues))
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Chapter I contains articles on personhood and dignity, and ethics of life and
dignified death; it also addresses the attitude towards knowledge and future,
global ethic and values of the human being and the world. The chapter opens
with the article by philosopher dr. Friderik Klampfer who finds, firstly, that
dignity and human rights are to be of all persons (or in slightly different words
of all human persons), and, secondly, of all persons to the same extent. Dig-
nity and human rights simply belong to us as humans and are not conditional
on any personal circumstance (gender, skin colour, age, education, religious
and ethnic affiliation, social status and power, financial standing, merits and
achievements, etc.), because, indeed, their only precondition is our belonging
to the human race to which we all belong equally — no one belongs to it more
than the other — therefore, we are all entitled to equal dignity and human
rights. The final thought is not encouraging, not because of the philosophical
dilemmas mentioned by the author, but because of the general attitude to hu-
man rights without which the future would be even more uncertain.

Psychologist dr. Janez Musek stresses that a stable society of the future can
only be a knowledge and value-based society. Without high ethical and value
standards, there are no guarantees that knowledge will be used to the benefit
of humanity. For this reason, the mechanisms for passing knowledge and val-
ues from generation to generation should be more efficient, and education on
ethics and values should be given a more prominent role. At present, Slovenia
is not heading towards a stable society of the future. In terms of knowledge,
our position to the reference countries of the EU and other developed world is
weakening. The situation is even more worrying in the sphere of values. Mere
knowledge of values and ethical principles is not sufficient, they need to be
actualised in the lives of people and the society. This implies, among other
things, a need for increased investment in education on values and ethics and
in institutions expected to promote values and morality in the society. Regret-
tably, we have seen no breakthrough on this matter and it is now high time
for us to act. Our schools and educational institutions need to develop quality
(in-depth, structural and strategic) knowledge and ensure stronger linking of
value, moral and ethics related contents.

Theologian and historian dr. Borut Holcman argues that despite being as old as
humanity itself, the awareness of the need for ethics and values is not very self-
evident when it comes to a systematic and wilful assertion of ethical principles
in the world which is rapidly becoming a global village. He makes reference to
several basic premises and underlines the need to take a conscious decision to
opt for dialogue. Theologian, Slavist and writer Peter Kovaci¢ Persin expresses
a similar thought and refers to Hans Kiing, the father of the idea of a global
ethic, who holds that it is the ethical crisis that underlies the economic, social,
political and ecological crises of today. Without the ethical consciousness of
people, there is not much worth in social norms and laws. A crucial question
prompted by the global ethical crisis is how to encourage personal ethical in-
stinct and, as a result, strengthen the moral consciousness of the society.
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Chapter II: Ethics and scientific challenges

5. Urska Lunder, dr. med., Etika Zivljenja in dostojne smrti (Ethics of Life
and Dignified Death)

6. dr. Olga Marki¢, Nevroetika (Neuroethics)

7. dr. Luka Omladi¢, Okoljska etika in skupno dobro (Environmental Ethics
and Common Good)

8. dr. Vojko Strahovnik, Spoznavne vrline, integriteta in etika javne uprave
(Cognitive Virtues, Integrity and Public Administration Ethics)

The spirit of the era with the emerging scientific challenges and technological
progress makes people face the constantly occurring ethical dilemmas and
moral demands. Ur$ka Lunder, medical doctor, specialist in palliative care,
points out in her article that new multidisciplinary palliative care — or holistic
care for patients at the end of life — gives rise to profound moral dilemmas in
medicine, which directly entail the ethics of life and dignified death. Demo-
graphic change, longer life expectancy and consequent ageing of the popula-
tion have created new needs in health care. The majority of people suffer from
one or more advanced, incurable, progressive diseases that make a process of
dying slower and more complex than in the past. Though death is but a life
drawing to an end, a widespread opinion says that there is an insoluble con-
flict, or even a battle, between birth and death. Methodical and scientifically
supported solutions are needed to enable people to go beyond this pattern of
thought and boldly walk the path of life, recognising the inevitable end and
die in dignity and peace.

Philosopher dr. Olga Marki¢ argues that empirical findings on the structure
and functioning of the brain and the cognitive strategies, which have evolved
in parallel with the development of brain, help us to find answers to the ques-
tions which used to be in the almost exclusive domain of the humanities and
social science. The discoveries, which are expected to turn the 21 century
into the century of the brain, give rise to profound ethical issues involved in
neuroscience. The author follows Adina Roskies who has identified two major
divisions in neuroethics: the ethics of neuroscience and the neuroscience of
ethics. The article presents some of the most typical issues and discussions
related to the ethics of neuroscience, which also point to the potential ethical
and social implications. The environmental ethics — with its dilemmas relat-
ing, on the one hand, to the goods and, on the other hand, to the consequenc-
es of technological progress — is yet another relatively new science.

Philosopher dr. Luka Omladi¢ elaborates on four questions, which he defines
as the main problem points of the environmental ethics: 1. What is the envi-
ronmental ethics? 2. What is its practical imperative and its underlying value
premise? Is there a specific ethical concept related to it? 3. What is the envi-
ronmental justice? 4. What is an ethical environmental policy and what is the
common good within this context? In philosophical thought of some cogni-
tive theorists and moral philosophers, the ancient wisdom about living in har-



mony with nature and core values of the society can be seen as an integration
of cognitive or intellectual virtues on the one hand, and character or moral
virtues on the other.

Philosopher dr. Vojko Strahovnik starts his article by a brief outline of a con-
temporary theoretical cognitive framework of the virtue theory or the epis-
temology of virtues. He then deals with the relation between cognitive and
moral virtues and concludes the article by presenting integrity as compre-
hended by the virtue theory. He underlines the importance of integrity from
the viewpoint of a fully-developed public administration ethics and ethics in
the public life; thus, he opens the way for further discussion on public ethics
and integrity viewed as a comprehensive stance of responsibility in relation to
core values.

Chapter III: Public ethics and social values

9. dr. Igor Pribac, Javna etika (Public Ethics)
10. dr. Tine Hribar, Eti¢ni pomen ustavne prisege (Ethical Implications of the
Constitutional Oath)
11. mag. Bedir Kecanovié, Na integriteti utemeljen odnos do skupnih vrednot
(Attitude to Common Values Based on Integrity)

The chapter opens with an article on public ethics by philosopher dr. Igor
Pribac. He first sketches the internal structure of ethics, i.e. a division to de-
scriptive and normative ethics, and to metaethics and practical ethics. Then
he devotes attention to the private and the public as two spheres of action
that can give rise to different ethical judgements. The author elaborates on
the idea that the ethical systems' ambition to be of universal validity serves
as a criterion delineating socially acceptable from socially unacceptable per-
ceptions of ethics. The universality of ethics is further structured through the
idea of public, which then provides a rationale for the argument that efforts
for universal validity of particular ethics are socially processed in public veri-
fication through the alternative ethical premises in a morally plural context.
The concept of public ethics as suggested by the author is much broader than
the concept of the ethics of public officers and employees, which is stipulated
by (legally valid) codes and can be summarised in the statement that public
ethics amplifies the valuation criteria which should guide public choices. He
understands this as a justification process which is public in itself.

The discussion on public ethics and attitude towards core values of a par-
ticular society is related to a historically verified concept of constitutionality
and the constitutional ethics doctrine. It refers to the observance of the con-
stitution in social practice and primarily relates to people in political offices,
especially when making decisions to amend the constitutional provisions and
implement them through the functioning of the legislative, executive and ju-
dicial powers. The responsibility of people holding the highest political offices
towards the constitution is revealed through the attitude to the constitutional

23



24

oath. Philosopher dr. Tine Hribar opens a much needed discussion on ethical
implications of the constitutional oath and on ethical foundation of the Slove-
nian Constitution. There is a problem associated with the constitutional oath,
i.e., despite its ethical contents and legislative form, its practical manifestation
is a pure formality. Two further issues associated with the implications of the
constitutional ethics and the constitutional oath relate to the definition of the
concept of conscience and the problem of adherence to conscience. From the
viewpoint of the constitution, to act according to one's conscience is more
than a right. It is a duty. Not only an ethical duty, but also a legal duty and
moral obligation for those who take the oath. A key issue related to public eth-
ics and observance of the constitution is the integrity of public officials and
employees, their responsibility to the constitutional values.

The chapter closes with an article by the editor on the contemporary interest
in public ethics and integrity. Recalling international conventions and ethical
standards, the author summarises the theories of new institutionalism and
links them with the historically-tested concept of constitutionality, thus pre-
senting the concept of integrity as a comprehensive approach to core values
of human being, nature and community. In connection with the prevention
of corruption, the author points to the need for a systematic study of public
ethics and the requirement to develop a doctrine of integrity. He is of the
view that systematic research and education in this area should also include
findings of the new institutionalism, cognitive science and virtue ethics. The
article concludes with a presentation of practical experience regarding the
possibilities to prevent, detect and manage the integrity risks and corruption
occurrences in the public sector.

Chapter IV: Public ethics and politics

12. dr. Albin Igli¢ar, Vrednote v zakonodajni dejavnosti (Values in Legislative
Activity)

13. dr. Katarina Zagar, Etika v parlamentu (Ethics in Parliament)

14. dr. Stane Vlaj, Eti¢na nacela v lokalnem javnem Zivljenju (Ethical Prin-
ciples in Local Public Life)

The necessity of coexistence of ethics and politics, which have recently been
found on different sides, is becoming increasingly apparent in the processes
in which politics chooses and, through the law, also defines the way to im-
plement and safeguard the core social values. Lawyer dr. Albin Igli¢ar notes
that the law is composed of norms, relations and values. The legal sphere is
characterised by legal norms; these norms must be exercised in social rela-
tions and must be based on social values. Values derive from the needs of
individuals and social groups and become an element of public opinion after
having been accepted by the majority of members of global society. In the
legal sphere, values initially appear as an assumption on social relations be-
ing regulated through legal norms and afterwards become the object of this
regulation. Hence, the value system is to provide a basis on which general and



abstract legal norms are designed and adopted; the legislator must transpose
it to legislation and social practice following a predetermined procedure and
observing the constitution and international legal and ethical standards the
state has undertaken to follow.

Public ethics and politics are further discussed by political science expert dr.
Katarina Zagar who points to the fact that ethics of members of parliament has
a special place in public activities. The constitutional status and the autono-
my of the legislator cause the parliamentary ethics and the moral and ethical
stance and self-regulation of the deputies to become the first-rate issues linked
with the constitutional doctrine of democratic division of power and the rule
of law. European and other countries have adopted ethical standards for depu-
ties and/or employees; the methods they use in drafting and establishing ethi-
cal rules differ. The impacts of the implementation and observance of ethical
rules are positive; they influence the reputation of the institution to which a
person belongs and are also of significance to him or her personally. At the
local level, the environment in which people live and work is a mirror of the
relation between ethics and politics.

Lawyer dr. Stane Vlaj is the author of the article on ethical principles in local
public life; he points to the increasing importance of the role played by public
ethics at a local level and in local good governance practices, which go hand
in hand with public ethics; this rise in importance can be attributed to the
activities of international institutions, particularly the efforts pursued by the
Council of Europe in recent years. The highest level of responsibility for ethi-
cal governance of local communities rests with local officials and employees
of managing bodies at local levels. The adoption and compliance with ethical
standards and the development and implementation of the code of ethics for
local officials and public employees constitute the basis for effective local de-
mocracy, being of vital importance in fighting corruption and other improper
practices, such as nepotism, clientelism, lack of integrity and consequent loss
of public confidence.

Chapter V: Promotion of public ethics and integrity in education, judiciary
and public administration

15. dr. Zdenko Kodelja, Etika v $olstvu (Ethics in Education)

16. dr. Miro Cerar, Etika sodnika (Ethics of a Judge)

17. dr. Polonca Kovac¢, Uradniski etos in dobra javna uprava (Administrative
Ethos and Good Public Administration)

18. dr. Manica Jaki¢ Brezoc¢nik, Vrednote in zaznave uresni¢enosti
terminalnih, instrumentalnih in vojaskih vrednot pripadnikov Slovenske
vojske (Values And Perceptions Regarding the Realisation of Terminal,
Instrumental and Military Values of Slovenian Armed Forces Members)

Educationalist and philosopher of education dr. Zdenko Kodelja initially notes
that the debate on ethics in education is generally misinterpreted as a debate
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on the application of ethics to a particular area. Such an understanding is too
simplistic since this is an issue which includes at least the instruction of ethics
in schools. At the primary school level, the lessons in ethics are limited to
learning about fundamental ethical concepts, while the higher studies include
ethics as a specific philosophical science or learning about one of the applied or
professional ethics. These are often presented as norms in codes of professional
ethics. The same applies to the code of ethics for teachers. However, there are
quite a few reasons testifying to the fact that the pluralism of ethical theories
and different understanding of rights and responsibilities make it difficult to
draw up the code of ethics that would be acceptable to all teachers and could
serve as a useful guide for behaviour when confronted with ethical dilemmas.
For example, a teacher’s behaviour which is defined in the code according to
the principles of utilitarian ethics is morally unacceptable in terms of Kantian
deontological ethics, and vice versa. The question is in the context of which of
these two ethics the teacher’s behaviour should be defined.

Lawyer dr. Miro Cerar writes in his article about the integrity of a judge and
notes that the law, politics, customs and other normative and value spheres
must invariably be accompanied by ethical social consciousness, which also
represents a fundamental presumption and an underlying principle of the ma-
jority of these spheres. The fundamental presumption of the law, and also of
the service of a judge, is indeed universal ethics, that is to say the ethics rec-
ognised as being valid and relevant to all human beings regardless of their
different personal attributes and life circumstances (race, nationality, religious
affiliation, gender, intellectual capacity and volition, etc.). Besides all ethical
foundations of adjudication, the article mentions (self)respect of a judge. Only
a judge who respects judicial office and himself or herself in the role of a judge
has a genuine motivation to act ethically and legally with a view to well and
responsibly performing duties of judicial office.

The expert in public administration, dr. Polonca Kovac, discusses different
aspects of ethical conduct of civil servants and the entire public administra-
tion in the context of good governance. The author draws attention to the key
ethical challenge that civil servants meet as holders of public tasks, namely,
the responsiveness to society's needs in all types of activities falling under the
competence of administrative authorities, particularly when drafting new reg-
ulations and deciding on concrete administrative cases. In view of particular
importance of public administration for social development, the foundations
of civil servants’ ethical conduct are already defined, to a large extent, by the
(administrative) law through fundamental legal principles and values, which
the law protects. She argues that, declaratively and given the legal principles
and codes of ethics, Slovenia is an averagely successful European country; but
in practice, the systemic awareness and the pursuit of administrative ethos
require enhanced proactive governance and management. A discussion about
ethics, integrity and attitude towards common values in the state’s armed au-
thorities always has a special importance because in exceptional circumstanc-



es, when the basic values of people and the country can not be protected in
any other way, the members of these authorities are authorised to use armed
force.

The author of the article on values in the Slovenian Armed Forces, dr. Manica
Jaki¢ Brezoc¢nik, notes that with globalisation and international commitments
for ensuring national, regional and international security, members of the
armed authorities contribute to the protection of fundamental values outside
the national territory. Given similar value orientations of target groups includ-
ed in the empirical study on attitude toward values, the author concludes the
article with the finding that we deal with motivated individuals who aim to
achieve an ‘ideal’ organisation and, thus, a good organisational culture.

Chapter VI: Social responsibility and business ethics

19. dr. dr. Matjaz Mulej, Anita Hrast, Druzbena odgovornost politikov names-
to podpore za neoliberalizem (Social Responsibility of Politicians instead
of Support for Neo-liberalism)

20. dr. Vojko Potocan, dr. dr. Matjaz Mulej, Dileme poslovne etike v Sloveniji
(The Dilemmas of Business Ethics in Slovenia)

The idea of social responsibility is one of the attempts to make economic enti-
ties, in particular those who operate globally (multinational companies), as-
sume their share of responsibilities in shaping not only the economy but the
entire society. The economist and PhD in management science, dr. dr. Matjaz
Mulej, and the BA in communication studies, Anita Hrast, address social re-
sponsibility as one of the possible paths towards overcoming the global and
Slovenian socio-economic crisis. They offer an alternative to neoliberalism,
which they see as the cause of the destructive practice of global capitalism
that has forgotten its roots and essence. Dr. Vojko Potoc¢an and dr. dr. Matjaz
Mulej discuss business ethics that should be based on integrity, equality and
reliability, which also includes concern for people, animals and the environ-
ment, and the commitment to dealing with the implications that the activities
and decisions have on the interests of stakeholders. Business ethics is indeed
topical, its lack being one of the essential sources of the current crisis arising
after neoliberalism had fostered an ethics of selfish partiality rather than the
‘invisible hand’ of Adam Smith — the ethics of interdependence.

Bedéir Kec¢anovié
Editor
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CLOVEKOVO DOSTOJANSTVO IN CLOVEKOVE PRAVICE
dr. Friderik Klampfer

POVZETEK

Ideji o ¢lovekovem dostojanstvu in ¢lovekovih pravicah se pogosto pojavljata skupaj.
Stevilni mednarodni dokumenti omenjajo vsem ljudem skupno ¢lovekovo dostojan-
stvo ter univerzalne in enake ¢lovekove pravice tako reko¢ v isti sapi. Tudi moralni in
politi¢ni filozofi, ki sta jim ideji o pravicah in dostojanstvu blizu, o njiju praviloma go-
vorijo kot o ne¢em zamenljivem, enakovrednem ali vsaj koekstenzivnem (vsa in samo
tista bitja, ki premorejo dostojanstvo, so nosilci celotne palete pravic).

Tesno vez med dostojanstvom in pravicami pa se v pravni in filozofski literaturi ven-
darle praviloma predpostavi in le redko dokazuje. V pri¢ujoc¢em ¢lanku si zato zastavim
naslednjo uganko: Ali so ¢lovekovo dostojanstvo in ¢lovekove pravice povezani med
seboj, in ¢e da, kako? Ali je povezava med njimi bolj ali manj naklju¢na ali v nekem
smislu nujna? Ali imajo nemara prav tisti, ki dokazujejo, da ne more biti dostojanstva
brez pravic in ne pravic brez dostojanstva, ali pa je, denimo, o ¢lovekovih pravicah
smiselno govoriti, tudi ¢e bi morda tehten premislek razkril, da je dostojanstvo zgolj
(koristna) utvara?

Dostojanstvo in pravice bi bili lahko povezani na razli¢ne nac¢ine. Dostojanstvo (0z.
brezpogojno spostovanje, ki nam ga to nalaga) bi bilo lahko (i) predmet (dolo¢enih)
pravic; (ii) drugo ime za celoto ¢lovekovih pravic; (iii) nekaksna (meta)pravica do
tega, da sploh imamo pravice; ali pa (iv) vir, temelj ali podlaga za pravice. V ¢lanku
se osredotocam na zadnji predlog, torej na idejo, da je mogoce enake, univerzalne
in neprekrsljive/neodtujljive pravice utemeljiti na vsem ljudem skupnem dostojan-
stvu. V zvezi s tem dokazujem, da je ta ideja kljub svoji nedvomni priljubljenosti
zgreSena. Ker pestijo dostojanstvo enake tezave kot ¢lovekove pravice (pomanjklji-
va utemeljitev, neopredeljiva normativna vsebina in arbitrarni obseg), bomo s skli-
cevanjem na dostojanstvo tezko razkadili tradicionalne dvome o naravi, vsebini,
obsegu in normativni moc¢i pravic (pa tudi teoretski potrebi po njih). Po kolikor
toliko trdnem temelju ¢lovekovih pravic se bo zato treba ozreti drugam.

Kljuéne besede: ¢lovekovo dostojanstvo, ¢lovekove pravice, moralna enakost, mo-
ralno delovanje.

1 uvoD

Ideji o ¢lovekovem dostojanstvu in ¢lovekovih pravicah se pogosto pojavljata
skupaj. Stevilni mednarodni dokumenti omenjajo vsem ljudem skupno ¢loveko-
vo dostojanstvo in univerzalne in enake ¢lovekove pravice tako rekoc v isti sapi.
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Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic iz leta 1948 pravi v 1. ¢lenu takole:
»Vsi ljudje se rodijo svobodni in imajo enako dostojanstvo in enake pravice.«

Drzave podpisnice Mednarodnega pakta o drZavljanskih in politi¢nih pra-
vicah gredo $e dlje, ko v preambuli zapiSejo, da »izvirajo te pravice iz do-
stojanstva, ki je prirojeno ¢lovekovi osebnosti«. Podobno vzneseno dikcijo
najdemo tudi v nekaterih drugih mednarodnopravnih dokumentih. Medna-
rodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, ki ga je Generalna
skupscina ZN sprejela 16. decembra 1966, denimo, uporabi do ¢rke identi¢no
formulacijo: ,te (enake in nedotakljive) pravice izvirajo iz dostojanstva, ki je
prirojeno ¢lovekovi osebnosti«. Tudi Konvencija ZN proti mucenju in drugim
krutim, nec¢loveskim ali poniZevalnim kaznim in ravnanju iz leta 1984 izreka
v uvodnem delu bolj ali manj enako misel, ko ugotavlja »da te (¢lovekove
- op. avt.) pravice izhajajo iz dostojanstva, nelocljivega od c¢lovekove osebno-
sti«. (poudarek avt.)

Ideja o tesnem prepletu dostojanstva in pravic pa ni omejena le na mednaro-
dne pravne dokumente. Tudi moralni in politi¢ni filozofi, ki sta jim ti dve ideji
blizu, o njiju praviloma govorijo kot o ne¢em zamenljivem, enakovrednem ali
vsaj koekstenzivnem (vsa in samo tista bitja, ki premorejo dostojanstvo, so
nosilci celotne palete pravic). Eden od tvorcev Splosne deklaracije ¢lovekovih
pravic, francoski filozof Jacques Maritain, tako, denimo, zapise:

»Z izrazom ‘dostojanstvo ¢loveske osebe’ oznacujemo, da ima ¢loveska oseba
pravico do spostovanja, da je subjekt pravic, da ima pravice. Vse to so stvari,
ki jih osebam dolgujemo preprosto zato, ker so osebe.« (navedeno po Pojman
1992; 606)

Maritainovo stali$¢e ni ne osamljeno in ne zastarelo. Podobna ideja odzvanja
v $e Cisto sveZi monografiji o ¢lovekovih pravicah angle$kega filozofa Jamesa
Griffina:

»Zgodovinski pojem (¢lovekovih pravic) je trdno zasidran v nasem politicnem
Zivljenju in je bil, kolikor lahko sodim, v glavnem v sluzbi napredka. Poleg
tega igra klju¢no vlogo v etiki. Idejo ¢lovekovih pravic namre¢ mnogi povezu-
jemo z idejo ‘dostojanstva ¢loveske osebe’ (v dolo¢enem pomenu te besede).
V ¢lovekovih pravicah vidimo varovala za to dostojanstvo in jih povezujemo z
znanimi filozofskimi pomisleki glede spostovanja oseb, njihove nedotakljivo-
sti in omejitev pri uresnicevanju skupnega dobrega.« (Griffin 2008; 3)

Tesna vez med dostojanstvom in pravicami pa se v strokovni in poljudni lite-
raturi vendarle praviloma predpostavlja in le redko dokazuje. V pri¢ujocem
¢lanku bom skusal zato razvozlati naslednjo uganko: Ali so ¢lovekovo dosto-
janstvo in ¢lovekove pravice povezani med seboj, in ¢e da, kako?

Vsaj na prvi pogled so moznosti za trajno in sre¢no zakonsko zvezo med do-
stojanstvom in pravicami obetavne. Dostojanstvu in pravicam je namrec¢ sku-
pna cela vrsta znacilnosti. Na prvem mestu sta to brezpogojnost in iz nje izha-
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jajoc egalitarni znacaj.' Tako dostojanstvo kot ¢lovekove pravice naj bi imeli,
prvi¢, vsi ljudje (ali, v nekoliko drugac¢ni dikciji, vse ¢loveske osebe) in drugic,
vsi ljudje v enaki meri. Ker nam dostojanstvo in ¢lovekove pravice pripadajo
preprosto kot ljudem in niso pogojene s to ali ono osebno okoli$¢ino (spolom,
barvo koze, starostjo, izobrazbo, versko in etni¢no pripadnostjo, druzbenim
poloZajem in mocjo, premoZenjskim stanjem, zaslugami in dosezki ipd.), ker
je, skratka, edini pogoj zanje pripadnost ¢loveskemu rodu, temu pa vsi pri-
padamo v enaki meri, ne pa eni bolj in drugi manj, nam vsem pripadata ena-
ko dostojanstvo in enak nabor pravic. Z brezpogojnostjo in egalitarnostjo je
povezana $e ena skupna znacilnost pojmov dostojanstva in pravic, namre¢
njun obseg ali ekstenzija. Ker je pripadnost ¢loveSkemu rodu za imetje do-
stojanstva in za imetje pravic ne samo zadostna, ampak hkrati tudi nujna, je
normativni status, ki ga zagotavljata ljudem, podobno ekskluziven - ne le da
gredo dostojanstvo in pravice vsem ljudem (v enaki meri), temvec gredo zgolj
in samo njim.?> Seznam podobnosti pa se tudi s tem $e ne iz¢rpa. Dostojanstvo
in ¢lovekove pravice zaznamuje Se podobna normativna moc ali teza. Vsaj
za dostojanstvo (nekoliko manj pa za pravice) velja, da nam samim in vsem
drugim ljudem nalaga vrsto absolutnih oz. neprekrsljivih dolZnosti, dolZnosti
torej, ki jih je treba brez izjeme izpolniti oz. za neizpolnitev katerih ni mogo-
¢e najti nobenega moralnega opravicila. Neprekrsljivost ¢lovekovih pravic je
nekoliko spornej$a. Najprej zato, ker so ene od njih nedvomno pomembnejse
od drugih v smislu, da so krsitve prvih resnejse in tezZje popravljive od krsitev
drugih, nato pa Se, ker se je spri¢o skoraj nepregledne mnoZice pravic Ze v
izhodis$cu tezko izogniti konfliktom med njimi, v primeru konflikta pa se mora
ena pravica pa¢ neizogibno ukloniti drugi. Ne glede na to, ali so pravice po
tej plati povsem primerljive z dostojanstvom ali ne, pa je nesporno vsaj to, da
imajo tudi one ogromno teZo v vsaki moralni enacbi. To se kaZe po eni strani v
tem, da je krsitve pravic, ¢e Ze ne nemogoce, pa vsaj izjemno tezko opraviciti,
po drugi pa v tem, da ima skrb zanje v moralni presoji vedno prednost pred
Se tako nesebic¢no skrbjo za skupno korist ali sestevek individualnih koristi.

Zal so vse navidezne prednosti navezovanja pravic na dostojanstvo obenem Ze
tudi slabosti slehernega tovrstnega projekta. Dostojanstvo in pravice namre¢
pestijo tudi precej podobne teZave. Na prvem mestu je gotovo njihov podobno
majav temelj. Da bi se izognili moralno arbitrarnim razlikovanjem, v katerih
je v vectisoc¢letni zgodovini ¢lovestva vsakokratna oblast iskala izgovore za hi-

Navedena formulacija iz Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic na prvi pogled ne dopusc¢a nobenega
dvoma o egalitarnem znacaju dostojanstva. V resnici pa slednji $e zdale¢ ni samoumeven. Kot opozarja
Tarling (2007; 141), je pripisovanje dostojanstva kar vsem ljudem povprek novodobna pogruntavscina s
koreninami v razsvetljenjskih idealih. Izvorno pa je izraz ‘dostojanstvo’ oznacdeval ekskluzivno vrednost
(worth), ki so jo tistim na vrhu druzbene lestvice zagotavljali njihov poloZzaj, funkcija ali plemiski naziv,
in ki jih je dvigala nad mnozico nepomembnih in brezvrednih anonimnezev. Z lo¢itvijo dostojanstva od
druZbenega statusa in njegovo navezavo na (vsem ljudem v enaki meri skupno) osebstvo (personhood)
je ta pojem dozivel nemara najradikalnejsi obrat v svoji tudi sicer dolgi in Zivahni zgodovini.

2 To, v ¢emer Cedalje vec¢ filozofov vidi obZalovanja vredno moralno in pravno ekskluzivnost, se tako
izkaZe za postransko $kodo ¢ascenja pravnega in moralnega egalitarizma.
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erarhi¢ne druzbene odnose in v o¢i bijoce razlike med ljudmi v stopnji blagi-
nje, bogastvu, moci in vplivu, priloZnosti za sreco ipd., sta egalitaren znacaj in
univerzalen obseg dostojanstva in pravic ('vsi in vsi v enaki meri') zasnovana
na minimalnem skupnem imenovalcu, to je na pripadnosti ¢loveskemu rodu.
Dostojanstvo je v skladu s tem opredeljeno kot tista posebna vrednost ali sta-
tus, ki jo imamo ljudje preprosto kot ljudje, neodvisno od svojih sposobnosti,
talentov, integritete, doseZkov, osebne in moralne zgodovine ipd., ¢lovekove
pravice pa podobno Kot pravice, ki jih imamo ljudje preprosto kot ljudje, torej
neodvisno od barve koZe, spola, verske pripadnosti, spolne usmeritve in kakr-
$nihkoli osebnih okolis¢in, vkljuéno s tem, ali nam jih je vsakokratna oblast
pripravljena priznati, ali so zapisane v zavezujoc¢ih pravnih aktih, ali izvr§na
oblast preganja in sodna sankcionira njihove krsitve itd. Toda ¢emu neki bi
sploh verjeli v vrednost, ki ni odvisna od nobenih konkretnih partikularnih
dolo¢il, temve¢ zgolj in izklju¢no od abstraktne ‘¢loveske narave’, in v pravice,
za katere ti ni treba storiti drugega, kakor da se Ziv rodi$? Kaj je na pripadnosti
¢loveskemu rodu, tem navidez trivialnem bioloskem dolo¢ilu, takega, da zmo-
re samo po sebi vsem drugim akterjem nalagati bremena in omejevati svobodo
delovanja??® In ali je ideja, da Ze sama pripadnost ¢loveSskemu rodu in edino ta
odpira vrata v privilegiran klub moralno polnopravnih ¢lanov, z moralnega gle-
disca res kaj manj arbitrarna, kot pa sta bili $e pred borim stoletjem zveli¢avni
merili pripadnosti 'pravemu’ spolu in 'pravi' rasi?

Seznam teZav, ki pestijo ideji pravic in dostojanstva, pa s tem $e zdale¢ ni za-
kljuc¢en. Podobni ocitki letijo tudi na njuno neopredeljivo normativno vsebi-
no in problemati¢en obseg. Zagovorniki dostojanstva, denimo, se enkrat bolj
in drugi¢ manj uspe$no trudijo odgovoriti na naslednja zagatna vprasanja:
Kaj sploh ima tisti, ki ima dostojanstvo (in kaj manjka onemu, ki ga nima),
kaksno vrednost (ali pa morda status?) naj bi ta izraz sploh oznaceval? Ali
imamo dobre razloge za prepri¢anje, da kaj takega sploh obstaja? Pa tudi ¢e
da, kaj smejo bitja s tako vrednostjo oz. statusom upraviceno zahtevati ali pri-
¢akovati od drugih? Kako to, da edino ljudje premoremo dostojanstvo, in kar
je Se bolj skrivnostno, kako to, da ga premore prav vsako ¢lovesko bitje, od
(¢e vzamemo samo dve skrajnosti) ¢loveskega zarodka do ¢loveskega trupla?
In za povrh Se v enaki meri? Zoprna vprasanja in dvomi pa niso prihranjeni
niti zagovornikom ideje o ¢lovekovih pravicah: Na ¢em, tj. na katerih narav-
nih ¢loveskih dejstvih in znacilnostih naj bi temeljile vsem ljudem skupne
pravice? Do Cesa vse imamo pravice preprosto kot ljudje? Zakaj imamo vsi in
zgolj ljudje enake pravice do vseh teh rec¢i? Kaj sploh pomeni imeti pravico
do necesa? Ali oznacuje ta izraz eno samo ali vec¢ razli¢nih stvari? Kaj sploh
izhaja iz imetja take ali druga¢ne pravice? Na koga so vse te pravice sploh

Pravice niso nikoli brezpla¢ne - ko priznamo pravice enim ljudem, isto¢asno z dolZnostmi obremenimo
druge. Kako zelo pravice enih omejujejo svobodo odloc¢anja in delovanja drugih in kolik$na bremena
tem nalagajo, pa je seveda odvisno od narave (oz. pojmovanja) pravic - v manjsi meri, ¢e je pravica
negativna (tj. legitimna zahteva, da se drugi necesa vzdrzijo) in v vecji, ¢e je pozitivna (torej legitimna
zahteva, da drugi nekaj storijo).
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naslovljene, kdo je sploh dolZzan izpolniti vse te zahteve? Ali se je pravicam
mogoce odreci? Jih zapraviti? Zlorabiti? Ali lahko (namerne) krsitve pravic
kdaj opravic¢imo? V kaksnem smislu, ¢e sploh, so ¢lovekove pravice absolu-
tne oz. neodtujljive?

In koncno, ¢eprav $e zdale¢ ne nepomembno, je tu $e resen dvom o teoretski
potrebi po dostojanstvu in pravicah in pa koristih od njih. Teorije ¢lovekovih
pravic in teorije dostojanstva obravnavajo pravice (0z. dostojanstvo) kot temelj-
ni moralni pojem oz. predpostavljajo, da so pravice (0z. dostojanstvo) logi¢no,
ontolosko in teoretsko (pojasnjevalno) primarne. V kar nekak$en nevprasljiv
aksiom se je pri tem utrdilo prepri¢anje, da lahko v razmerju do njih (in samo
tako) opredelimo vse druge moralne pojme (moralna nacela, obveznosti, dol-
Znosti, najstva, vrline itd.), da lahko z njihovo pomocjo (in samo tako) poja-
snimo vsa druga moralna dejstva oz. da lahko iz sodb o pravicah (brez njih
pa ne) vsaj v nacelu izpeljemo vse druge resni¢ne moralne sodbe. Toda kako
trdno podlago sploh imajo trditve o nepogresljivosti in vsemogo¢nosti pravic
in dostojanstva? Ali so res kaka taka normativna/moralna dejstva, ki jih ne mo-
remo pojasniti brez sklicevanja na dostojanstvo ali pravice? Dejanja ali prakse,
ki se nam globoko upirajo, pa za to ne najdemo nobene druge razlage kot te,
da nekomu krnijo ¢lovekovo dostojanstvo oz. kratijo njegove pravice? Ali pa je,
nasprotno, kot spet dokazujejo neumorni kritiki, za vse, kar je po nasih trdnih
prepricanjih moralno napac¢no ali nedopustno, vedno mogoce najti drugacno,
ponavadi prepricljivej$o alternativno razlago, zakaj je tak$no: ker povzroca bo-
lec¢ino in trpljenje, ker nekomu onemogoca uresnicenje pomembnih interesov
ali nacrtov, ker mu poslabsa kakovost Zivljenja ali ga onesreci, ker spremeni
svet na slabse namesto na boljse, ker obravnava enake primere razli¢no oz. ker
brez utemeljenega razloga privilegira ene in diskriminira druge, ker krsi to ali
ono veljavno moralno nacelo, ipd.? V sodobnih moralnih razpravah sklicevanja
na ¢lovekovo dostojanstvo in ¢lovekove pravice nikoli ne zmanjka, toda kako
pogosto opredelitev kakega moralnega problema ali dileme v izrazih dostojan-
stva ali pravic sploh prispeva k njegovemu jasnejSemu razumevanju, kaj Sele
elegantnejsi resitvi?*

Ne trdim, da je cas, da z iskanjem odgovorov na ta in sorodna vprasanja
odnehamo in si dokon¢no priznamo poraz. Nekatere filozofske teorije do-

Razprava o tem, ali so ljudem, ki trpijo kroni¢no lakoto, krsene njihove ¢lovekove pravice ali zgolj okr-
njeno njihovo ¢lovekovo dostojanstvo, je ilustrativna tako za nenadzorovano kopicenje pravic kot tudi
za pragmaticne razloge, ki velikokrat stojijo za odlocitvijo, da se ta ali ona moralna dilema zavije v bese-
dnjak pravic. Ali so kroni¢no sestradanim kratene njihove elementarne ¢lovekove pravice? Toda ¢emu bi
si sploh razbijali glavo s tovrstnimi vprasanji? Ali ni za moralno motivacijo in spodbudo k delovanju do-
volj Ze spoznanje, da je lakota hudo moralno zlo, ki bi ga veljalo zato izkoreniniti? Hinsch in Stepanians
(2005) navajata dva razloga za tako pocetje. Prvi¢, ¢e nam uspe nekaj moralno nezazelenega opredeliti
kot krsitev ¢lovekovih pravic, s tem okrepimo obc¢utek nujnosti, da je treba v zvezi s tem nekaj storiti. In
drugi¢, taka opredelitev naj bi nam bolje kot kaksne druge pomagala videti, zakaj je, denimo, opustitev
pomoc¢i nedopustna oz. kaj to¢no je narobe z njo. Sam, priznam, ne vidim, da bi kakorkoli poglobili
svoje razumevanje normativnih plati lakote, ¢e za nikogar problemati¢no potrebo po hrani pretvorimo v
v marsi¢em sporno pravico do hrane. Podobne dvome vzbujajo tudi v zadnjem ¢asu priljubljeni predlogi
0 priznanju pravice do miru in do ¢istega okolja.
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stojanstva in nekatere filozofske teorije pravic ponujajo za nastete zadrege
ravno dovolj obetavne resitve, da ohranjajo plamen upanja pri Zivljenju.
Kantov(sk)a teorija dostojanstva, denimo, razume dostojanstvo kot poseb-
no vrednost ali status, ki narekuje brezpogojno in brezizjemno spostovanje;®
tovrstno spostovanje, pravi, v enaki meri dolgujemo vsem (in samo) razu-
mnim akterjem, ker je edino ustrezen odziv na njim vsem (in samo njim)
skupno zmoznost razumne in avtonomne presoje in delovanja; in kon¢no, s
takim spostovanjem naj bi bilo nezdruzljivo vsaj to, da bi ljudi obravnavali
izklju¢no kot sredstva za uresnicitev svojih lastnih ciljev ali smotrov oz. jih
instrumentalizirali. Odgovori, ki jih omenjena teorija ponuja na vprasanja
o normativni vsebini, obsegu in temelju dostojanstva, so vsekakor notranje
skladni in vsaj na prvi pogled dovolj prepricljivi. Podobno velja za najbolj
razdelane sodobne teorije, ki razumejo pravice kot upravicene zahteve, ki jih
poganja bodisi preudarna (in v toliko legitimna) skrb za Zivljenjsko pomemb-
ne interese bodisi nase specifiéno samorazumevanje - kot druzbenih bitij, ki
jih zaznamujejo rodovno specifi¢ne in v toliko ¢lovesko univerzalne potrebe,
ali pa kot razumnih (tj. preudarnih in moralnih) akterjev, katerih normativne
sposobnosti, ki jih v sebi in v drugih neizogibno cenimo (ne glede na nase
sicer$nje pojmovanje dobrega), dajejo legitimnost doloenim normativnim
zahtevam in pricakovanjem.

Ceprav so moje simpatije v tem sporu na strani skeptikov, se v pri¢ujo¢em
¢lanku do tega kompleksnega vprasanja ne Zelim opredeljevati. Moje ambicije
so precej skromnejSe. Skusal bom opozoriti, da so problemi z dostojanstvom
zgolj preslikave problemov s pravicami in da je zato v dostojanstvu naivno
iskati reSitev za teZave, ki tarejo teorije pravic. Oz. ¢e nekoliko poenostavim:
ker je dostojanstvo sdmo problem, ki kar klice k resitvi, ne more biti zadovolji-
va reS$itev za ni¢, tudi za tradicionalne zagate s pravicami ne. Teorija, ki gradi
veli¢astno zgradbo ¢lovekovih pravic na dostojanstvu, zida hiSo v pesku. Alj,
¢e uporabim nekoliko druga¢no prispodobo, skusa kot neko¢ LaZnivi Kljukec
samega sebe za lase potegniti iz mocvare.

V pri¢ujocem ¢lanku mi torej ne gre za sejanje dvomov v nedvomno plemeniti
ideji ¢lovekovega dostojanstva in pravic. S tovrstnim 'projektom’ se ukvarjam
drugje. Moj namen je drugacen in v pomembnem smislu skromnejsi. Posvariti
Zelim pred nestvarnimi pri¢akovanji, da nam bo uspelo s pomocjo dostojan-
stva nekako ¢udezno razkaditi temne oblake, ki se nad naravnimi, ¢loveko-
vimi pravicami zbirajo od samega nastanka te ideje dalje. Dostojanstvo ni le
samo po sebi problemati¢na entiteta, za povrh je tudi njegov pojasnjevalni in
utemeljevalni potencial hudo omejen. Tudi Ce bi torej uspeli odmisliti resne
dvome o obstoju in znacaju dostojanstva in zavoljo argumenta sprejeli, da
premoremo ljudje oboje, dostojanstvo in pravice, bi tehten premislek verjetno
razkril, da se dostojanstvo in pravice pri hoji opirajo na isto palico, na oseb-

5 Brezpogojno, ker si ga ni treba z ni¢imer zasluziti in ga ni mogoce z ni¢imer zapraviti, in brezizjemno,

ker ni razumnega in avtonomnega bitja nikoli dopustno prikrajsati zanj.
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stvo.® Za zagovornike dostojanstva in pravic je to morda dobra novica (seveda
ob predpostavki, ki $e zdale¢ ni samoumevna, da smo vsi ljudje osebe in da
smo vsi osebe v enaki meri),” manj pa za sam projekt utemeljevanja pravic na
dostojanstvu. Ce namre¢ premoremo dostojanstvo, zato ker smo (dejanske ali
potencialne) osebe, hkrati pa nam iz enakega razloga gredo tudi vse pravice,
potem pa¢ ne more biti res, da nam pravice zagotavlja dostojanstvo, temvec
premoremo oboje zavoljo necesa tretjega, to je osebstva. Drugace receno, kot
osebam nam v tem primeru gredo tako pravice kot dostojanstvo, nimamo pa ne
pravic zaradi dostojanstva in ne dostojanstva zaradi pravic, temvec je osebstvo
skupen temel;j ali podlaga za oboje, za pravice in za dostojanstvo. Tak sklep je
po svoje optimisti¢en, ker ohranja nedotaknjeno naso vero v oboje, v pravice
in v dostojanstvo. Slaba novica je le, da moramo za to placati dolo¢eno ceno -
da bomo prisiljeni vreci v kos idejo, da pravice izvirajo iz nam vsem skupnega
¢loveSkega dostojanstva. Ker namre¢ v tej shemi vso pojasnjevalno delo opravi
osebstvo, ker je mogoce vse, kar je treba pojasniti - zakaj sploh imamo pravice,
zakaj imamo ravno take pravice, kakrSne imamo, zakaj so vsaj nekatere med
njimi neodtujljive/neprekrsljive, zakaj imamo kljub $tevilnim medsebojnim
razlikam vsi enake pravice, ipd. - pojasniti s tem, da smo po svojem bistvu
osebe, sleherna potreba po dostojanstvu izgine, samo dostojanstvo pa postane
resda lep, a nepotreben teoretski okrasek.®

A zdaj Ze nekoliko prehitevam. V nadaljevanju bom najprej na kratko opisal
tri osrednje in doslej nezadovoljivo reSene probleme vsake ideje ¢lovekovih
pravic (problem temelja, problem univerzalnosti/enakosti in problem ek-
skluzivnosti), nato pa dokazoval, da se s skoraj do potankosti enakimi izzivi
soocajo tudi najboljse razpoloZljive teorije dostojanstva in da bomo zato pri
slednjih zaman iskali oporo pri iskanju poti iz labirinta prvih.

3 TEZAVE S CLOVEKOVIMI PRAVICAMI

Ideja o univerzalnih, za vse ljudi enakih, prirojenih in neodtujljivih pravicah
je bila od svojega nastanka dalje navdih za stevilne revolucije in reforme, vsta-
je in upore, pa tudi tar¢a Stevilnih kritik. Jeremy Bentham jo je, denimo, zani-
¢ljivo odpravil kot 'neumnost na berglah'. Spet drugi kritiki so zanikali obstoj
to¢no doloc¢enih pravic, njihov domet ali pa teoretsko potrebo po njih. Lagali
bi torej, Ce bi dejali, da so bile ideji ¢lovekovih pravic zvezde kaj bolj naklo-
njene kakor pravicam samim, ki jih nedemokrati¢ni reZimi po vsem svetu Se
danes sistemati¢no zanikajo in teptajo.

Tu je ilustrativen odlomek: »Na ¢em temeljijo ¢lovekove pravice? V prvi vrsti na osebstvu (personho-
od)... Na ¢lovekove pravice lahko gledamo kot na zas¢ito nasega ¢loveskega poloZzaja 0z.,¢e uporabim
izraz, ki mi je ljubsi, nasega osebstva.« (Griffin, nav. delo)

Da ni tako, na dolgo in siroko dokazujem v Klampfer (2008).

Kar ni njuno slabo - glede na to, da bi nam nekaj tako neartikuliranega, kot je ideja dostojanstva, tako
ali tako tezko pomagalo bolje razumeti nekaj drugega, kar tudi slabo razumemo, namre¢ idejo priro-
jenih in neodtujljivih pravic, in da nam nekaj, kar sdmo sloni na majavih temeljih (kot velja za idejo
brezpogojnega spostovanja), ne more pomagati utrditi sibkih temeljev ne¢esa drugega, tudi pravic ne.

ZNANSTVENA MONOGRAFIJAl JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTE 37



CLOVEKOVO DOSTOJANSTVO IN CLOVEKOVE PRAVICE dr. Friderik Klampfer

A tudi soglasje o obstoju in znacaju pravic je, kadar nam ga Ze uspe doseci - in
v drugi polovici prej$njega stoletja so te kon¢no le do¢akale svoj polni razcvet
- pogosto povrsinsko. Predstave o tem, kaj pravice so, na ¢em temeljijo, kaj iz
njih izhaja, ipd. se od avtorja do avtorja in od teorije do teorije mo¢no razliku-
jejo. Ker me v danem kontekstu te drobne nianse in razhajanja ne zanimajo,
naj namesto tega najprej ponudim, nato pa $e problematiziram oris nekaksne-
ga skupnega jedra vseh teorij ¢lovekovih pravic.

Pravica do x je upravicena zahteva ene osebe, A, naslovljena na drugo osebo, B,
po neCem, po X. Vsaki pravici zato ustreza, in jo smiselno dopolnjuje, dolocena
dolZnost - v danem primeru je hrbtna stran A-jeve pravice do x B-jeva dolZnost,
da A-ju x bodisi priskrbi (t. i. pozitivna dolZnost) bodisi ga na poti do x ne ovira
(t. i. negativna dolZnost). A-jeva pravica do x je kr$ena vsaki¢, ko B-ju ne izpolni
svoje (pozitivne ali negativne) dolZnosti v zvezi z X. Pravice so torej preprosto
lokalizirane dolznosti enih bitij do drugih.’ Varujejo pomembne interese in jih
(vsaj v osnovi, morda pa sploh nikoli) ne smemo Zrtvovati na oltarju individu-
alnih ali splos$nih koristi. V primerjavi z nelokaliziranimi, iz nacel izvirajo¢imi
dolZnostmi, pa tudi z interesi, ki smo jih sicer dolZni upostevati, ne pa tudi brez
izjeme in za vsako ceno uresnicevati, razpolagajo s preseZno normativno mocjo.
Njihovo krsenje je resnejse in bolj obsojanja vredno kot pa neizpolnjevanje splo-
$nih dolZznosti ali onemogocanje nekogarsnjih interesov - ko nekomu kr$imo
pravico, namre¢ ne ravnamo le narobe (doing wrong) in v njegovo $kodo (har-
ming him), temve¢ mu za povrh delamo $e krivico (wronging him).

Clovekove pravice so podzvrst (moralnih) pravic nasploh. To so pravice, ki
jih imamo ljudje preprosto kot ljudje, neodvisno od barve nase koze, spola,
verske pripadnosti, spolne usmeritve in drugih osebnih okoli$¢in, pa tudi ne
glede na to, ali nam jih je vsakokratna oblast pripravljena priznati, ali so za-
pisane v zakonih, ali izvrS$na oblast preganja, sodna pa sankcionira njihove
krgitve itd. Clovekove pravice naj bi, skratka, bile, ¢e si sposodim popularno
dikcijo, neodtujljive in prirojene - ker nam jih nihc¢e ni podelil ali podaril, nam
jih nihc¢e tudi vzeti ne more.

Ideja o ¢lovekovih pravicah se po vsem sodec¢ napaja iz ¢isto doloc¢ene predsta-
ve o ljudeh: (i) vsak od nas je strasansko pomemben; (ii) vsi ljudje smo enako
pomembni; in (iii) zgolj in edino ljudje smo tako neznansko pomembni. Od
prepricljive teorije ¢lovekovih pravic zato upraviceno pri¢akujemo odgovore
na naslednja vprasanja: (i) Kaj je tako posebnega, pomembnega in dragoce-
nega na ljudeh, da jim doloc¢ene stvari vedno moramo, drugih pa nikoli ne
smemo storiti? (ii) Kako je mogoce, da s(m)o vsi ljudje enako pomembni? in
konéno (iii) Zakaj so samo ljudje tako pomembni in nih¢e drug? Imenujmo
prvo vprasanje problem utemeljitve, drugo problem moralne enakosti in tretje
problem moralne ekskluzivnosti. Kako uspesno se teorije ¢lovekovih pravic
spoprijemajo z vsakim od njih?

®  Ena od tezav s tretjo generacijo pravic, t. i. blaginjskimi pravicami, je ravno v tem, da ni jasno, kdo naj

bi bili naslovniki takih pravic, se pravi, ¢igavo opustitev ravnanja bomo $teli za njihovo kratenje in koga
bomo dolo¢ili za njihovega kréitelja.
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Problem utemeljitve

Pravice so za svoje nosilce blagoslov, naslovnikom pa prinasajo obveznosti in
bremena.’® Ce ima, denimo, A pravico dobiti x, postane vsako nadaljnje premi-
$ljanje drugih o tem, za kaj vse bi se dalo x uporabiti, odve¢ - x preprosto pre-
neha biti razpoloZljiv za sleherno nadaljnje nacrtovanje in uporabo. Pravice
v tem smislu vedno na novo izrisujejo moralne zemljevide - svojim nosilcem
prinasajo koristi, vsem drugim pa nalagajo bremena in omejujejo svobodo. Ce
ni¢ drugega, vsaka pravica nekomu, in sicer naslovniku te pravice, omejuje
svobodo delovanja, s tem ko ga prikrajsa za moZnost izbire o dobrini ali pri-
loZnosti, ki je predmet oz. vsebina omenjene pravice. Noben pripis, nobeno
priznanje pravic zato ni kar samoumevno, vsak(o) zase zahteva posebno in
dovolj prepric¢ljivo utemeljitev.

Ki pa jo je vse prej ko enostavno priskrbeti. Ce naj so namre¢ pravice, kot se
zaklinjajo teorije ¢lovekovih pravic, najbolj temeljna moralna dejstva, potem
jih ne moremo opreti na kaka bolj osnovna moralna dejstva, sodb o pravicah
pa ne izpeljati iz kakih drugih, bolj temeljnih moralnih sodb.!! Edini temelj,
na katerega se bodo pravice lahko oprle, bodo taka ali druga¢na naravna,
izvenmoralna dejstva o ljudeh - tipi¢ne in hkrati moralno pomembne zna¢il-
nosti bodisi ¢loveskih bitij samih bodisi njihovega naravnega in/ali druZbene-
ga okolja. Toda katere znacilnosti neki bi lahko bile hkrati dovolj pomembne,
da vsem drugim avtomati¢no nalagajo omejitve in bremena, in univerzalno
porazdeljene med vse in samo pripadnike nase vrste?

Kakor da ni utemeljevanje pravic zaradi njihove intrinzi¢ne normativnosti (tj.
dejstva, da same po sebi generirajo dolZnosti) Ze samo po sebi dovolj zapleteno,
ga dodatno zapleta Se razsirjena domneva, da so pravice (v nasprotju z, denimo,
potrebami ali interesi) neodtujljive oz. neprekrsljive. Po ustaljenem prepri¢anju
je tako trditev, da ima A pravico do x (in ne le, recimo, da je v A-jevem interesu,
da dobi ali po¢ne x), enakovredna trditvi, da bi bilo A-ju narobe/nedopustno
vzeti x ali prepreciti, da ga dobi, tudi tedaj, ko bi bilo za vse skupaj, vklju¢no

10

Ali, ¢e si izposodim hudomusno formulacijo avstralskega filozofa Johna Mackieja: »Pravice so prijetne.
Omogocajo nam, da od drugih zahtevamo, da kaj storijo za nas. DolZnosti so nadleZne. Silijo nas, da
sami kaj storimo za druge.« (navedeno po Pojman 1992)

Glej Persson 1995. Naj to zahtevo ponazorim z naslednjim. Pravice so od nekdaj veljale za naravnega
zaveznika deontolo$kih moralnih teorij. V konsekvencialisti¢nih etikah, ki na prvo mesto postavljajo
skrb za blaginjo in interese posameznikov, naj po mnenju kritikov zanje ne bi bilo prostora, ¢e so jim ga
te Ze odmerile, pa naj bi pravicam po pravilu pripadel negotov status in stranska vloga. Ta tradicionalni
ocitek pa je v marsi¢em zavajajo¢. Ce bi se namre¢ izkazalo, da je mogoce edino s priznanjem neprekr-
§ljivih (ali skoraj takih) pravic u¢inkovito zas¢ititi blaginjo in interese vseh in vsakogar pred samovolj-
nimi in $kodljivimi posegi drugih ljudi in/ali samovoljne oblasti, potem bi to tudi konsekvencialistom
priskrbelo tehten razlog za vpeljavo in dosledno uveljavljanje elaboriranega sistema pravic. Konse-
kvencializem skratka pravic ne obravnava nujno zgolj kot koristno moralno ali pravno fikcijo. Pravice
so lahko tudi zanj del objektivne moralne realnosti, le da tvorijo v primerjavi z interesi, ki veljajo za
temeljna moralna dejstva, nekaksno, ¢e si pomagam z marksisti¢nim pojmovnim aparatom, moralno
nadgradnjo. S problemom utemeljitve, kot ga razumem v tem ¢lanku, so se zato prisiljene ubadati zgolj
tiste teorije, ki vidijo v pravicah temeljna oz. neizpeljana moralna dejstva. Konsekvencialisticne teorije
in njim sorodne interesne teorije pravic so za tako razumljen utemeljitveni izziv imune.

ZNA
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3.2

z njim samim, bolje (tj. ko bi bolj povecali skupno korist ali koli¢ino srece ali
kako tretjo brezosebno vrednost), ¢e A ne bi imel x oz. ¢e bi ga namesto njega
dobil nekdo drug.'> Medtem ko torej potrebe in interesi nam samim priskrbijo
razloge za to, da jih zadovoljimo in uresni¢imo, pa pravice drugim nalagajo, da
nekaj storijo za nas, za povrh pa $e ne dopuscajo nobenih izgovorov in opravicil.

Teorije ¢lovekovih pravic skratka tezko pojasnijo, zakaj naj bi, denimo, rojstvo
vsakega novega bitja na novo izrisalo zemljevid mojih brezpogojnih dolZnosti,
s tem pa samodejno zozilo podrocje/ozemlje moje osebne svobode odloc¢anja in
delovanja. Ce so pravice prirojene in samoumevne, ne pa podarjene ali odvisne
od dobrohotnosti tretje osebe, nam ne $ele legitimna volja in pri¢akovanja, pac¢
pa Ze sam obstoj drugih ljudi nalaga obveznosti in 0Zi meje svobode odlo¢anja
in delovanja. Bolj nepremakljive ko so te meje, bolj ko nas vse te heteronomne
obveze (tj. obveze, ki ne izvirajo iz nase, temvec iz tuje volje) obremenjujejo,
teZje razumemo lahkost in samoumevnost, s kakrsno naj bi nam jih nalagala
moralni red in pa dogajanje v svetu, na katero imamo skrajno omejen vpliv.

Problem moralne enakosti

V nasprotju z dostojanstvom (glej opombo $t. 1) za ¢lovekove pravice velja, da
je enakost vpisana v sam njihov pojem:

“Prakti¢no edini kandidat za teorijo pravic - vsaj ko gre za razumna clove-
$ka bitja - je dandanes egalitarizem. Ceprav so med sodobnimi argumenti za
egalitarizem razlike, pa vsi egalitaristi sprejemajo to, kar je Ronald Dworkin
poimenoval ‘egalitarni plato’ in ‘najgloblja moralna podmena nasega casa’,
namre¢ da ima vsaka oseba enako intrinzi¢no vrednost ali ‘dostojanstvo’ in
da jo je zato treba obravnavati z enakim spo$tovanjem in ji priznati enake
pravice.« (Pojman 1992)

Ideja o moralni enakosti vseh ljudi uziva dandanes najsir§o podporo. S prak-
ticnega vidika je to nedvomno velika moralna zmaga. (Knapp 2008) Teorije,
ki propagirajo neenakost, so namre¢ praviloma moralno arbitrarne, mnoge
med njimi pa so se brez sramu udinjale pri upravi¢evanju sebi¢nih in globoko
$kodljivih praks in politik. Ce pogledamo na zgodovino ¢lovestva skozi optiko
idej o rasni, etni¢ni, verski, spolni idr. vrstah ve¢vrednosti, ni prav nobenega
dvoma, da je na$ svet bolj$i, odkar na njem prevladuje prepricanje, da si (vsaj)
vsi (odrasli) ljudje zasluZijo enako spostovanje in skrb.

Po drugi strani pa splo$no soglasje, da so ¢lovekove pravice univerzalne, da
torej pripadajo vsaki ¢loveski osebi v enaki meri, samo prikriva neko temeljno

12

Neodtujljivost oz. neprekrsljivost pravic je seveda mit. V teoriji in praksi velja, da oblast - vsaj zac¢asno,

za Cas trajanja groZnje - vimenu za$¢ite javnega zdravja ali varnosti sme omejiti ali odpraviti dolo¢ene

(politi¢ne) pravice in svobos¢ine svojih drzavljanov. Omenjeni privilegij oblasti je mogoce razumeti na

dva nacina: kot implicitno Zrtvovanje pravic zaradi povecanja blaginje ali kot Zrtvovanje pravic enih
zaradi ohranitve pravic drugih. Samo druga interpretacija zagotavlja ¢lovekovim pravicam poseben,
odlikovan normativni status v primerjavi s ¢loveskimi interesi in potrebami.

40
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zadrego egalitaristov ob soocenju z naslednjim antiegalitaristicnim izzivom:
Kako je, glede na velikanske razlike med ljudmi (po spolu, Zeljah in potrebah,
znanju in spretnostih, talentih, ambicijah, dosezkih itd.), mogoce, da smo
vsi ljudje moralno enaki - da si onkraj vseh teh razlik in neodvisno od njih
zasluzimo enako (spostljivo) obravnavo oz. da smo upravic¢eni do enakega
nabora dobrin, svobos¢in in pravic? Glavni izziv moralnemu egalitarizmu po-
meni tako spoznanje, da je tezko, ¢e ne celo nemogoce najti kako tako opisno
lastnost, ki ne bi bila podobno moralno arbitrarna, kot so bile, denimo, spol
ali barva koZe ali spolna usmerjenost, in ki bi jo imeli vsi ljudje v enaki meri.
Sodobni egalitaristi iS¢ejo temelj oz. izvor pravic v skupni ¢love¢nosti (com-
mon humanity), v zmoznosti preudarnega in moralnega delovanja (capacity
for normative agency), v zmoZnosti nenehnega moralnega izpopolnjevanja
(Coons & Brennan 1999), v bogupodobnosti in podobnih fikcijah.!* TeZava z
vsemi temi predlogi pa je, da ni teZko najti skupine ljudi, ki deklarirane zmo-
znosti ali sploh ne izkazuje ali pa vsaj ne izkazuje v polni meri. Ob (razumni)
predpostavki, da pripada tistim, pri katerih najdemo lastnost v vecji meri ali
koli¢inah, vi$ji moralni status, medtem ko bi ga morali zavoljo doslednosti
onim, ki je sploh ne izkazujejo, v celoti odreci, se tako teZko izognemo nepri-
jetnemu in nepopularnemu sklepu, da vsi ljudje nis(m)o moralno enaki oz. da
vsem ljudem ne dolgujemo enake skrbi in/ali spostovanja.

Problem moralne ekskluzivnosti

Problem moralne ekskluzivnosti je zgolj hrbtna plat problema moralne enako-
sti. Malce ironi¢no bi lahko ekskluzivnost opisali kot postransko $kodo priza-
devanj po resitvi problema enakosti. Ali kot to posre¢eno izrazi Paola Cavalie-
ri: »Razglaseni cilj sodobnih moralnih teorij, odprava drugorazrednega statusa
nekaterih ¢loveskih bitij, je bil uresni¢en za ceno povzdignjenja vseh ljudi nad
preostanek Zivega sveta.« (Cavalieri 2006) V ¢em je torej problem moralne
ekskluzivnosti? Tudi ¢e nam morda uspe najti kako tako opisno lastnost, ki je
moralno relevantna in pri vseh ljudeh prisotna v enaki meri (¢utnost oz. zmo-
Znost dozivljanja ugodja in bolecine je tradicionalno najobetavnejsi kandidat
za tako lastnost), se bo zanjo po premisleku verjetno pokazalo, da ni znacilna
le za ljudi, temve¢ jo v enaki ali podobni meri premorejo tudi nekatere druge,
necloveska bitja. Omejevanje celotnega nabora pravic na ¢loveska bitja pa se
bo tezko izognilo oc¢itkom o poljubnosti. Ce pa lastnosti, ki bi ustrezala vsem
navedenim merilom, ni mogoce najti, ¢e torej za vsako moralno relevantno
opisno lastnost velja, da jo razli¢ni ljudje uprimerjajo v razli¢ni meri, pa nas to
vseeno ne ovira, da jim ne bi priznali enakega moralnega statusa, ali ni potem
najmanj dvoli¢no, ¢e enak moralni status odrekamo necloveskim bitjem - z
izgovorom, da omenjene lastnosti pa¢ ne uprimerjajo v enaki meri kot tipi¢ni
ali povprec¢ni ¢lovek?

13

Tu je Se zadnji¢ Griffin: »Za imetje ¢lovekovih pravic je odlo¢ilna trenutna zmoznost za normativno de-

lovanje; pravice pa varujejo tako zmoznost za normativno delovanje kot tudi njeno uporabo.« (prav tam)
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3.4 Neresljiva moralna enacba?

Vsaj na prvi pogled so zagovorniki ¢lovekovih pravic torej prisiljeni izbirati
med samimi slabimi moZnostmi. Ali (i) se odpovedo obojemu, tako egali-
tarizmu kot ekskluzivizmu (»nicesar takega ni, v ¢emer bi si bili vsi ljudje
med seboj podobni in po ¢emer bi se vsi ljudje razlikovali od vseh neljudi«);
ali (ii) ohranijo egalitarizem, vendar za ceno odpovedi ekskluzivizmu (»neki
minimalni skupni imenovalec povezuje vse ljudi, vendar pa ne povezuje le
njih«); ali pa (iii) ohranijo ekskluzivizem, vendar za ceno odpovedi egalita-
rizmu (»nekatere dragocene stvari najdemo - v zadostni meri oz. iznad dolo-
¢enega praga - edino pri ljudeh, Zal pa je res, da jih bomo pri marsikom iskali
zamane).

Vecina filozofov je optimistov in verjame, da je zgornja enacba v nacelu re-
$ljiva. Sam dvomim, da bi lahko lo¢nico med ¢loveskimi in nec¢loveskimi bitji
zarisali tako, da ta ne bo samovoljna, hkrati pa ¢loveskih bitij ne bo razdelila
na prvo- in drugorazredne ¢lane moralnega kluba. Dokazovanje take teze bi
seveda zahtevalo samostojen ¢lanek. Naj zato v kontekstu dane razprave
zgolj na kratko predstavim nekaj pomislekov ob predlogu, da bi si lahko pri
reSevanju zgornje enacbe kakor koli pomagali z dostojanstvom. Ko skusamo
pravice utemeljiti na dostojanstvu, i§¢emo v dostojanstvu tak temelj za pravi-
ce, ki jim bo po eni strani priskrbel dovolj trdno oporo (se pravi, jih varoval
pred dvomi v njihov obstoj), po drugi pa pravicam zagotavljal primeren ob-
seg in vsebino (se pravi, pojasnil, zakaj imajo doloc¢ene pravice - in ne kake
druge, ki bi jim jih tudi lahko pripisali - prav dolo¢ena bitja - in ne kaka dru-
ga, ki bi jim vsaj v nacelu lahko pripisali enak nabor pravic).

4 TEZAVE Z DOSTOJANSTVOM

Podobno kot idejo o prirojenih in neodtujljivih pravicah tudi idejo o ¢loveko-
vem dostojanstvu Ze od samih za¢etkov spremljata nejevera in $tevilni pomi-
sleki. Ti se napajajo iz razli¢nih virov. Prvi zadeva ‘¢udaski’ ontoloski znacaj
dostojanstva. Ce namre¢ ta izraz oznacuje, kot trdijo zagovorniki dostojan-
stva, ‘neprimerljivo, nezamenljivo, brezpogojno, intrinzi¢no in/ali kon¢no
vrednost’, ki narekuje njeno ‘brezpogojno spostovanje, ¢ascenje in obcu-
dovanje’ (ne pa, kot bi morda pri¢akovali, njenega ‘povecevanja’ in ‘mno-
Zenja’), kaksne razloge imamo sploh za prepricanje, da nekaj tako ¢udnega
in nenavadnega v svetu sploh obstaja?'* Drug vir skepticizma je domnevna
teoretska odvecnost dostojanstva. Kot je pred leti v ¢lanku, ki je dvignil veli-

4 Za podobno ¢rnogledo stali¢e v zvezi z omenjeno enacbo gl. McMahan 2008.

15 Ni¢ bolje se po tej plati ne odreZejo poskusi, da bi dostojanstvo opredelili kot predmet brezpogojnega

spostovanja - glede na to, da je spostovanje v osnovi reaktivna vrednostna naravnanost, se pravi bolj
ali manj primeren odziv na prepoznano vrednost, napor, zasluge ali dosezke, ¢emu neki bi verjeli, da
je v svetu kar koli takega, ¢emur dolgujemo brezpogojno spostovanje, spostovanje torej, ki si ga ni treba
zasluziti in ki ga tudi ni mogoce zapraviti?
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4.1

ko prahu, zapisala ameriska filozofinja Ruth Macklin: »Ko enkrat sprejmemo
nacelo avtonomije, ‘dostojanstvo’ ne doda nicesar vec.« Vse teoretsko delo,
prihranjeno za nacelo spostovanja dostojanstva, lahko namesto njega enako
dobro opravi nacelo spostovanja avtonomije. In konéno, veliko nezadovolj-
stva vzbujajo v oci bijoce slabosti vseh ali vsaj vecine doslej ponujenih teorij
dostojanstva - nobeni od njih ne uspe zares prepricljivo razresiti najtrdovra-
tnejsih pojmovnih in ontoloskih dilem v zvezi s tem pojmom, kar je toliko
bolj motece, ker je v ostrem nesorazmerju z osrednjo vlogo, ki mu je sicer
namenjena v sodobnih moralnih razpravah.

Pojmovna in ontoloska zmeda

Podobno kot ideja pravic vzbuja v lai¢ni javnosti tudi ideja dostojanstva
skoraj nedeljene simpatije. In podobno kot pri pravicah je tudi omenjeno
soglasje o dostojanstvu pogosto povsem povr$insko. Onkraj popularnega za-
klinjanja na dostojanstvo se odpira $iren svet razhajanj o tako rekoc sleherni
njegovi znacilnosti, od ontoloSkega statusa in normativne vsebine do obsega
in primerjalne teZe. Naj v podkrepitev take ocene opozorim le na prerekanja
o njegovem ontoloskem znacaju, torej o tem, na katero lastnost naj bi se na-
nasal oz. jo oznaceval. Tu so trije povedni navedki:

»Dostojanstvo je natanko notranja/vrojena moralna znacilnost ¢loveskih bitij
... vnasprotju z njihovimi $tevilnimi drugimi znacilnostmi ni odvisna od po-
sameznikovega statusa, dejanj, sposobnosti ali poloZaja. Je tista znacilnost,
zaradi katere si ljudje zasluzZimo oz. nam pripada spostovanje.«

»Re¢i o nekom, da premore dostojanstvo, je isto kot zanj reci, da je oseba,
katere dejanja, misli in prizadevanja so sama po sebi vredna spostovanja.«

»Dolocena stvar premore dostojanstvo, ¢e ima doloc¢ene lastnosti in Ce ji te la-
stnosti zagotavljajo visji status, kot pa ga imajo druge stvari. Ta status zahteva,
da z njo ravnamo na poseben nacin.«

Katera od zgoraj navedenih treh ontolo$kih oznak najustrezneje opise, po-
vzame oz. opredeli dostojanstvo, katero od zgoraj nastetih pojmovanj je pra-
vilno: (i) da je imeti dostojanstvo isto kot zasluZiti si brezpogojno sposto-
vanje oz. biti upravi¢en do njega, (ii) da je dostojanstvo tista znacilnost, ki
upravicCuje oz. narekuje tako spostovanje, ali (iii) da je dostojanstvo lastnost
(viSjega reda), da imamo lastnosti, ki narekujejo tako spostovanje? Kdo ima
torej prav, ti, ki vidijo v dostojanstvu lastnost, zaradi katere si zasluZimo
brezpogojno spostovanje, tisti, ki jo enacijo z lastnostjo, da si ‘zasluZimo
brezpogojno spostovanje’, ali oni, ki jo razumejo kot lastnost visjega reda, ‘da
imas lastnosti, zaradi katerih si zasluzi$§ brezpogojno spostovanje‘?
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4.2

Problem utemeljitve

Ni¢ bolje ni s poskusi utemeljitve dostojanstva. Ceravno je za mnoge ¢loveko-
vo dostojanstvo neovrgljivo dejstvo in samorazvidna resnica,'® ni na dostojan-
stvu v resnici ni¢ samoumevnega. Re¢i, da premorejo vsi ljudje enako dosto-
janstvo, in da to pomeni, da vsem ljudem dolgujemo osnovno in brezpogojno
sposStovanje preprosto kot ljudem, naredi zadevo kve¢jemu bolj in ne manj
skrivnostno. Kaj neki je takega na ljudeh, da si ti - pac zato, ker so ljudje, kar
je kve¢jemu danost in ne poseben doseZek, za katerega bi si kdor koli od nas
lahko lastil osebne zasluge - zasluZijo brezpogojno spostovanje?

Kdor pricakuje jasen in enoznacen odgovor na omenjeno vprasanje, bo, kot se
lahko prepricamo iz naslednjih dveh odlomkov, prej ko ne razoc¢aran.

»Z intrinzié¢nim dostojanstvom imam v mislih tisto vrednost, ki jo imajo ljudje
preprosto zato, ker so ljudje, in ne zaradi svojega druZbenega poloZaja, spo-
sobnosti, da vzbudijo ob¢udovanje, ali kak$ne posebne zbirke talentov, ves¢in
ali modi ... ta vrednost jim ni podeljena ali ustvarjena na podlagi ¢loveskih
odlocitev, bodisi individualnih bodisi kolektivnih, temve¢ obstaja pred vsakim
takim pripisom ... Ne glede na to, kak$no vrednost so drugi pripravljeni pri-
znati osebam na podlagi barve njihove koze, ali sposobnosti, da po¢nejo, kar
hocejo, premorejo dostojanstvo, zato ker so nekdo (somebodies) — namrec
¢loveska bitja. Biti nekdo, namre¢ biti ¢lovesko bitje, je temelj ideje ¢loveske-
ga dostojanstva.« (Sulmasy 2007; 12, moj poudarek)

Malpas (2007; 19) ni ni¢ konkretnejsi, ko zapise:

»Vprasanja ¢loveskega dostojanstva prav gotovo ni mogoce lociti od vprasa-
nja, kaj pomeni biti ¢lovek. To je najbolj o¢itno v dejstvu, da je pojem c¢love-
Skega dostojanstva tesno povezan z idejo o vrednosti ¢loveka - biti dovzeten
za ¢lovekovo dostojanstvo pomeni biti dovzeten za vrednost ali pomen, ki je
znacilen za Cloveska bitja ... tovrstna dovzetnost pa Ze predpostavlja razume-
vanje narave Cloveskih bitij, tega, kaj ¢loveska bitja so.«

Navedena odlomka lepo opozorita na neko osnovno neoprijemljivost dosto-
janstva. O njem zna vsak avtor povedati veliko negativnega (kaj vse dostojan-
stvo ni) in le malo ali ni¢ pozitivnega (kaj torej dostojanstvo je). Dostojanstvo
je, nas z visoko zvenecimi, a praznimi besedami prepri¢ujejo njegovi zago-
vorniki, povezano s tem, zaradi ¢esar smo ljudje ljudje oz. zaradi ¢esar smo
ljudje nekdo (osebe?) in ne zgolj nekaj (stvari?). A kaj neki naj bi bilo to skriv-
nostno ¢lovekovo bistvo, ki nam daje posebno vrednost in status? V skladu z
danes prevladujoco miselnostjo je to (menda tipi¢no ¢loveska) sposobnost za
normativno delovanje - na$ status normativnih akterjev (bitij, ki presojajo,
premisljujejo, tehtajo razloge za in proti in se na podlagi teh razlogov odlo¢ajo
in delujejo) je tisti, ki nam je posebej ljub in ki se mu nismo pripravljeni od-
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»Pojasnitve ali opravicila ne zahteva toliko samo dostojanstvo osebe kot odlocitev, da v svojih osebnih,

znanstvenih, politiénih in gospodarskih prizadevanjih drugim ne bomo priznali dostojanstva,« se nad
Macklinovo zgrazajo naivni komentatorji.
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povedati za ni¢ na svetu, tudi v zameno za sreco ne. Toda eno je dokazati, da
je nekaj takega, kar vsi ljudje ali vsaj ve¢ina med nami ceni bolj kot vse drugo,
nekaj povsem drugega pa dokazati, da je to, kar cenimo nad vsem drugim, tudi
zares najbolj dragoceno. Ne bi bilo prvi¢, da bi ljudje cenili kaj brezvrednega.
Ali torej imamo kak dober razlog za prepri¢anje, da je nasa zmoznost razu-
mne in avtonomne presoje in delovanja tista, ki nas po vrednosti ne dviguje le
nad celotno stvarstvo, ampak nas dela nedotakljive?

Kantu smo lahko hvalezni, ker je nase prevzel breme takega dokaza. Njegov
argument je preprost, Zal pa v kon¢ni fazi tudi neuspesen. Kant sklepa takole.
Kot akterji si zastavljamo cilje in skusamo te cilje uresniciti; torej ocitno verja-
memo, da so nasi cilji dragoceni, taki torej, da (si) jih je vredno (prizadevati)
uresniciti; toda vrednost nasih ciljev je vedno zgolj pogojna; izvira iz tega, da
smo jih razumno izbrali; zmoZnost razumne izbire je torej vir vrednosti vsega,
kar je (zgolj pogojno) dragoceno; to, od ¢esar je odvisna pogojna vrednost, pa
mora imeti samo brezpogojno vrednost; torej je nase ¢lovestvo oz. osebstvo,
nasa zmoznost razumne in avtonomne presoje in delovanja, dragocena samo
po sebi; kot taka pa je kon¢ni smoter nasih prizadevanj in prizadevanj (ter ob-
vezujo¢ predmet volje) vseh drugih razumnih bitij in jo moramo brez izjeme
varovati, spoStovati in uresnicevati.

Tu je Kantovo razmisljanje $e v nekoliko bolj formalnem in preglednem za-

pisu:

(1) Kot akterji ne moremo delovati brez prepricanja, da so nasi projekti, nacrti
in cilji dragoceni (oz. vredni nasega prizadevanja);

(2) hkrati moramo priznati, da je njihova vrednost zgolj pogojna - dragoceni
niso preprosto zaradi samih sebe;

(3) nujni pogoj za njihovo vrednost je, da smo jih razumno izbrali.

Potemtakem

(4) smo mi sami (kolikor smo razumna bitja, tj. zmoZni razumne presoje in
izbire) vir njihove vrednosti

in

(5) mora biti vrednost nas samih (kot razumnih bitij) brezpogojna;

(6) le tisto, kar ima sdmo brezpogojno vrednost (se pravi, kar je dragoceno po
sebi, neodvisno od nagnjenj, Zelja, potreb koga drugega), je lahko smoter,
ki enako obvezuje vsa razumna bitja.

Torej

(7) razumna in svobodna narava vsakega ¢loveka obstaja kot smoter po sebi

in

(8) razumno in svobodno naravo je treba vedno obravnavati tudi kot smoter
po sebi, nikoli zgolj kot sredstvo za druge, bolj ali manj naklju¢ne smotre

0Z.
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(9) vsem ljudem skupna zmoZnost razumske in avtonomne presoje in delova-
nja narekuje vsakomur brezpogojno spostovanje do vsakega ¢loveka.

Ne glede na to, kako zelo nam kon¢ni sklep laska, pa zgornji argument Sepa.
Kar tri njegove premise so namre¢ tako ali drugace sporne: druga, ki pravi, da
imajo nasi projekti zgolj pogojno vrednost;'® tretja, ki doloca, da je njihova
vrednost odvisna od tega, ali smo jih razumno izbrali (ne pa, kot bi morda pri-
¢akovali, da je razumnost nase odlocitve odvisna od tega, ali so dobri za nas),
in Cetrta, kjer Kant iz njiju o¢itno prenagljeno izpelje (vmesni) sklep, da smo
potemtakem mi, razumni akterji (kot razumni akterji), edini vir in jamstvo nji-
hove vrednosti. Razen tega zakrivi Kant v svojem sklepanju $e vsaj dve precej
ocitni logi¢ni napaki: prvi¢, ko brez dokaza predpostavi, da mora imeti izvor
pogojne vrednosti necesa drugega sam brezpogojno vrednost; in drugi¢, ko Se
enkrat brez dokaza predpostavi, da ¢e nujno cenis$ svojo lastno razumno in
svobodno naravo, potem doslednost od tebe zahteva, da prizna$ brezpogojno
vrednost tudi razumni in svobodni naravi vseh drugih ljudi oz. razumnih bitij.

Kantu torej ne uspe dokazati, da pripada brezpogojno spos$tovanje vsem in
samo ljudem (kot razumnim akterjem). Ce ob tem predpostavimo, da je to
sploh najboljsi argument, kar jih imamo na voljo v podporo omenjeni trditvi,
je zato povsem na mestu dvom, ali ni vsaka tovrstna argumentativna strate-
gija Ze vnaprej obsojena na neuspeh. Prepri¢anje, da ljudje premoremo do-
stojanstvo (kaj Sele, da dostojanstvo premoremo prav vsi ljudje, od prvega
do zadnjega, od pravkar spocetega zarodka do razkrajajoCega se trupla, in
to v enaki meri), ¢e s tem mislimo, da smo vsi in samo ljudje upraviceni do
brezpogojnega spostovanja, kakor koli Ze tako samorazumevanje godi nasi
nec¢imrnosti in kakor koli moc¢no je Ze ukoreninjeno med nami, torej nima
opore ne v logiki in ne v dejstvih.

Brezuspesno iskanje temelja dostojanstva pa spremlja Se vrsta drugih teZzav. Na
prvem mestu sta prav gotovo skrajno ohlapna normativna vsebina in pa tezko
dolocljiv obseg tega pojma. Zahteva, da je treba v vseh svojih razmisljanjih, od-
lo¢itvah in dejanjih brezpogojno spostovati dostojanstvo ¢loveskih bitij, je lah-
ko udaren slogan politi¢ne kampanje, kot napotek za konkretno ravnanje pa je
ta formula brezupno prazna in abstraktna. Kaksno bi moralo biti nase razmislja-
nje, odlo¢anje in ravnanje, da bomo z njim izkazali dolZno spostovanje do vseh
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Pri rekonstrukciji in oceni Kantovega argumenta se mo¢no opiram na izvrsten ¢lanek Michaela Ridgea
(Ridge 2005).

Ta trditev ima vsaj na prvi pogled naslednjo protiintuitivno posledico: da ni §tetje las na glavi ali travic
na travniku ni¢ manj dragoceno kot pa prizadevanje, da bi bolje razumeli svet ali sklepali in ohranjali
prijateljstva, ¢e si je le tudi prvo dejavnost mogoc¢e razumno in avtonomno, se pravi po tehtanju razlo-
gov in ne pod vplivom bolj ali manj naklju¢nih nagnjenj, izbrati za svoj osebni projekt. In zakaj si konec
koncev prestetja las na glavi ali travic na travniku vsaj v nacelu ne bi bilo mogoce zastaviti za razumen
kon¢ni cilj svojega prizadevanja? Edini razlog bi lahko bil, da je taka informacija oz. k njej usmerjena
dejavnost objektivno brez sleherne vrednosti - a ta odgovor Kantu ni na voljo, ker pa¢ ni objektivna
vrednost izbranih stvari tista, ki bi doloc¢ala, katere od nasih izbir so razumne in katere ne, temve¢ je,
obratno, razumna izbira ta, ki doloca, katere stvari so objektivno vredne nasega prizadevanja in katere
ne.
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4.3

ljudi, kdaj pa to prekoraci mejo in postane nespostljivo bodisi do nasega lastne-
ga bodisi do dostojanstva drugih? Jasnega odgovora na to vprasanje $e vedno ni,
a dejstvo, da se nekateri najbolj izpostavljeni zagovorniki dostojanstva v njego-
vem imenu zgrazajo celo nad trganjem hrane z zobmi ali lizanjem sladoleda,"
nas ne navdaja ravno s pretiranim optimizmom, da ga bomo prej ali slej tudi
res docakali. Tudi na podroc¢ju dolocitve obsega pojma dostojanstva stanje ni
veliko boljse. Ce je dostojanstvo posebna vrednost ali status, ki jo vsakomur (ki
tako vrednost premore) zagotavlja njegova zmoznost razumske in avtonomne
presoje in delovanja, kako verjetno je tedaj, da nam bo uspelo pod $¢it zapove-
di po brezpogojnem spostovanju (dostojanstva) spraviti vse in izklju¢no ljudi?
Tezko je namrec zanikati, da ne le da se ljudje tako po tej zmoZnosti kot po
njeni uporabi moc¢no razlikujemo med seboj, temvec so doloc¢ena ¢loveska bitja
zanjo zacasno ali celo trajno prikrajsana. Na kaksni podlagi torej vsem ljudem
pripisujemo enako ¢lovekovo dostojanstvo? In v ¢em je za empirijo slepa fikcija,
s katero skusamo zakrpati luknje v temeljih egalitarizma glede ¢lovekovega do-
stojanstva, boljsa ali bolj teoretsko sprejemljiva od za empirijo slepe fikcije, na
kateri skusamo utemeljiti univerzalne in enake ¢lovekove pravice?

TeZave z dostojanstvom so, skratka, zgolj preslikava tezav, s katerimi se Ze
ves Cas spoprijemajo teoretiki ¢lovekovih pravic. Problemi utemeljitve, ohla-
pne normativne vsebine, nedolocljivega obsega in neopredeljive teze so sku-
pni obema, tako dostojanstvu kot pravicam, in dokler nimamo tehtnih razlo-
gov za vero v vecji potencial teorij dostojanstva, je tudi upanje v utemeljitveni
projekt jalovo.

Pojasnjevalna nemoc in odvecnost dostojanstva

Trditev, da je dostojanstvo (edini?, zadostni?) vir ali temelj pravic, je mogoce
razumeti Se drugace, kot nekaksno razlagalno hipotezo ali poskus razlage.
Taksno branje ni iz trte izvito. Podpira ga Ze sama stav¢na oblika - »pravice
imamo, zato ker imamo dostojanstvo«. Kako se torej dostojanstvo odreze v
vlogi eksplanansa oz. pojasnjevalca ¢lovekovih pravic?

Hipoteza o ¢lovekovem dostojanstvu bi lahko zadovoljivo pojasnila

(i) kakoje mogoce, da v svetu, kakr$en je, sploh obstaja nekaj takega, kot so
pravice? (tj. pomagala resiti uganko njihovega ontoloskega statusa), ali

(ii) na ¢em pravice temeljijo 0z. od kod izvirajo? (tj. pomagala resiti uganko
njihovega temelja ali izvora), ali

(iii) zakaj nam pripada to¢no dolo¢en nabor pravic? (tj. pomagala resiti
uganko njihove vsebine)®

20

Kot Leon R. Kass, predsednik Bushevega Sveta za bioetiko in eden glavnih oznanjevalcev mantre o
sodobnih biotehnologijah kot poglavitnem viru grozenj ¢loveSkemu dostojanstvu. Tej in nekaterim
drugim, ni¢ manj bizarnim predstavam o dostojanstvu se upraviceno posmehuje Pinker (2008).

Kako neki naj bi nam temelj pravic pomagal osvetliti njihovo konkretno vsebino? Za pokusino je tu
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(iv) zakaj so razli¢ne pravice porazdeljene tako, kot (menimo, da) so? (tj.
pomagala res$iti obe uganki v zvezi z njihovim obsegom - o njihovi
enakomerni porazdeljenosti in pa o njihovi ekskluzivnosti), ali pa

(v) zakaj so pravice sploh potrebne, ¢emu sluzijo, kak$no (teoretsko)
korist si sploh lahko obetamo od njih? (tj. pomagala upraviciti njihovo
vkljucitev v teorijo).

Kako obetavne so na prvi pogled tovrstne razlage? Bojim se, da ne pretirano.
Ve¢ pomislekov govori v prid tovrstnemu pesimizmu. Najprej so tu Ze ome-
njene pojmovne in ontoloske zadrege v zvezi z dostojanstvom. Poskusi, da bi
podrobneje opredelili izmuzljiv pojem dostojanstva, se kot po pravilu iztecejo
v ugotovitev, da je dostojanstvo pac tisto neznano, neopredeljivo in izmuzlji-
vo v (¢loveskih) osebah, zaradi ¢esar jim dolgujemo brezpogojno spostovanje.
Nekak$en moralni faktor X, skratka, ¢e si izposodim Schulmanov posrecen
izraz.?! V tem smislu je vera v dostojanstvo vedno Ze oblika praznoverja. Brez
zadostnega jamstva za sam obstoj dostojanstva pa je tudi jamstvo, ki bi nam ga
le-to znalo priskrbeti za obstoj pravic, jalovo. Kar se samo opoteka, si namre¢
na pleca tezko oprta $e kaj drugega, Se najmanj velic¢astno zgradbo pravic.

Poleg tega so razlogi za dvom v obstoj dostojanstva vse preve¢ podobni ra-
zlogom za dvom v realnost pravic. Ce nam je, recimo, nedoumljivo, kako so
lahko pravice univerzalne in neprekrsljive, bi nas morala, ¢e smo dosledni, v
enaki meri begati tudi univerzalnost in neprekrsljivost dostojanstva. Tovrstno
spoznanje ima dve neprijetni posledici. Prvi¢, sleherni poskus, da bi s pomo-
¢jo dostojanstva pojasnili obstoj, znacaj, nabor ali vsebino pravic, je vnaprej
obsojen na neuspeh, ker v tem primeru eno stvar, ki zahteva razlago, namre¢
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spet nedvomno zanimiv, a po moje nazadnje spodletel Griffinov predlog: »Iz predstave o osebstvu
lahko izpeljemo pretezni del tradicionalnega seznama ¢lovekovih pravic. Vsakomur pripada pravica do
zivljenja (brez nje je osebstvo nemogoce), do osebne varnosti (iz enakega razloga), do sodelovanja pri
politi¢cnem odlocanju (klju¢no za izvrsevanje avtonomije), do svobode izrazanja in zdruzevanja ter svo-
bodnega tiska (brez teh bi bilo izvr§evanje avtonomije prazno) in do ¢ascenja (klju¢no za uveljavljanje
predstave o smislu Zivljenja). Iz nje prav tako izhajajo, bi si upal re¢i (Ceprav je to hudo sporno), pozi-
tivne svobosc¢ine: denimo pravica do osnovne izobrazbe in pa do minimuma dobrin, ki Sele omogocajo,
da se lahko ohranimo in razvijemo kot osebe - v nasprotju z nasim golim telesnim prezivetjem. Kon¢no
pa tudi pravica do tega, da nas ne mucijo, kajti med drugimi zli mucenje uni¢i naso zmoznost odlo¢anja
in vztrajanja pri odlo¢itvi. In tako naprej. Ze iz tega kratkega seznama bi moralo biti jasno, da je pojem
osebstva nadvse produktiven.« (Griffin 2008; 32-33)

Schulman (2008). Zato se ni tezko strinjati s Stevenom Pinkerjem, ki v svoji recenziji knjige Clovekovo
dostojanstvo in bioetika nekoliko privos¢ljivo zapige: »Ce sodimo izklju¢no na podlagi prepri¢ljivosti
njihovih argumentov, kako dobro uspe avtorjem osvetliti pojem dostojanstva? Celo po njihovih lastnih
ocenah ne pretirano dobro. Skoraj vsi avtorji priznavajo, da ostaja pojem izmuzljiv in nedolo¢ljiv. Se
ved, iz enega protislovja nas potiskajo v drugo. Tako lahko preberemo, da sta suZenjstvo in razvredno-
tenje moralno nedopustna, ker zrtvi takega ravnanja odvzameta njeno dostojanstvo. Hkrati pa beremo,
da ni mogoce s prav ni¢imer, niti z zasuZnjevanjem in razvrednotenjem, ljudem vzeti dostojanstva. Be-
remo lahko, da je dostojanstvo znamenje odli¢nosti, prizadevanja in vestnosti, tako da je dosegljiva le
redkim ljudem nepokorljive volje in trdnega znacaja. Hkrati pa v isti sapi dokazujejo, kako dostojanstvo
premore vsak, ne glede na stopnjo lenobe, hudobije in dusevnih zmoZnosti.« In resignirano zakljuci:
»Tako da ostaja pojem dostojanstva vsem dobrohotnim prizadevanjem avtorjev prispevkov navkljub $e
naprej ena sama zmesnjava.« (Pinker 2008)
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obstoj oz. znacaj pravic, pojasnjujemo z drugo stvarjo, ki tudi sama zahteva
razlago, namre¢ z obstojem oz. znacajem dostojanstva. Eksplanans pa v tem
primeru ni le enako nedoumljiv in skrivnosten kot eksplanandum, temvec je
za povrh tak $e iz povsem enakih razlogov. To pa $e ni vse. Ker e je verje-
ti najpopularnejsim teorijam pravic in najvplivnejsim teorijam dostojanstva,
tako dostojanstvo kot pravice temeljijo na osebstvu, bomo, kadar koli se bomo
ta ali oni vidik pravic (njihov obstoj, obseg, normativno mo¢ ipd.) lotili poja-
snjevati s primerljivim vidikom dostojanstva, vedno Ze zaobsli oz. spregleda-
li vsaj eno prepricljivejSo in metodolo$ko superiorno razlago, tisto namre¢,
ki najde izvor obojega, tako pravic kot dostojanstva, v samorazumevanju in
temu samorazumevanju inherentnem samovrednotenju razumnega in svobo-
dnega akterja. Po tej plati niso poskusi razlage pravic s pomocjo dostojanstva
ni¢ obetavnejsi kot poskusi, da bi, denimo, uspavalni u¢inek uspavala ali pro-
tibolecinski u¢inek analgetika pripisali barvi ali obliki zauZite tablete.

5 SKLEP

Moji odgovori na uvodno zastavljena vprasanja niso ohrabrujo¢i. Prvi¢, vsak
poskus, da bi pravice izpeljali iz dostojanstva oz. utemeljili na njem, se bo mo-
ral sprijazniti z zelo omejenim pojasnjevalnim dometom. Tudi ¢e odmislimo
omenjene tezave z ontolosko opredelitvijo dostojanstva in njegovo umestitvi-
jo v znanstveno podobo sveta, teZko zanikamo, da je kljub ¢astitljivi filozofski
tradiciji, ki ga je zapisala na prapor in se mu klanjala, ta pojem $e bolj skrivno-
sten in zagaten kakor pojem ¢lovekovih pravic, ki naj bi nam ga pomagal osve-
tliti. Poleg tega se mora teza, da smo vsi (in zgolj) ljudje obdarjeni z enakim
dostojanstvom, otepati bolj ali manj enakih ugovorov in ocitkov kot ideja, da
imamo vsi ljudje (in samo mi) enak nabor politi¢nih, ekonomskih in kulturnih
pravic preprosto kot ljudje, torej neodvisno od domnevno povrsinskih in bolj
ali manj naklju¢nih razlik v individualnih sposobnostih in talentih, dosezkih
in zaslugah. Ce je tako, pa je prizadevanje, da bi utemeljili pravice na dosto-
janstvu, podobno zidanju hiSe na pesku, in ima onkraj nespornih retori¢nih
uc¢inkov bolj skromno teoretsko vrednost in domet. Dostojanstvo je brez dvo-
ma navdihujo¢ ideal in udarno politi¢no geslo, toda pri izgradnji filozofske
teorije pravic si z njim Zal ne moremo veliko pomagati.
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|. POGLAVIJE: PRIHODNOST JE V ODNOSU DO SVETA IN
TEMELINIH VREDNOT

VREDNOTE, DRUZBA PRIHODNOSTI IN SLOVENIJA
dr. Janek Musek

POVZETEK

Stabilna druzba prihodnosti je lahko samo druzba znanja in vrednot. Brez visokih vre-
dnotnih in eti¢nih meril ni zagotovila, da bo znanje uporabljeno v korist ¢lovestva.
Zato morajo ucinkoviteje delovati mehanizmi medgeneracijskega prenosa znanja in
vrednot, vklju¢no z vecjo vlogo vrednotne vzgoje. Slovenija trenutno ni na dobri poti v
stabilno druzbo prihodnosti. Na podroc¢ju znanja izgubljamo pozicije v odnosu do (za
nas referen¢nih) drzav EU in drugega razvitega sveta. Na podroc¢ju vrednot je situacija
Se slabsa, skoraj katastrofalna. Vzgojni moment je prakti¢no izbrisan iz nasih $olskih
programov. Vrednotna in znacajska vzgoja nista v zadostni meri in dovolj organsko
integrirana v u¢ne programe. Zato je treba v nasih Solah in izobraZevalnih institucijah
oblikovati kakovostnejSe (globinsko, strukturno in stratesko) znanje in doseci vecjo
integracijo vrednotnih, moralnih in eti¢nih vsebin.

Kjucne besede: znanje, kakovostno znanje, vrednote, vrednotna vzgoja, etika.

uvoD

Perspektiva clovestva temelji na dveh velikih in medsebojno povezanih teme-
ljih. Eden od teh temeljev je znanje. Na eni strani je Ze dolgo jasno, da je lahko
druzba prihodnosti le druzba znanja. Brez znanja ni mogoce reSevati nalog in
problemov, s katerimi se ¢lovek sooca, vkljucujoc¢ tudi probleme, pred katere
ga postavlja sam znanstveni in tehnoloski napredek. Drug, Se globlji temelj, pa
so vrednote kot Zivljenjska vodila in na njih temeljeci etika in morala ¢loveske
civilizacije. Od tega temelja je namre¢ odvisno, kako bomo uporabljali znanje,
ki je za na$ obstoj in prezivetje nujno. Dale¢ najusodnejsi problemi ¢lovestva
so povezani z odpovedovanjem na tem podrocju, neupostevanjem in kr§enjem
vrednot, morale in etike. Vrednotna usmeritev in oblikovanje znacaja sta pogoj
za to, da bo tudi v $olah in drugje pridobljeno znanje kakovostno strukturirano.

DRUZBA PRIHODNOSTI: DRUZBA ZNANJA IN VREDNOT
Znanje in vrednote

Stabilno druZbo bodoc¢nosti lahko torej definiramo kot druZbo znanja in vre-
dnot: kot druzbo znanja, temelje¢o na trajnih vrednotah. Gre za druzbo, ki
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je znanstveno in tehnolosko napredna, inovativna in ustvarjalna, hkrati pa
polno delujoca tudi v eti¢nem, moralnem in vrednotnem pogledu. Za druzbo,
ki je ne samo odprta za vrhunski napredek znanja in tehnologije, temve¢ tudi
vodilna v tem napredku, ki pa se tega napredka loteva odgovorno in eti¢no, v
skladu s svojimi kulturnimi in civilizacijskimi vrednotami in normami.

Za sodobno razvito druzbo, torej tudi naso, je kljuénega pomena, da poskrbi
za trajno in stabilno delovanje obeh temeljev, znanja in vrednot.

V sodobnem razvitem svetu se je v znatni meri Ze razvilo spoznanje, da sta-
bilne druzbe bodo¢nosti ni mogoce oblikovati brez vec¢jih naporov in prizade-
vanj na podroc¢ju vrednot, morale in etike in $e posebno bioetike. Poznavanje
vrednot in eti¢nih nacel ne zadostuje, potrebno je njihovo udejanjanje v Zi-
vljenju posameznikov in druZbe. To pa med drugim pomeni vec¢je investiranje
v vrednotno in eti¢no vzgojo in tudi investiranje v institucije, ki bi morale
skrbeti za uveljavljanje vrednot in morale v druzbenih sferah. Zal pri nas ome-
njena spoznanja $e niso dovolj prodrla in zadnji ¢as je, da storimo tudi pri nas
potrebne korake.

Medgeneracijski odnosi in prenos vrednot med generacijami

Kakovost medgeneracijskih odnosov in prenos vrednot in znanja iz generacije
v generacijo sta dva temeljna pogoja druzbene stabilnosti v vsej zgodovini ¢lo-
vestva. Cloveska druZba in kultura preprosto ne moreta obstati, ¢e ne zmoreta
kakovostne nege prihodnjih generacij in prenasanja znanj ter vrednot priho-
dnjim generacijam. To seveda velja tudi za druZzbo bodo¢nosti. Stabilna druz-
ba bodoc¢nosti je lahko samo druzba, ki bo poskrbela za kakovostne medgene-
racijske odnose in za kakovosten prenos vrednot ter znanja med generacijami.

Funkcioniranje temeljev druzbe bodo¢nosti ni mogoce brez kakovostnih med-
generacijskih odnosov. V zadnjem ¢asu postaja pomen medgeneracijskih od-
nosov vse vecji, ne nazadnje tudi zaradi ¢edalje manjSega procentualnega de-
leZa novih generacij v »starajo¢em se« razvitem svetu. Zagotavljanje kakovosti
medgeneracijskih odnosov je pogoj za trajno kakovost integracije in prenosa
vrhunskega znanja, znanstvene miselnosti in visoko eti¢nih vrednot mladim
generacijam. Gre torej za zagotavljanje trajnega in u¢inkovitega neposrednega
dialoga nosilcev vrhunskega znanja in vrednot z mladimi (pred$olska mladi-
na, ucenci, dijaki, Studenti) ter z njihovimi vzgojitelji in ucitelji.

PSIHOLOSKI POGLED NA VREDNOTE

Psiholoski teoretski model vrednot

Poznavanje vrednot, vrednotnih orientacij in njihove vloge v obnasanju in
dozivljanju posameznikov in skupin je torej izjemno pomembno, ¢e ho¢emo
razumeti sodobni cas in izzive prihodnosti. Ne samo pri nas, tudi v svetu so
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to vse premalo raziskane teme. Ko sem skus$al z znanstvenim raziskovanjem
zapolniti to vrzel, se je nabralo kar lepo Stevilo ugotovitev in izsledkov. Na nji-
hovi podlagi je nastal celovit teoretski model vrednot, ki zajema najpomemb-
nejse psiholoske vidike vrednotnega univerzuma (Musek, 1993, 1998, 2000,
2010):

— strukturni vidik vrednot,

— razvojni vidik vrednot,

— vidik univerzalnosti in medkulturne veljavnosti vrednot,

— vidik povezanosti vrednot z drugimi pomembnimi psiholo$kimi, osebno-
stnimi in demografskimi spremenljivkami,

— vidik vloge vrednot v Zivljenju (doZivljanju, obnasanju in odlo¢anju) posa-
meznika,

— vidik spreminjanja in oblikovanja vrednot v odnosu do pomembnih spre-
memb in prehodov v druzbeni sferi (druZzbeno politi¢ne, ekonomske, soci-
alne spremembe in tranzicije),

— vidik vloge vrednot v integralnem delovanju osebnosti (v delovanju struk-
tur jaza, identitete in samopodobe),

— kavzalni, etioloski in sistemsko determinacijski vidik vrednot.

Temeljne kategorije vrednot

Vrednote lahko zelo na splo$no opredelimo kot pojmovanja in prepricanja,
ki nam pomenijo Zivljenjska vodila. Ze anti¢ni misleci so razmisljali o njih.
Vsaj od Platona dalje je govor o trojici anti¢nih vrednot: resni¢no, lepo, dobro
(verum, pulchrum, bonum). Kr¢anska misel je tej trojici dodala vrhunske kr-
$Canske vrednote vero, upanje in ljubezen. Novejsi raziskovalci vrednot (med
njimi znani slovenski filozof France Veber, 1924) so Se razsirili ta seznam in
njihove klasifikacije vrednot zajemajo vecje Stevilo vrednotnih kategorij (Mu-
sek, 1993, 2000, 2010).

V najpomembnejsih vrednotnih kategorijah se zrcalijo tudi najpomembnejsi
¢lovekovi motivi ter interesi. Zato lahko vrednotne usmeritve pojmujemo kot
nekaksna kristalizacijska jedra vseh nasih najpomembnejsih prepri¢anj, mo-
tivov in interesov. Vrednote zavzemajo torej sam vrhunec nasih motivacijskih
ciljev in vodil. Opredelimo jih lahko kot posplo$ena in relativno trajna pojmo-
vanja o ciljih in pojavih, ki jih visoko cenimo, ki se nana$ajo na Siroke kate-
gorije podrejenih objektov in odnosov in ki usmerjajo nase interese in nase
vedenje kot Zivljenjska vodila (Musek, 2000, str. 9). Podobno jih definirata
Schwartz in Bilsky (1987; po Musek, 2000, str. 10), namre¢ kot a) pojmovanja
ali prepric¢anja o b) zaZelenih kon¢nih stanjih ali vedenjih, ki c) presegajo spe-
cifi¢ne situacije, d) usmerjajo in vodijo izbiro ali pa oceno ravnanj in pojavov
ter e) so urejena glede na relativno pomembnost in jih f) ocenjujemo kot vodi-
la v nasem Zivljenju. Po Murrayu in Kluckhohnu (1953) ter Rokeachu (1973)
lahko vrednote razdelimo na terminalne in instrumentalne: prve pomenijo za-
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¢elena kon¢na stanja (npr. svoboda, nacionalna enakopravnost, lepota, zveli-
¢anje), druge pa predstave o vedenju, ki omogoca doseganje zaZelenega (npr.
postenost, pogum).

Najpomembnejse vrednote tvorijo kompleksne kategorje vrednot. Te nam po-
menijo Zivljenjska vodila ali smernice, ki jim pravimo vrednotne usmeritve,
ker se pojavljajo kot prioritete v vrednotnih hierarhijah ali vrednotnih siste-
mih posameznika, skupin in druzbe. O kategorijah vrednotnih usmeritev go-
vorijo uveljavljeni modeli in teorije vrednot, npr. model izraelskega psihologa
Schwartza (Schwartz, 1992, 1994; Schwartz in Billsky, 1987, 1990; Schwartz
in Sagiv, 1995) in moj lastni model (Musek, 1993, 1998, 2000, 2010). V nasih
$tudijah se je na podlagi empiri¢nega raziskovanja postopno oblikoval model
strukturne hierarhije vrednot (Musek, 1993, 1998, 2000). Na$i raziskovalni
rezultati so bili pridobljeni na ve¢ vzorcih iz Slovenije in od drugod, med njimi
sta bila tudi dva vecja vzorca, eden okrog 1000 oseb (dokaj reprezentativen
za slovensko populacijo) in drugi blizu 2000 oseb. V ve¢ini primerov je bila
uporabljena Muskova lestvica vrednot (MLV; Musek, 2000, str. 30-40).

Kot vidimo na sliki 1, obsega model §tiri ravni hierarhi¢ne strukture. Njegovo
izhodis$¢e so posamezne vrednote (spodaj), te se nato zdruzujejo v vrednotne
kategorije srednjega obsega in te potem v $tiri vrednotne kategorije vecjega ob-
sega ali vrednotne tipe. Na vrhu hierarhije sta samo dve vrednotni velekatego-
riji, vrednotni kategoriji najvecjega obsega, dionizi¢ne in apolonske vrednote.

DIONIZICNE VREDNOTE APOLONSKE VREDNOTE

HEDONSKI TIP POTENCNI TIP MORALNI TIP [ZPOLNITVENI TIP
cutne statusne tradicionalne kulturne
zdravstvene patriotske druzinske estetske
varnostne legalisti¢ne societalne aktualizacijske
spoznavne
verske

veselje in zabava,
druzabnost,
vznemirljivo
Zivljenje, udobje,
spolnost, dobra
hrana, prosto
gibanje, (svoboda)

zdravje

varnost, pocitek

mo¢, ugled, slava,
denar, politiéni
uspeh, prekasanje
drugih, dolgo
Zivljenje

ljubezen do
domovine,
narodnostni ponos

red, zakoni

postenost, dobrota,
delavnost

druzinska sreca,
razumevanje s
partnerjem, ljubezen
do otrok, ljubezen,
upanje

enakost, nacionalna
enakopravnost,

mir, sloga, pravica,
(svoboda)

kultura, umetnost,
ustvarjalnost

lepota, narava
samoizpopolnjevanje

znanje, napredek,
resnica, modrost

vera

Slika 1: Vsebina vrednotnih kategorij na Stirih ravneh vrednotnega prostora (gl. bese-

apolonske vrednote). Temu sledijo $tiri kategorije vecjega obsega (vrednotni tipi) in
vec kategorij srednjega obsega. Na najniZji ravni so posamezne vrednote, uporabljene
v Muskovi lestvici vrednot MLV.
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Vrednote imajo v naSem Zivljenju izjemno pomembno vlogo. Povezujejo se
namre¢ z vsemi podrodji nasega Zivljenja in to tam, Kkjer je najbolj pomemb-
no, to je pri zivljenjskem odloc¢anju. Nase Zivljenjske odlocitve so povezane
z vrednotnimi usmeritvami in to tem bolj, ¢im pomembnejse so odlocitve in
¢im bolj dolgoro¢ne so. Tako so vrednote med najpomembnejsimi prediktorji
izbire $olanja in poklica, nazorskih odlo¢itev, kot so nasa politi¢na in verska
prepricanja, $e zlasti pa so pomembne pri izbiri partnerja. Izjemno majhna
je verjetnost, da se bomo trajno navezali na partnerja, s katerim ne delimo
podobnih stalis¢, prepri¢anj in vrednot. Celo $tevilo otrok lahko do neke mere
napovedujemo na podlagi vrednotne usmerjenosti star§ev (multipla korelacija
znasa 0,412). A vrednote korelirajo tudi z drugimi odlo¢itvami, zlasti pa z ra-
znimi drugimi stali$¢i in prepric¢anji, npr. z odnosom do manjsin, priseljencev,
do kaznovalne politike, evtanazije, splava, demokracije, zdravega nacina Zi-
vljenja in Se in Se. Izpolnjenost vrednot je pomemben dejavnik nasega psihic-
nega blagostanja in zdravja. Celo temeljne dimenzije osebnosti (npr. ekstra-
vertnost, nevroticizem in druge), ki sicer niso mo¢no povezane z vrednotami,
lahko do neke mere napovedujemo na podlagi informacij o vrednotnih usme-
ritvah posameznika (Musek, 2000, str. 479-480) in generalni faktor osebnosti,
najbolj temeljna dimenzija osebnosti (Musek, 2007) do neke mere odraza tudi
moralno in izpolnitveno vrednotno usmeritev (Musek, 2010).

Vrednote skozi Zivljenje: razvoj vrednotnih usmeritev

Nase raziskave so pokazale tudi, da se vrednote oblikujejo skozi vse nase
Zivljenje. Vrednotne presoje se v razvoju posameznika pojavijo Ze zgodaj,
vendar predstavljajo le predstopnjo abstraktnih vrednotnih pojmovanj, zna-
¢ilnih za mladostnike in odrasle (tak$na pojmovanja se ne morejo oblikovati,
dokler posameznik definitivho ne doseze nivoja formalnih operacij, to pa je
navadno $ele po puberteti). Kakor zveni morda presenetljivo, pa je res, da
so nase vrednotne usmeritve do neke mere celo genetsko pogojene. Seveda
ne podedujemo vrednot kot taks$nih, temve¢ nase osebnostne nagnjenosti, ki
doloc¢ajo, kako bomo tolmacili svet in oblikovali svoja prepri¢anja in vredno-
te. Zanimivo vprasanje je, ali se vrednotne usmeritve spreminjajo v Zivljenju
tudi potem, ko se v zgodnjem mladostnistvu oblikujejo vrednotne kategorije.
Ljudska modrost zahoda in vzhoda nas namre¢ uci, da naj bi bil ¢lovek kot
mladostnik bolj usmerjen k uzitkom in zabavi, torej k hedonskim vrednotam,
nato postajajo vse pomembnej$i uspehi in doseZki (potenc¢ne vrednote), nato
odgovornosti in dolZnosti (moralne vrednote) in kon¢no Zivljenjska izpolnitev
(izpolnitvene vrednote). Raziskave vrednotnih usmeritev skozi Zivljenje (Mu-
sek, 1993, 1998, 2000) resni¢no kazejo, da se nase vrednotne usmeritve neko-
liko spremenijo. Ceprav ves ¢as ocenjujemo apolonske vrednote za pomemb-
nejse od dionizi¢nih, pa mladostniki hedonske vrednote bolj cenijo kot zreli
odrasli. Relativni pomen hedonskih in dionizi¢nih vrednot postopno upada,
medtem ko pomen apolonskih vrednot ostaja nespremenjen ali rahlo naraste.
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Ta podatek je pomemben, ker nam pomaga razumeti psiholo$ko ozadje gene-
racijske konfliktnosti v vrednotah. V vseh dobah so se starejsi pritozevali, ¢es
da mladina nima pravih vrednot, mlajsi pa prav tako, da starejsi ne razumejo
njihovih vrednot. V resnici je konfliktnost posledica preprostega dejstva, da se
vrednotne usmeritve pri posamezniku spreminjajo in da ista oseba pri 18 letih
bolj ceni zabavo in hedonske vrednote, kot jih bo pri 40 ali 50 letih. Ta konflik-
tnost pa v vecini primerov ni tako huda, kot mnogi mislijo. Raziskave kazejo,
da so mladostniki glede lastnih vrednotnih orientacij $e najbliZe vrednotnim
usmeritvam svojih starSev. Kot re¢eno, so razvojne spremembe v vrednotnih
orientacijah relativne, nasploh pa velja poudariti, da so vrednotne orientacije
med najstabilnej$imi osebnostnimi karakteristikami (podobno kot sposobno-
sti, osebnostne poteze in samopodoba).

VREDNOTE V PRAKSI

Vrednote in obnasanje

Vrednote pojmujemo kot Zivljenjska vodila, kot kategorije pojmovanj in pre-
pricanj, ki naj bi usmerjale in vodile nase ravnanje in nase Zivljenje. Raziskave
potrjujejo velik pomen in vlogo vrednot v Zivljenju posameznikov, skupin in
kultur. A vendar ni generacije, ki se ne bi pritoZevala nad krizo vrednot. In ta
kriza ni v nepoznavanju vrednot. Vrednote poznamo, pa se vse prepogosto ne
ravnamo po njih. Ce bi se, potem bi ¢ez no¢ izginili skoraj vsi negativni pojavi,
pred katerimi trepetamo: nasilje, vojne, kriminal, korupcija ... Kriza vrednot,
ki je permanentna, danes pa morda $e bolj upravi¢eno opozarjamo nanjo, ni
v tem, da vrednot ne poznamo, ampak v tem, da jih vse preve¢ in prepogosto
kr§imo. Kriza je v razhajanju med vrednotami na eni strani in prakti¢nim ob-
nasanjem na drugi strani. Znanstveno raziskovanje razlogov za ta razkorak
nam lahko pomaga pri njegovem premagovanju.

Vrednote imamo za Zivljenjska vodila, toda zakaj se pogosto ne obnasamo v
skladu z njimi? To je psiholosko, a tudi Zivljenjsko sila pomembno vprasanje.
Ce bi se obnasali v skladu z vrednotami, potem na svetu ne bi bilo nasilja,
kriminala, izkori$¢anja in drugih negativnih pojavov. Naloga psihologije je,
da razisce, kateri dejavniki tako pogosto preprecujejo, da se v svojem obna-
$anju ne ravnamo po vrednotah, ki jih sicer sprejemamo. Teh dejavnikov pa
je precej (glej Musek, 1993, 2000). Nase obnasanje se ne ujema z vrednotami,
kadar je pod prevladujoc¢im vplivom urgentno delujocih potreb: nekdo si bo
prilastil najdeni denar, nekdo bo izdal soborce, ker so ga k temu prisilili z
mucenjem ali smrtno groznjo. Vrednote so lahko tudi v konfliktu z drugimi
vrednotami: nekdo, ki je sicer velik pacifist, a tudi velik patriot, bo segel po
oroZju, ko je domovina ogroZena in takrat njegovo obnasanje ne bo v skladu s
pacifizmom. Na razkorak med vrednotami in obnasanjem vplivajo tudi drugi
dejavniki, npr. prejSnje obnasanje (ki recimo ni v skladu z vrednotami), ki
smo ga vajeni. Vedeti pa moramo tudi, da vrednote ne vplivajo na nase obna-
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$anje toliko neposredno kolikor posredno, namrec¢ s pomocjo vedenjskih na-
mer. Vrednote ne sprozijo zaZelenega obnasanja same po sebi, temve¢ takrat,
kadar smo notranje trdno odlo¢eni, da se bomo ravnali po njih. Vedenjske
namere torej posredujejo med vrednotami in obnasanjem, in ¢e jih nismo
uspeli oblikovati, se prav lahko zgodi, da se ne bomo ravnali po svojih vre-
dnotnih presojah. Vrednotna vzgoja lahko bistveno prispeva k oblikovanju
ustreznih vedenjskih namer (z zgledi in predvsem s posredovanjem izku-
$enj, da imamo ve¢ Kkoristi, ¢e delamo v skladu z vrednotami, kot ¢e ne). Ce
smo oblikovali trdne vedenjske namere v zvezi z naSimi vrednotami, bo nase
obnasanje bistveno manj odstopalo od njih. Zato niso tako redki primeri, da
ljudje ne izdajo svojih nacel, idealov in vrednot tudi za najvisjo ceno. Kot je
dejal Konfucij (Kong Zi), je srecen tisti, ki ostane posten, pa ¢eprav je moral
za to placati z Zivljenjem, nesrecen pa tisti, ki je ravnal neposteno, ¢eprav
zato, ker si je samo tako lahko resil zZivljenje.

Postmoderni zaton vrednot

Ob nedvomnem in velikem znanstvenem in tehni¢nem razvoju in napredku
sodobnega ¢loves$tva nam $tevilni negativni pojavi upravi¢eno vzbujajo skrb.
Dokazujejo nam, da je nekaj vendarle hudo narobe s sodobno razvito druzbo
in civilizacijo. Zadnje stoletje nam je postreglo z najstrasnej$imi vojnami,
pogromi in iztrebljanji, kar jih pozna zgodovina. V mnogih drZavah razvitega
in razvijajocega se sveta so se v zadnjih desetletjih za nekaj sto odstotkov
povecali kriminal, nasilje, druzinski polomi. Nesluten je razmah alkoholiz-
ma, odvisnosti, spolnega nasilja. Samomorilnost, neko¢ med mladimi neznan
pojav, je postala pere¢ problem odras¢ajoce mladine. Uni¢evanje narave in
lastnega okolja je Ze zdavnaj preslo vsako razumno mero in ga je komajda Se
mogoce brzdati. A priznajmo: kako veliko manj bi bilo vsega tega zla, ¢e bi
se ravnali po nacelih in vrednotah, ki jih vsi poznamo in tudi v veliki vec¢ini
sprejemamo - toda Zal zgolj deklarativno.

Sodobni ¢lovek je zanemaril vprasanja morale in vrednot. Podredil jih je in-
dividualizmu in relativizmu, ki v bistvu pomenita konec morale in vrednot.
Ce postaneta dobro in zlo, resnica in laZ, stvar osebnega okusa in osebne
racunice, potem grozi konec civilizacije. In ¢e je tako, potem seveda tudi ni
ve¢ mogoce govoriti o vzgoji in oblikovanju posameznikovega znacaja. Brez
vrednot in morale namre¢ ni niti vzgoje niti znacaja. Moralna in vrednotna
preobrazba sodobnega ¢loveka je edina alternativa, ki bo ¢loveka in ¢lovestvo
novega tisocletja, v katerega vstopamo, obvarovala pred tem, da bo zaznamo-
vano kot doba najvecjega barbarstva, vsemu znanju, tehniki in materialnim
dobrinam navkljub. Ob moralnem razsulu lahko ¢lovestvo doseZe le to, da bo
te dobrine zlorabljalo, namesto da bi jih uporabljalo v splo$no korist, to pa
seveda pomeni konec civilizacije in morda tudi ¢loveka.
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Vrednotna in znacajska vzgoja

Ni druZbe, druZzbenega sistema in kulture brez znacilnega sistema vrednot. Ta
sistem usmerja in osmislja ohranjanje, reprodukcijo in napredek druzbe ali kul-
ture. Na eni strani usmerja druzbene in kulturne dejavnike in ustanove (starse,
$olo ...), da pri posamezniku oblikujejo ustrezen individualni vrednotni sistem.
Na drugi strani usmerja vrednotni sistem posameznike v njihovem ravnanju
in medsebojnih odnosih tako, da bo to ustrezalo temeljnim ob¢im in druzbe-
nim vrednotam in omogocilo reprodukcijo druzbe in kulture iz ene generacije
v naslednjo. Vrednotni sistem tako posreduje med druzbo (kulturo) in posame-
znikom. Vzgojni in izobraZevalni proces je pomemben del tega odnosnega do-
gajanja med druzbo in posameznikom. Na podlagi vrednot poteka socializacija,
vzgoja in izobraZevanje posameznika, na podlagi vrednot prispeva posameznik
svoj deleZ k reprodukciji, ohranjanju in napredku druzbe. V tem ne more uspe-
ti, ¢e sam ne oblikuje svojega vrednotnega sistema. In tega ne more oblikova-
ti brez vzgoje in izobrazbe. Vzgoja je steber ucinkovitega medgeneracijskega
prenosa vrednot in vrednotnih usmeritev. Na Zalost se prav na podrocju vzgoje
premalo odlo¢no prebija spoznanje o pomembnosti dejavnejse integracije vre-
dnot v Zivljenje in delovanje posameznika. To je svojevrsten paradoks, Kkajti
vzgoja, ki naj bi pomagala oblikovati posameznika in njegovo osebnost, je Ze po
definiciji brez vsakega smisla, ¢e ne temelji na vrednotah. Ce vzgoja ne temelji
na vrednotah, potem je ni. V sodobnem svetu se pomena dejavne integracije
vrednot temeljito zavedajo delovne organizacije in institucije: najucinkovitejse
in najuspes$nejs$e so prav tiste, ki jim je uspelo izoblikovati jasno poslanstvo,
utemeljeno na vrednotah. Upravljanje, ki temelji na vrednotah, je postalo geslo
sodobnega organizacijskega duha. Skrajni ¢as je, da (ponovno) postane tudi
merilo sodobne vzgoje. Danes se mnogi strokovnjaki zavedajo, da so vrednote
premalo prisotne v sodobni vzgoji, ki je kljub $tevilnim opozorilom in kritikam
$e vedno moc¢no zaznamovana s permisivno, neoliberalisti¢no in postmoderni-
sti¢no miselnostjo. Relativiziranje morale in razblinjanje odgovornosti je nujen
spremljevalec tega trenda, ki je v zadnjem c¢asu izkazal vrsto negativnih posle-
dic na vseh pomembnih podro¢jih druzbenega delovanja. Ceprav je oblikovanje
znacaja od anti¢nih ¢asov temeljni cilj vzgoje, imajo teZnje po bolje organizirani
vrednotni in znacajski vzgoji danes ponovno zelo aktualne razseZnosti. Kot da
danes $e posebno pomenljivo odmevajo besede Martina Luthra Kinga izpred
desetletij (King, 1947): ,Razum in znanje nista dovolj. Intelekt IN znacaj - to je
cilj prave vzgoje.“ Strokovnjaki in raziskovalci upravi¢eno opozarjajo, da se je v
zadnjih desetletjih ob ekonomskem napredku in razvoju v glavnem povecevala
tudi stopnja negativnih pojavov, zlasti odvisnosti, nasilja, zlorab in kriminala v
druzbi, medsebojnih odnosih, pa tudi v sami vzgoiji.

Ucinkovita vrednotna vzgoja: oblikovanje vedenjskih namer

Stanje vzgoje je danes ponovno kriti¢no, vendar v druga¢ni smeri, kot je bilo kri-
ti¢no v ¢asu prevladujocih avtoritarnih in tudi totalitarnih vzgojnih indoktrina-
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cij. V vsakem primeru pa zadeva vrednotno in moralno zrelost ter odgovornost
posameznika ter druzbe. Ce se je ¢lovek moral v imenu svobode in odgovornosti
postavljati v preteklosti zoper avtoritarno vzgojo in indoktrinacijo, mora danes
spet v imenu svobode in odgovornosti reSevati vrednote same. Odstranjevanje
neutemeljenih avtoritet (beri indoktrinacija) iz vzgojnih na¢rtovanj je pomemb-
no, odstranjevanje avtoritete samih vrednot pa je nedopustno. A zakaj si lahko
od dejavnejse vrednotne vzgoje obetamo izbolj$anje? Razlog je preprost. Ce bi
se ljudje v svojem obnasanju ravnali v skladu z vrednotami, potem bi bilo vseh
omenjenih in drugih negativnih pojavov bistveno manj. Pomanjkljivost vre-
dnotne vzgoje je v tem, da ne spodbuja dovolj odlo¢enosti (vedenjskih namer),
da bo posameznik ravnal v skladu s svojo vrednotno usmeritvijo. Poznavanje
vrednot ne zado$c¢a, potrebne so vedenjske namere, da bomo ravnali v skladu
z njimi, te pa lahko pridobimo samo z vrednotno vzgojo. Danes dokaj dobro
poznamo psiholoske razloge, zaradi katerih nastaja neskladje med vrednotami
in obnasanjem (Musek, 1993, 2000). In jasno je, da bi na podlagi tega znanja
lahko z ustreznejsim oblikovanjem dejavnih vrednot (k temu pa lahko prispeva
ustrezna vrednotna vzgoja) vplivali na obnasanje in zmanjsali obseg negativnih
pojavov v druzbi. Za zacetek se lahko vprasamo, ali je in kako dale¢ je pri nas
dozorelo spoznanje o integraciji vrednot v naso vzgojno in izobraZevalno pra-
kso. V nasi obsezni raziskavi so osebe, ki jih lahko oznac¢imo kot eksperte na
podrodju vzgoje in izobraZevanja, jasno izpricale prepric¢anje v klju¢ni pomen
vrednot v vzgoji in vrednotne vzgoje same in tudi prepricanje o bistveno ved¢ji
potrebi integracije vrednot v vzgojne cilje in vsebine.

5 SLOVENIJA KOT DRUZBA ZNANJA IN VREDNOT

Ce se vprasamo, kako je s Slovenijo na poti v stabilno druzbo prihodnosti,
moramo ponoviti, da trenutno nismo na dobri poti. Na podro¢ju znanja izgu-
bljamo pozicije v odnosu do (za nas referen¢nih) drzav EU in drugega razvi-
tega sveta (Musek Le$nik, 2011 a, b). Znanje, ki ga dajejo nase Sole, vsebuje
veliko informacij, ki pa niso kakovostno strukturirane. Nasi ucenci in dijaki
se v tej poplavi informacij ne znajdejo, saj trdnega skeletnega znanja ni, zato
ni lo¢evanja bistvenega od manj bistvenega in pridobljena kakovost znanja
premoc¢no zaostaja za koli¢ino. Mednarodne primerjave kaZejo, da rezultirano
znanje zaostaja za referen¢nimi drzavami, da je v njem premalo Kkriti¢nosti in
ustvarjalnosti in da je vse bolj ogroZena sama pismenost.

Na podro¢ju vrednot je situacija e slabsa, da ne re¢em katastrofalna. V nasem
izobraZevalnem sistemu in v $olah je vzgojni, s tem pa tudi vrednotni, eti¢ni in
moralni moment izrinjen, prisoten zgolj deklarativno. To pa pomeni velikan-
sko in tezko popravljivo izgubo pri oblikovanju vedenjskih namer in vzorcev,
ki jih vsak potrebuje za eti¢no, moralno in vrednotno drzo in ravnanje. Ze
pred leti je nasa raziskava jasno pokazala, da je po mnenju ekspertov podrocje
vrednot in vrednotne vzgoje v naSem Solskem sistemu prevec¢ zapostavljeno
(Musek in Musek Le$nik, 2003).
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Zavedati se moramo, da Slovenijo Sele oblikujemo kot druzbo znanja in vre-
dnot in druzbeno gospodarska kriza, v kateri smo, je dovolj jasno razgalila
pomanjkljivosti te nase zaZelene poti in ovir, ki smo si jih na njej sami ustva-
rili. Med najusodnejsimi, a $e popravljivimi, je velikanski zdrs vzgojnega in
izobraZevalnega sistema, v katerega smo odlo¢no premalo vgradili vrednote.
Tako zapus$cajo na$ Solski sistem ljudje brez trdno izoblikovanih vedenjskih
namer na podroc¢ju vrednot, morale in etike, ljudje ki so pomanjkljivo znacaj-
sko in osebnostjo oblikovani. Od njih ne moremo pric¢akovati, da bodo kos
eticnim nalogam, ki jih postavljata pred nas poklicno delo in Zivljenje. Inte-
gracija vrednot in na njih utemeljenega kakovostno strukturiranega znanja je
torej najvecji imperativ slovenske druzbe, ¢e naj se razvije v stabilno druzbo
prihodnosti. Odlo¢no je treba presec¢i moralni relativizem in postmoderni za-
ton vrednot. Clove$tvo jima placuje preveliko ceno. Na sreco se tega vse bolj
zavedamo.

Tako Slovenija kot druge razvite drZave pa seveda ne Zelijo ustvarjati le sta-
bilnih druzbenih odnosov, ampak druzbo, ki bo konkuren¢na in prodorna v
primerjavi z drugimi. To pa pomeni, da je treba ustvariti pogoje za zelo visoko
kakovost medgeneracijskih odnosov in za u¢inkovito prenasanje vrednot in
vrhunskega znanja med generacijami. Ta naloga $e izostruje svojo imperativ-
nost, ¢e upoStevamo populacijske zakonitosti in trende sodobnega sveta: ob
manj$anju odstotka mladih so druzbeni vloZzki v mlajSe generacije $e toliko
pomembnejsi in dragocenejsi. Populacijski in demografski premiki v sodob-
nem svetu, zlasti seveda relativho povecevanje deleza starejsih in relativno
manj$anje deleZa mlaj$ih, $e potencirajo pomen medgeneracijskega sodelova-
nja. V prvi vrsti gre pri tem za usmerjanje posebne skrbi in pozornosti druzbe
v dialog in sodelovanje z najmlaj$imi generacijami (otroci in mladostniki) in v
tvornejSo participacijo starejSe generacije.

Ucinkovito ravnanje ustanov in drugih druzbenih subjektov se mora pri
ustvarjanju druzbe bodocnosti torej opreti na temeljne premise, ki dolo¢ajo
druzbo znanja in vrednot ter njene medgeneracijske odnose. V perspektivi
postajata zato vse pomembnejsa investiranje druZzbe v celovito, na vrednotah
temeljeco vzgojo in izobraZevanje ter z njo povezano investiranje v uc¢inkovit
medgeneracijski dialog. Prav to je Ze danes pomembna druZbena prioriteta
- morda celo najpomembnejsa, v prihodnje pa bo $e bolj. To, kar lahko ne-
mudoma za¢nemo, je temeljito kakovostno strukturiranje Solskega znanja v
uc¢nih nacrtih in njihovi realizaciji in temeljita integracija vrednotnih vsebin v
te nacrte, ki bo pomenila oblikovanje uc¢inkovitih vedenjskih namer in vzor-
cev na podro¢ju moralnega in eti¢nega delovanja.

ZAKLJUCKI

Naj mi bo dovoljeno, da svoje zaklju¢ke oblikujem v obliki tez, ki zavezujejo
k ukrepanju in k ustreznim spremembam v na$i druzbi. Vsi namre¢ Zelimo
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Slovenijo kot organski del stabilne druZbe prihodnosti, druzbe znanja IN vre-
dnot.

Torej, namesto zakljuc¢kov teze, ki terjajo ukrepanje:

— Temeljne in civilizacijske vrednote so (poleg znanja) nujno vodilo stabilne
druzbe prihodnosti.
— Brez njih ni zagotovila, da bo znanje uporabljeno v korist ¢lovestva.

— Zato morajo delovati mehanizmi uc¢inkovite vrednotne vzgoje in medgene-
racijskega prenosa vrednot.

— Slovenija trenutno ni na dobri poti v stabilno druzbo prihodnosti.

— Na podrod¢ju znanja izgubljamo pozicije v odnosu do (za nas referen¢nih)
drzav EU in drugega razvitega sveta.

— Na podroc¢ju vrednot je situacija $e slabsa, da ne recem katastrofalna.

— Vzgojni moment je prakti¢no izbrisan iz nasih $olskih programov.

— Vrednotna in znacajska vzgoja nista organsko integrirani v u¢ne programe.

— Potrebna je ucinkovita revizija nasih Solskih programov: integracija vre-
dnotnih, moralnih in eti¢nih vsebin.

— Potrebno je kakovostnejse strukturiranje informacij in znanj v nasih $olah
in izobrazevalnih institucijah.
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|. POGLAVIJE: PRIHODNOST JE V ODNOSU DO SVETA IN
TEMELINIH VREDNOT

ETIKA IN GLOBALIZACIJA

dr. Borut Holcman

POVZETEK

Je mogoce govoriti o globalni eti¢nosti? Vsem nam je samo po sebi umevno, da govo-
rimo o globalnem dogajanju na podroc¢ju prava, gospodarstva ali okolja, za podrocje
eti¢nosti pa nam vse to ni tako samo po sebi umevno. Zavedanje o tem, da je potrebno
tudi eti¢no vrednotiti pravno, gospodarsko in okoljsko globalizacijo, je staro toliko,
kolikor samo ¢loveStvo - o tem pricata izbrani in priobc¢eni ilustraciji v besedilu - za
sistemati¢no in zavestno uveljavljanje eti¢nih nacel na svetu, ki vedno bolj postaja
majhna vas, pa to ni tako samoumevno. Kako in od kdaj se svetovni teoretiki eti¢no-
sti zavedajo tega problema, posku$a odgovoriti pricujo¢a razprava na osnovi $tirih
vprasanj, in sicer zakaj, kaj, kdo in kako. Izhodis¢ je vec, vendar, gledano generalno,
je mogoce na vprasanja odgovoriti z vidika teoretske eti¢nosti, kjer so izpostavljena
dolo¢ena izhodisca profanih in religioznih mislecev, ter kak$no teZo temu vprasanju
pripisuje pravo. Kljub vsemu temu in podanim izhodi$¢em ter relativnim re$itvam je
in bo pojem globalne eti¢nosti pod vprasajem vsaj toliko ¢asa, dokler se prebivalci te
»male vasi« ne bodo zavestno odlo¢ili za dialog.

Kljuc¢ne besede: globalna etika, svetovni etos, lokalna etika, regula aurea, dialog.

1 uvoD

V slovenskem prostoru je pojem globalen v povezavi z etiko nov ali vsaj bolj
redko v rabi, pogosteje boste srecali pojem svetovni. Razlog je vsaj eden in
izhaja iz dogajanja, ki je povezano s teologom Hansom Kiingom. V devetde-
setih letih prej$njega stoletja je zacel s pobudo svetovnega etosa. Glede na
izhodi$ca, ki jih Kiing v svojih delih postavlja, nekatera dela so celo prevede-
na v slovenski jezik?, je mogoce ugotoviti, da sta, vsaj omejeno na pricujoc¢o
razpravo, “globalen” in “svetovni” sinonima. Za pri¢ujo¢o razpravo je po-
jem globalen zavestno izbran in predstavlja v pojmovniku izhodis¢e pojma

Kiing, H. (2008). Svetovni etos. Ljubljana, Drustvo 2000 (Deklaracija o svetovnem etosu, Projekt sve-
tovnega etosa, Cemu svetovni etos); Kiing, H., Kuschel, K-J. (izd.) (1998). Wissenschaft und Weltethos.
Piper, Miinchen, Ziirich; Kiing, H., Bader, E. (izd.) (2007). Weltethos, Weltfrieden, Weltreligionen. Lit
Verlag, Wien, Berlin.
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“glocal”?, ki ga je razvila Hutchingsova na osnovi “global”® (Hutchings, 2010,
225-226).

Drugo izhodi$¢e razprave predstavljata dve ilustraciji, nastali v obdobju,
ko ljudje pojmov globalen in svetovni $e niso poznali, zavedali so se le pro-
cesov in vzvodov, ki so zaradi globalnosti delovali na lokalnem nivoju (dober
primer po Lucienu Febvru predstavlja kanonsko pravo, ki je ves srednji vek s
svojim mogocnim delovanjem vseskozi prestopalo $ibke meje kalejdoskopskih
kraljestev in $irilo velike in nikjer ukoreninjene tokove krs¢anske civilizaci-
je, pomagalo dati Zahodnjakom skupno zavest, ne glede na meje, ki so jih
locevale, skupno zavest, ki se je pocasi sekularizirala in posatajala evropska
zavest (Bloch, 2006), in primer PrimoZa Trubarja, ki je bil glede na okolje in
cas njegovega delovanja in ob uporabi kriterijev globalno zagotovo velik glo-
balist, hkrati pa je znal za prostor, kjer je Zivel, izbrati tisto, kar je prostoru
ustrezalo - inkulturacija religioznega in pravno eticnega. Rajhman, 1988).
Prva je ilustracija Goblerjevega® bakroreza Justicije iz 16. stoletja, ki jo je
zaloznik Sigmund Feyerabend dal izdelati in natisniti kot okras na naslovni-
ci prevoda Hexabiblosa iz Harmenopoulusa. Neverbalna komunikacija, ki jo
predstavlja ilustracija pravi¢nosti - pooseblja Pravi¢nost (Justicija), ki sedi na
globusu z mec¢em in tehtnico v roki ter s prosojno tancico zavezanimi o¢mi.
Upodobljeni polozaj nakazuje povsem netipi¢no upodobitev Justicije, in to
vseh atributov, od prosojne tanc¢ice do poloZaja tehtnice in meca ter smeri, v
katero je obrnjena. S celotnim telesom, posebej Se s pogledom in tehtnico, je
obrnjena v smer kreatur v razcapanih oblacilih in se ne meni za lepo oblecena
moZa z napolnjenimi mo$njami na drugi strani, celo Zugajoce je proti njima
obrnjen mec. Ideal, ki ga je avtor Zelel upodobiti, je v motu ilustracije: “nec
temporis nec personae ratio muneris”, kar bi naj bil ideal vsakega sodnika,
gotovo pa tudi vsakogar, ki deluje z naslova avtoritete (niti ¢as niti polozaj
osebe ne moreta vplivati na odlocitev sodnika).> Illustracija je izbrana povsem
zavestno, saj je prav pravi¢nost organsko povezana z moralo in s tem vede-
njem o dobrem in zlu (Welan, 2007, 197).

Je hibriden pojem, sestavljen iz pojma globalno in lokalno. Ustreza globalnemu dogajanju na lokalnem
nivoju (tako Hutchings, 2010, 226).

Proces globalizacije je proces, ko vodi v vse ve¢jo enotnost (svet postaja velika vas) in soodvisnost
svetovnega prebivalstva kot celote. Proces globalizacije je lahko bolj ali manj napreden, a je vedno
odvisen od razli¢nih okolis¢in in lastne intenzivnosti razvoja, ki se navadno odraza v gospodarstvu,
politiki, tehnoloskem razvoju, medijih in komunikaciji ter na podroc¢ju kulture. Strokovnjaki s podrocja
sociologije, ekonomije in politi¢nih znanosti lo¢ijo razli¢ne stopnje razvoja in procesa globalizacije
glede na obseg, intenzivnost in ¢asovno primernost (tako Hutchings, 2010, 225-226).

4 Gobler, J. (1566), v: Ostwaldt, L. (2009). Aequitas und Justitia. Ihre Tkonographie in Antike und Friiher
Neuzeit, Signa Iuris, Magdeburg.

5 Lars Ostwaldt, Aequitas und Justitia, Ihre Tkonographie in Antike und Frither Neuzeit, Signa Iuris,
Magdeburg 2009, str. 105 in nasl., ilustracija st. 56.
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Slika 1: Justin Gobler, Justitia, 1566.

Druga ilustracija, posebej izbrana za pri¢ujoco razpravo, predstavlja korup-
cijo. Tabelna podoba je iz 15. stoletja, original se nahaja v Madridu v nacio-
nalnem muzeju Prado. Hieronim Bosch, avtor celotne ilustracije, je naslikal
podobe sedmih naglavnih grehov; del te ilustracije je tudi izbran in govori o
pohlepu. Ilustracija prikazuje sodni prostor in sodno obravnavo ter podku-
pljivega sodnika. Sodnik je upodobljen kot osrednja oseba, sede¢ na klopi,
naslonjen na sodno lipo, v roki drZi sodno palico, sklonjen v desno k stranki,
z levo roko drZi odprto mosnjo, pripravljeno na vplacilo nasprotne stranke. Na
levi strani je upodobljena klop, na kateri sedita prisednika, na spodnjem delu
so na tleh upodobljeni sodni predmeti (knjiga - vpisnik).
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Slika 2: Koruptivni sodnik

Uporabljeni ilustraciji nakazujeta izhodisce definicije globalne etike, ki jo
bomo uporabili pri definiranju globalne etike in sta jo izoblikovala Hutchin-
gsonova in Kiing. Po Hutchingsonovi je globalna etika »podrodje teoretskih
raziskav, ki ima za svoje raziskovalno podrocje eti¢na vprasanja in probleme
zaradi globalne povezanosti in soodvisnosti svetovnega prebivalstva« (Hut-
chings, 2010, 1). Pri Kiingu lahko definicijo razberemo iz Deklaracije o univer-
zalnem etosu, ki jo je pripravil za Svet Parlamenta svetovnih verstev v Chicagu
leta 1993 in ga definira kot nujnost obvezujo¢ih in obveznih norm, vrednot,
idealov in ciljev (Kiing, 2008). V grobem moremo zakljuciti, da omenjena av-
torja oba ugotavljata nujnost univerzalnega etosa za celotno ¢lovestvo, raz-
likujeta se samo v izhodis¢ih; prva gradi na sekularnem pristopu, drugi na
sakralno-univerzalnem pristopu.

Izhodisc¢e celotnega prizadevanja, kakor ugotavljata omenjena avtorja, je mo-
goce skrciti na §tiri vprasanja, in sicer zakaj, kaj, kdo in kako? Nacin reSevanja
se razlikuje le glede na pristop, pri ¢emer Kiing resitev enigme vidi v obstoje-
¢ih svetovnih religijah.®

»Ni miru med narodi brez miru med religijami. Ni miru med religijami brez dialoga med religijami.
Ni dialoga med religijami brez globalnih eti¢nih standardov. Ni ¢loveskega sobivanja brez svetovnega
etosa narodov. Ni preZivetja nasega planeta v miru in pravi¢nosti brez nove paradigme mednarodnih
odnosov kot temelja globalnih eti¢nih standardov.« (Kiing, 2008, Deklaracija o svetovnem etosu).
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1.2

Kaj je globalno?

V naravoslovnem pomenu beseda globalno, ¢e poenostavimo, predstavlja oblo,
v druzboslovno-humanisticnem pomenu pa svet, poseljen z ljudmi, organizi-
ran prostor hi$, vasi, mest, drzav, narodov in regij (podobno definicijo najdemo
v definiciji globalnega gospodarstva). Kadar pojem presega materialno, izraz
predstavlja ljudi v odnosu in s tem povezano oblikovanje posameznika. Glede
na zgodovinsko izku$njo lahko re¢emo, da smo vedno Ziveli v globalnem sve-
tu, vendar ostaja vprasanje, koliko so oziroma smo to razumeli oziroma razu-
memo kot tako. Osnovno izhodis$ce pri tem predstavljajo skupnost in razmerja
in z zgodovinskega izhodi$¢a je bila v zgodovinskem obdobju skupnost merje-
na s plemenom, mestom ali drZzavo. Danes Zivimo v svetu, v katerem segajo te
znacilnosti preko meja kolektivne identitete, jezika, kulture, prava in politike,
podobnosti med zgodovinskim in sodobnim pa so v sovplivanju in soobliko-
vanju (npr. nastanek Ljubljanskega maleficnega privilegija na zacetku 16. sto-
letja predstavlja za tisti ¢as globalno soodvisnost na podrocju normativnega
urejanja, ali Trubarjeva Cerkovna ordninga). Smo udeleZenci svetovnega trga,
smo subjekti mednarodnega prava, vsem nam pripadajo univerzalne ¢lovekove
pravice vse do tega, da nam bonitetna hisa v odnosu do drugih zniza bonitetno
oceno. To pa pomeni, da ena stran globusa ¢uti vpliv dejavnosti z drugih delov
sveta. Soodvisnost deleznikov gre v »glokalno«, saj je npr. nakup dolo¢enega
predmeta sodobnega globalnega Zivljenja (npr. Applov i-Phone) odvisen od
cenene delovne sile, ki je odvisna od smernic podjetja in mednarodne banke, ki
financira hipoteko lastnika proizvodnih sredstev in delavca, ¢igar delo je pod-
cenjeno. Ekonomsko, socialno, kulturno in politiéno smo odvisni od odnosov
z vsakim posameznikom na svetu.

Kje je lo¢nica med lokalnim in globalnim? Zivljenje slehernika, njegove pre-
hranjevalne navade na primer ali religioznost, z Zivljenjem drugih ljudi oble
ni vec¢ dale¢ vsaksebi. Na te odnose se vpliva namerno ali manj namerno, vse
pa nastaja v odvisnosti z lokalnimi deleZniki. Obce velja, da Zivimo v globalnih
razmerjih, ki jih determinirajo zmanjsan prostor, politicne meje med drZava-
mi postajajo nepomembne. DrZava vedno bolj izgublja svoj pomen, na njeno
mesto stopajo mednarodne korporacije in globalne nevladne organizacije. To
staliS¢e Se posebej zastopa Held (Held, 2004). Spet drugi teoretiki zastopajo
staliSce, da drzava ostaja in krepi svojo vlogo zaradi terorizma, ki postaja vedno
bolj globalen in v prostoru negativno deluje (Rosencrance in Stein, 2006).

Eticno v odnosu do globalno

Identiteta ¢loveka in intenzivnost med¢loveskih odnosov sta odvisna od globa-
lizacije, sta z njo determinirana. Ce izhajamo iz dejstva, da vedenjski kodeks
in vrednote doloc¢ajo, kaj je prav in kaj narobe, je treba odgovoriti na vprasa-
nje, koliko globalni determinizem razveljavlja ali uveljavlja vedenjski kodeks
in vrednote. V aplikativnih oz. normativnih eti¢nostih, kjer so smernice za po-
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samezen profil dolocene in sprejete, je stvar jasna, problemati¢na postaja, ko
te preidejo v odnos, npr. odnos ucitelj-ucenec, ali ucitelj-ucencevi starsi in
sorodniki, ali ucitelj-politi¢no-gospodarski lobiji, ki Zelijo ¢imprej uporaben
rezultat. Povsod je v ozadju interes, interes ucenca, starsev in sorodnikov, poli-
ti¢no-gospodarskih lobijev. Eti¢nost seveda presega posamezne interese in to,
kar bo v nadaljevanju razprave poudarjeno, vklju¢uje poskus odgovorov na
vprasanja zakaj - na osnovi katerega kriterija naj verjamem, da je neko slabo
dejanje res slabo, kaj - katera so tista dejanja, ki veljajo za eti¢na, kdo - naj pre-
vzame odgovornost (npr. samo intelektualci, kakor pravi Chomsky, Chomsky,
1967, ali kakor pravita Howard in Korver, 2008, v svojih napotkih za obliko-
vanje lastnih eti¢nih izhodi$¢) in kako se dolocena eti¢na nacela ali vrednote
uresnicujejo v odnosu do globalnega.

ZAKAJ, KAJ, KDO IN KAKO ALI ENIGMA GLOBALNEGA ETOSA

Vprasalnice v naslovu so izhodi$c¢a za raziskovanje in ocenjevanje standardov
delovanja posameznika ali skupnosti v globalni druzbi. Problem nastane, ko
se s standardi soocijo razli¢ni teoretiki eti¢nosti, ki svojih teoreti¢nih razgla-
bljanj ne vidijo vedno v globalnem kontekstu. Pogosto se namre¢ postavlja
izhodis¢no vprasanje, katere vsebine prenesejo preizkus globalnega. Hutchin-
gsova ob tem odgovarja, da je pri postavljenih vprasanjih treba paziti pred-
vsem na to, da so izpolnjeni pogoji globalnosti (Hutchings, 2010).

Ob vprasanju zakaj je treba poiskati utemeljitve, zakaj naj bi sprejeli ali za-
vrnili posamezne eti¢ne vrednote ali nacela kot vodila nasih dejanj ali dejanj
drugih posameznikov ali skupnosti v kontekstu globalnih odnosov in medse-
bojnega vplivanja. Ta vrsta vprasanj je vedno zaposlovala razmisljanja mo-
ralnih filozofov, ki so se trudili odkriti pojavne oblike »resnice« o dobrem
in praviénem. Zavedati se je namre¢ treba, da so v nasprotju z empiri¢nimi
ugotovitvami o dejstvih, ali logi¢nim sklepanjem ali estetskim doZivljanjem,
moralna vprasanja povezana z eti¢nimi vrednotami. Postavlja se vprasanje, na
osnovi katerih kriterijev je mogoce dolo¢iti hierarhijo vrednot? Religiozna iz-
hodis¢a kriterij za hierarhijo vrednot utemeljujejo v nadnaravnem, sekularna
pa avtoriteto izvajajo iz naravnega prava, ¢loveSke narave, dialoga in ¢ustev.
Vse to je mogoce, Ce Clovek ostaja v dolo¢enem okviru, kadar je postavljen
okvir globalne eti¢nosti, pa je vprasanje izhodi$¢ problemati¢no, saj je tez-
ko najti utemeljitev za hierarhijo vrednot, kjer je treba upos$tevati pluralnosti
kulturnih, filozofskih in religioznih tradicij, od katerih so nekatere bolj, spet
druge manj intenzivne.

Ob vprasanju kaj pridemo do bistva globalne etike, treba se je namre¢ odlo-
¢iti, katera moralna izhodis$¢a ali moralne zahteve bomo $teli kot globalne. In
kaj je vsebina vrednot in nacel globalne etike? 1z literature o globalnoeti¢nih
vprasdanjih izhaja, da so nekatera vsebinska vprasanja globalne eti¢nosti jasno
izoblikovana. Hutchingsonova navaja Dowra, ki je predlagal seznam osnovnih
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vprasanj globalne eti¢nosti, in sicer: mir in vojna; pomo¢, trgovina in razvoj ter
seveda okolje. Kiing navaja podoben seznam prioritet kakor Dower, Singer pa
poudarja predvsem vprasanja v zvezi z ekologijo in humanitarnimi intervenci-
jami ter vprasanja v zvezi z ekonomsko pravi¢nostjo (navajam po Hutchings,
2010, 15; Dower, 2007; Kiing, 1990; Singer, 2004). Kriterij, ki ga omenjeni
avtorji predlagajo, je dvojen, in sicer ali glede na izvor in uc¢inek v sodobnem
globalnem svetu moralno vprasanje prec¢ka nacionalne meje - najveckrat so
v ospredju vprasanja vojne oziroma miru, okolja in gospodarstva - ali je pro-
blem globlji in se nanasa na oc¢itna eti¢na nesoglasja, povezana z globalizacijo
na normativnem nivoju, kjer so mednarodna pravila (splo$no) v nasprotju z
lokalnimi vrednotami ali kjer razli¢ne kulturne vrednote ne ustrezajo doloce-
nemu lokalnemu okolju (problem inkulturacije). Spopad kulturnih vrednot,
kadar le-te zadevajo doloc¢ena podrocja, ki veljajo tradicionalno za del »inti-
mnosti« - tukaj predvsem mislim na vprasanja reprodukcije, seksualnosti in
druzinskega Zivljenja - je zagotovo vprasanje za globalnega etika in hierarhijo
vrednot (da je to teZko vprasanje, soglasa tudi Kiing v Deklaraciji o svetovnem
etosu (Kiing, 2008, 16 in nasl.)) in ne za »humanitarne delavce«.

V zvezi z vpraSanjem kdo se problem nanasa na moralno ustrezne akterje na
podrocju globalne eti¢nosti. Pri tem je treba upoStevati dejstvo, da moremo
racunati tako s kolektivnimi kakor tudi posameznimi delezniki, od katerih se
zahteva visoka stopnja eti¢nosti oziroma moralnosti. Pri kolektivnih delezni-
kih gre predvsem za drZavo, ki je pojav poobla¢enega kolektiva z oblastjo in
kot taka del svetovne politike. Kolektivni delezniki pa so lahko tudi nadna-
cionalne korporacije (v zadnjem ¢asu npr. imajo veliko vlogo pri dolo¢anju
bonitet bonitetne hiSe, ki moc¢no vplivajo na stanje globalne ekonomije in so
nadnacionalne) ali meddrzavne mednarodne vladne organizacije kot Svetov-
na trgovinska organizacija ali ZdruZeni narodi, in mednarodne nevladne or-
ganizacije in mednarodne dobrodelne organizacije, kakor npr. Amnesty Inter-
national, Rdeci kriz, vse do mednarodnih teroristicnih mreZ. Pri tem moramo
poudariti, da stvar zapletajo razhajanja zaradi izbora pristopov in podro¢ij,
saj se doloceni teoretiki in s tem teorije raje bolj ukvarjajo z dolo¢eno vrsto
deleznikov kakor druge; eno pa jim je skupno: vprasanja glede na deleznike
in njihovo obravnavo so vedno povezana z njihovo moralnostjo. Pri vsem tem
je gotovo, da brez opredelitve izhodi$¢a in vprasanja kdo ni mogoce preiti na
Cetrto vpraSanje - kako.

Vprasanje kako postavlja pred teoretika nalogo, ugotoviti nacin, kako so mo-
ralni delezniki na globalno eti¢nem podroc¢ju v odnosu drug z drugim z vidi-
ka eti¢nosti identitete, pravic, dolznosti in odgovornosti. Ce je nekdo dolo-
¢il vprasanje o izhodis¢ih in vsebini globalne eti¢nosti in postavil morebitne
deleZnike moralnosti, potem mora nekdo dolo¢iti, kdo dolguje komu in kaj
dolguje komu ter na kak$en nacin bo dolg poplacal - teZis¢e je treba prenesti
od filozofskih teoreti¢nih vprasanj o eti¢nih izhodi$¢ih za presojanje na po-
droc¢je normativnega in delovanja. Nekateri teoretiki so bolj osredotoceni na
vprasanje, kako v razmerju do posameznikov, v primeru globalne eti¢nosti in
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pri oblikovanju eti¢nih nacel, le-to vkljucuje ukrepanje na institucionalnem,
pravnem in politi¢cnem nivoju.

Skratka, v odgovor na enigmo globalizacije in vprasanje o naravi in obsegu
globalne etike lahko re¢emo, da: a) vprasanje zakaj predpostavlja razli¢na mo-
ralna izhodisc¢a; b) na osnovi razli¢nih vsebinskih izhodi$¢ (mir in vojna, glo-
balna politi¢na ekonomija, globalna vprasanja okolja), nastaja vsebina - kaj;
c) z vprasanjem kdo se postavljajo moralni kriteriji za izbor deleZnikov na glo-
balnem nivoju in d) z vprasanjem kako nastaja osnova za prenos idej v prakso.

RELIGIOZNOST - ENA IZMED MOZNOSTI RESITVE PROBLEMA?

Kiing, ki Ze od leta 1990 razvija vprasanje svetovnega etosa, ki ga je nadgradil
s fundacijo Svetovni etos, trdi, da je mogoce vprasanja globalne eti¢nosti (sve-
tovne eti¢nosti) resiti s pomocjo dialoga med svetovnimi religijami. Postavlja
se sicer cela vrsta vprasanj, in sicer, katere religije je mogoce S$teti za svetov-
ne religije. Pojmovanje je sporno ali vsaj ni enoznac¢no, saj imamo opraviti s
sistemi razli¢nih religioznih prepric¢anj, kakor jih poznamo pri hinduizmu,
konfucianizmu in taoizmu, budizmu, judovstvu, kr$¢anstvu in islamu. Na-
Stete religije zagovarjajo eti¢ne vrednote in nacela, kar se sicer zdi smiselno
izhodisce prizadevanj za vzpostavljanje globalnih eti¢nih standardov. Vendar
¢e pogledamo pobliZe v vire, ki jih za imenovanje globalnoeti¢nih vprasanj
predlagajo religije, nastopijo doloceni problemi.

Prvi problem pri vzpostavljanju in reSevanju globalnega etosa s pomocjo
svetovne religioznosti, tako tudi Kiing, je v pojmovanju preseznega, obstoja
onostranstva (nematerialnega, duhovnega sveta). To je $e posebej ocitno v
tistih religijah, ki podobno kot pri abrahamovski tradiciji izhajajo iz obstoja
enega mogocnega boZanstva in zaradi tega jasno lo¢ijo med transcendentnim
in ¢loveskim. Tako na vprasanje zakaj ob upostevanju religioznih izhodis¢ ni
mogoce enoznacno odgovoriti ne s pomocjo filozofskega niti s pomocjo em-
piri¢nega dokaza; to vprasanje v tem primeru predpostavlja vero in zaupanje
v bozansko avtoriteto, kar pa je obicajno del doktrine, zapisane v sakralnih
spisih, ali uteleSeno v osebi zastopnika bozanstva, tako npr. v duhovniski.
Tudi tam, kjer se v religiozni tradiciji ne sklicujejo neposredno na avtoritete,
kakor je to obicaj pri konfucianizmu in budizmu, lahko oviro predstavlja uve-
ljavljena tradicija, ki s pomocjo zapisanega in dogem sama po sebi predsta-
vlja avtoriteto (tako je zapisano in konec). Elementi filozofsko-nravstvenega
nauka zahtevajo zaupanje v avtoriteto, katere osnova je moralnost. Tak$no
izhodisce pa postavlja pred doloc¢anje izhodis¢ globalne eti¢nosti svojevrsten
izziv in zahtevo po prepricljivosti (Sullivan in Kymlicka, 2007: 238). Ob tem
se seveda postavlja tudi vprasanje o obstoju izhodi$¢, ki bi jih religiozno ute-
meljena etika za reSevanje nesoglasij med religijami uporabila. Kakor koli Ze,
zdi se, da reSevanje vprasanja zakaj z religioznih izhodi$¢ ni tako enoznacno,
in ¢e vemo, da je v ozadju vsega v vecini primerov boZanstvo kot avtoriteta
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in seveda besednjak, ki je identi¢en z besednjakom sekularnih eti¢nih teorij,
stvar ni tako preprosta, kakor se zdi na prvi pogled.

Drugi problem je tradicija oziroma zgodovina delovanja, ki vedno znova kaZe
na razlikovanje med »insajderji« in »autsajderji«, saj eticne vrednote, ki naj bi
doloc¢ale povezave med ¢lani iste religiozne skupnosti, tradicionalno lo¢ujejo
med pripadniki skupnosti in tistimi, ki so zunaj. Poleg tega nobena od zgo-
raj navedenih religij ni enovita, temve¢ obstajajo znotraj posamezne religije
razli¢na mnenja in struje o tem, kaj avtoriteta spisov ali tradicije smatra kot
eti¢no. Argumenti o eti¢nosti se znotraj religioznih tradicij, zaradi omenjenega,
ukvarjajo z identi¢nimi problemi, kakor jih je mogoce opredeliti v sekularnih
teorijah o eti¢nosti.

Kljub temu, da so na Kiingovo pobudo predstavniki verskih skupnosti ugoto-
vili, da obstaja temelj, skupen vsem religioznim tradicijam, in da predstavljajo
mocnej$o osnovo za globalni etos kakor sekularni filozofski argumenti, pa Ze
omenjena transcendentnost v marsicem oteZuje dialog. Izhodis¢e deklaracije
temelji na t. i. zlatem pravilu (regula aurea), nacelu, ki zahteva od posame-
znika, da ravna z drugim tako, kakor bi Zelel, da bi drugi ravnal z njim. Temu
pravilu podrejena nacela, ki so jih sprejeli, so Se: zavezanost k nenasilju in
spostovanju Zivljenja; zavezanost k ¢loveski solidarnosti in pravi¢ni gospo-
darski ureditvi; zavezanost k strpnosti in resnici; zavezanost k enakosti in
pravi¢nosti za vse in enakopravnemu partnerstvu med moskim in Zensko.

Glede na znana izhodis$¢a lahko re¢emo, da se je mogoce strinjati s Kiingovim
predlogom o globalni eti¢nosti na temelju soglasja med svetovnimi religija-
mi. Obstajajo sicer prepreke, ki so posledica razli¢nih pristopov, zaradi ¢esar
lahko recemo, da sicer religije ne predstavljajo bliZnjice do odgovorov na
vprasanja zakaj, kaj, kdo in kako, gotovo pa so ena od mozZnosti uveljavitve
globalne eti¢nosti.

4 ETIKA ALI ETIKE - IZHODISCE GLOBALNE ETICNOSTI IN PRAVO

Temeljno izhodiSce vsake etike, naj bo lokalna ali globalna, naj bo religiozna
ali splosno ¢loveska, predstavljajo visoka eti¢na pri¢akovanja in zahteve ter
radikalno udejanjanje le-teh. Pri prvem izhodi$¢u - visoka eti¢na pri¢akovanja
in zahteve, ve¢ ali manj ni teZav, kadar gre za obcecloveska eti¢na izhodi-
$¢a; pri religioznih eti¢nih izhodi$¢ih sama radikalnost izpolnjevanja ne bi
bila vprasljiva, ¢e ne bi pri tem $lo za izkljuc¢evanje, ki kot tdko pravzaprav
potrjuje tisto, kar je zapisal Judt: »... kaj imamo sploh skupnega z drugimi. ...
Ce si vsakdo med nami izbira le tiste ko$¢ke znanja in informacij, ki ga zani-
majo, obenem pa se izogiba izpostavljenosti vsemu drugemu, potem pravza-
prav ustvarjamo globalne skupnosti na podlagi poljubnih simpatij - pri tem pa
izgubljamo stik s sosedi.« (Judt, 2011, 101).

V tem primeru je treba razres$iti odnos med eti¢nim in moralnim. V vecini
primerov se pojma prekrivata in se nanasata na vrednotenje odnosov. Etos
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ustreza dolo¢enemu nacinu Zivljenja v dolo¢eni skupnosti in navade (mores)
ustrezajo dolo¢enim vrednotam in standardom, vgrajenim v dolo¢en nacin
Zivljenja. Tradicionalno se vprasanja teh vrednot in standardov vezejo na re-
ligiozna in kulturna prepri¢anja in navade in seveda prav tako tudi na v dolo-
¢enem kontekstu dolo¢ene poloZaje posameznika (ni bilo vseeno, kdo je bil
kdo, in s tem je bilo tudi nekomu dovoljeno in drugemu prepovedano neko
dejanje ali govorjenje). Posamezni teoretiki eti¢nosti moralnost opredeljujejo
kot vrednote, pravila in nacela, ki nam govorijo o tem, kaj je prav ali narobe na
splosni ali univerzalni ravni za ¢loveka kot takega, medtem ko se eti¢nost na-
nasa na ¢lovekovo obnasanje izklju¢no znotraj dolocenih vlog in kontekstov.

In pravo? Profesor Baltl je ob 200-letnici $tudija prava na Univerzi Karla in
Franca v Gradcu (Blatl, 1979, 12-13) zapisal zanimivo trditev o povezanosti
uditeljev prava in samega normativnega procesa. V vsej pravni zgodovini je
mogoce spremljati tesno povezanost pravnikov in normativnega v druZzbenem
dogajanju - Tribonian pri cesarju Justinijanu, Eike von Repgow v 12. stoletju
ali Schwarzenberg pri nastajanju kazenskega zakonika cesarja Karla V. leta
1532 ali pri pred 200-leti nastalem Ob¢nem drZavljanskem zakoniku (ODZ)
von Martini, von Zeiller, von Savigny, ali pri nemskem civilnem zakoniku
(BGB) ali $vicarskem civilnem zakoniku (ZGB) von Gierke, Huber, in pri del-
nih novelah ODZ-ja Unger in njegov ucitelj Josip Krajnc. Pri vseh teh velikih,
marsikje $e danes zelo uveljavljenih in veljavnih normativnih delih, so bili
»botri« univerzitetni ucitelji prava. In kako je danes? Obstaja sicer povezava
med posameznimi univerzitetnimi ucitelji in normativnim procesom, vendar
so ti bolj za okras kakor ljudje z vplivom zaradi strokovnega znanja, in kakor
pravi Welan (Welan, 2007, 197), se je pravo kot standard vedenja o tem, Kkaj
je dobro in kaj slabo (ars boni et aequi in Justitita fundamentum regnorum
- stavek, ki so si ga kot simbol svojega delovanja pisali habsburski cesarji)
»otreslo« moralnega in postalo politika. In kakor se sprasuje omenjeni avtor,
kaj pomeni danes vladati, hkrati odgovarja, da to pomeni izdajati zakone, pro-
ducirati zakone ali drugace, juridizirati druzbo. In ko politiki skrbijo za pravo,
s tem opravicujejo sami sebe. V ta sklop gre zgoraj omenjena trditev - strokov-
njaki prava kot okras normativnih komisij, pretezno sestavljenih iz politikov,
kjer ni pomemben strokoven argument, temve¢ argument kompromisa. Po
njegovem (Welan, 2007) se je zgodil kopernikanski obrat, ko je ¢lovek z De-
klaracijo o ¢lovekovih pravicah postal subjekt mednarodnega prava. Zanj po-
staja staro nacelo »ignorantia iuris nocet« pozitivno nacelo globalnega vpliva
prava, saj racuna s tem, da bo manj znanja privedlo do vec vesti (»Je weniger
Wissen, desto mehr Gewissen«) in s tem ponovno do »mores«. S tem je opra-
vicena uporaba obeh ilustracij, ki s svojo tradicionalnostjo upodobitve prava
in neverbalno komunikacijo kaZeta na novo orientacijo v pravu in pravi¢nosti
v smeri svetovne tradicije in to v smeri ¢love¢nosti, utemeljene v mores, ki naj
postane merilo in usmeritev. Kakor je neko¢ prav kanonsko pravo skrbelo za
evropsko zavest, tako naj sedaj »ignorantia iuris« preko vesti - mores - pripelje
do nove globalne eti¢ne zavesti.
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5 TEORETIKI IN GLOBALNA ETICNOST

Med prve teoretike, ki so uporabili pojem globalen (svetoven) in hkrati opisali
raziskovalno podrocje, spada teolog Hans Kiing. V svoji knjigi Globalna od-
govornost (svetovna odgovornost): V iskanju nove globalne eti¢nosti (1990),
Kiing trdi, da brez morale, brez univerzalno zavezujocih eti¢nih norm, brez
»globalnega standarda« preti narodom nevarnost, da bodo zapadli v krizo, ki
bi lahko na koncu pripeljala do nacionalnega propada, to je (gospodarskega)
bankrota, druzbenega propada in politi¢ne katastrofe (Kiing, 1990: 25). Kiing
svoje trditve utemeljuje na dejstvu, da se svet ne soo¢a samo z gospodarski-
mi, politiénimi in okoljskimi izzivi, temve¢ je treba svetu kot celoti nameniti
skupno eti¢nost, podobno kakor je za srednji vek ugotovil Febvre za nastanek
evropske zavesti (Bloch, 2006). Nadalje poudarja, da je samo v svetovnih re-
ligijah posamezniku mogoce najti zaveze do obeh obveznosti, in sicer univer-
zalne in absolutne eti¢nosti. Zaradi tega je preprican, da je mogoce vzpostaviti
globalno eti¢nost, ki bo vplivala na soglasje vseh ljudi sveta s pomocjo dialoga
med svetovnimi religijami in njihovimi tradicijami, ki bodo ugotovile in izobli-
kovale skupne vrednote, ki so temeljnega pomena in skupne vsem. Po Kiingu
je potreben samo medreligiozni dialog.

6 SKLEP

Temeljno sporocilo pri¢ujoce razprave ni toliko, da globalno vrednotenje in
soodvisnost ¢lovekovega ravnanja obstaja; pomembnejse od tega je, da posa-
mezniki na lokalni in globalni ravni zavzamejo do vsega dolo¢en odnos (do-
ber zgled za to sta Trubar in Fevbrovo predavanje). Odnos ne glede na to, ali
gre za globalno ekonomijo v naj$irSem ali najoZjem pomenu besede, kakor
je npr. pri pisanju pri¢ujoce razprave avtor uporabljal orodje, ki ga je sesta-
vil nekdo na drugem koncu sveta, in je tisti na drugem koncu sveta uporabil
sestavne dele, ki so nastali v tovarnah, razsejanih po razli¢nih koncih sveta,
in naprava deluje tako, kakor deluje, zaradi znanja, ki je vsebovano v obliki
programskega orodja, in je to programsko orodje povezalo vse te materialne
sestavine v celoto in dialog. Ali da zavzame stalice takrat, ko pije vino iz
Avstralije ali Argentine, jé sadje, ki je zraslo in dozorelo na povsem drugem
koncu sveta. Odnos, kadar gre za politi¢no ali kulturno ali versko dogajanje
po svetu, ponovno ne z vidika posameznih eti¢nih nacel, temve¢ z vidika Zi-
vljenja teh nacel, naj bo to v obliki odstopa nems8kega predsednika s poloZaja
predsednika v primerjavi s prelivanjem krvi v arabskem svetu v zadnjem letu,
¢eprav za osebe, kot so nemski predsednik ali Sefi drZzav arabskega sveta, ve-
ljajo identi¢na temeljna nacela in visoka eti¢na merila in bi naj bil ¢lovek z
veliko zacetnico najvisje merilo. Merjeno z vidika razlogov, ki so pripeljali do
ravnanja nemskega predsednika in bi morali biti razlog za podobno ravnanje
Sefov drzav v arabskem svetu (ilustracija je bila izbrana povsem zavestno,
da bralcu omogoci izbiro vloge: enkrat v vlogi oskodovanega in drugic¢ v vlogi
tistega, ki Zeli s prikritim dejanjem opraviciti svoje dejanje), je prav zaradi
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izredne radikalnosti razumevanja eti¢nosti v ravnanju posameznika in zave-
danja te vrednote prislo do radikalno razli¢nih dejanj. Na eni strani je prislo
do odstopa in sprostitve, na drugi do krcéevitega oklepanja in kréa, obarvanega
s krvjo in zanikanjem ene izmed skupnih stvari, ki globalno zdruzujejo, in to
je spoznanje, da mo¢ ni in nikoli ne bo enaka pravici in da ¢loveska oblast ne
more zado$c¢ati sama sebi in ni absolutna.

Temeljno sporocilo je v pojmovanju etni¢nosti, ki je nujna in bi se morala ne-
nehno dogajati. Le-ta je v zavzetju odnosa do posameznika oziroma je prepro-
sto v sposobnosti zavzeti staliS¢e do odnosa, kar pa je mogoce samo v dialogu.
V to lepo uvede prva ilustracija, ki pokaZe na odnos do ¢loveka, kjer nastopi
regula aurea - odnos do sebe in do drugega - Cesar ne Zelis, da bi drugi tebi
storil, tega ne stori ti njemu. In nazadnje, kar $e vedno velja, ker tega nihce
ni preklical - sodnik je neodvisen in ga niti ¢as niti poloZaj osebe niti njegovo
bogastvo ne moreta odvrniti od pravi¢nega odloc¢anja.

Glede na vse lahko re¢emo, da na vprasanje zakaj odgovorimo z zato, ker
je vrednota subjekt; da na vprasanje kaj odgovorimo zato, ker je subjekt del
lokalnega in lokalno kamencek v mozaiku globalnega; da na vprasanje kdo od-
govorimo z vsi glede na moznost in intenziteto doZivljanja subjekta kot najvis-
je vrednote in na vprasanje kako odgovorimo z udejanjanjem regulae aurae.
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|. POGLAVIJE: PRIHODNOST JE V ODNOSU DO SVETA IN
TEMELINIH VREDNOT

ETOS OSEBE (VRLIN)

Peter Kovacic¢ Persin

POVZETEK

Razprava izhaja iz ugotovitev Hansa Kiinga, da je danasnja ekonomska, socialna, po-
liti¢na in ekoloska kriza v svojem temelju eti¢na kriza. Vidni filozofi so od Soerena Ki-
erkegaarda do Emmanuela Levinasa ugotavljali, da se ¢lovek po¢lovecuje, humanizira,
po eti¢ni zavesti in moralnem ravnanju in da se uresnicuje kot eti¢no bitje prvenstveno
v medcloveskih odnosih. Za eti¢no uzavestitev je bistven odnos star$ev do otroka, ker
se v primarni vzgoji oblikujejo temelji vzorci ¢lovekovega ravnanja. Tu se vzposta-
vi osnovna eti¢na drza sprejemanja in odgovornosti do drugega. Brez eti¢ne zavesti
posameznika druZbene norme in zakoni ne veljajo kaj dosti. Zato je sprico sodobne
globalne eti¢ne krize bistveno vprasanje, kako prebuditi v ¢loveku eti¢ni ¢ut in s tem
tudi v druzbi okrepiti moralno zavest. Le iz humanih odnosov med ljudmi je mogoce
graditi pravi¢nejsi druzbeni in gospodarski sistem.

Kljuéne besede: etika, etos, morala, kriza, med¢loveski odnosi, odgovornost, huma-
nost, pravi¢nost.

1 uvoD

Narascanje druZbene anomije, ki razkraja sodobno druzbo in medc¢loveske
odnose, terja, da nanovo premislimo o eti¢ni drZi - etosu sodobnega ¢lo-
veka. Leta 2001 je Hans Kiing, snovalec ideje o svetovnem etosu in njen
pobudnik, pred Generalno skup$c¢ino Zdruzenih narodov prebral izjavo o
nujnosti sprejetja univerzalnega etosa, torej o »skupnih eti¢nih vrednotah,
standardih in drzah kot temelju svetovnega etosa, ki bi jih morali usvojiti
vsi ljudje in vse druzbe sveta. K temu nas sili narasc¢ajoca globalna kriza. Na-
gla rast svetovnega prebivalstva zahteva drugac¢no prerazporeditev dobrin,
odpravo revscine in velikih socialnih razlik, ¢e naj zagotovimo socialni mir.
Sedanji nacin proizvodnje in izkori$¢anja naravnih virov terja spremembo
potros$niske mentalitete, ki propagira uzitek kot temeljno gibalo Zivljenja, v
drZo samoomejevanja, pa tudi opustitev nebrzdanega izkori$¢anja narave,
da bi tudi bodo¢im generacijam zagotovili primerno Zivljenjsko okolje. Vse
manj obvladljiva gospodarska in politi¢na kriza kli¢e po novem druzZbenem
redu. Vsa ta dejstva zahtevajo prevrednotenje obstojecih vrednot in vzposta-
vitev humanih odnosov med ljudmi in narodi sveta. Zato Kiing opozarja, da
»katastrofalen ekonomski, socialni, politi¢ni in ekoloski razvoj ... klice po
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svetovnem etosu kot vsaj ex negativo nujno potrebnem za preZivetje clove-
$tva na tej zemlji.«!

Na osnovi preucevanja kultur in verstev sveta je prisel do sklepa, da je sve-
tovni etos lahko utemeljen na dveh temeljnih univerzalnih nacelih - nacelu
¢lovecnosti: da je z vsakim ¢lovekom »treba ravnati ¢lovesko«; in nacelu vza-
jemnosti, ki je zlato pravilo vseh etik: kar noc¢es, da drugi storijo tebi, tega ne
stori nikomur.? Ta minimum moralnih standardov je skupen vsemu ¢lovestvu
v vsej doslej znani zgodovini, ker izhaja iz potreb konkretnega ¢loveka. Zato
deklaracija o univerzalnem etosu ni pomembna samo zaradi foruma, ki jo je
sprejel, in zaradi jasne zahteve, da ¢loves§tvo nujno potrebuje novo svetovno
gospodarsko in politi¢éno ureditev, utemeljeno na etosu, pac¢ pa tudi zato, ker
postavlja teziS¢e novega svetovnega reda na moralno drZzo posameznega ¢lo-
veka, torej na osebno raven. V dobi ideoloskih koncepcij ¢loveka in druzbe
smo izgubili iz vida dejstvo, da je moralno ravnanje vedno osebno in da je
prav osebni etos podlaga vsake stabilne in humane druZzbene ureditve. Te-
meljni pomen deklaracije o svetovnem etosu pa je nedvomno v uveljavitvi
spoznanja, da je sodobna globalna kriza, tako gospodarska, politi¢na in kul-
turna, v prvi vrsti moralna kriza ¢loveka.

Primarnost eti¢ne uzavestitve

Obrat k Zivljenju po vrednotah postaja torej Zivljenjska nuja sodobnega ¢lo-
veka. Ne gre le za vpraSanje osmislitve Zivljenja, ampak za samo preZivetje
¢loveske vrste. Odgovora na to pa ni mogoce iskati zgolj v racionalisti¢nih
konceptih in njihovih praksah, ker so se iz¢rpali, pa¢ pa v izkustvu osebne-
ga etosa. Judovski mislec Emmanuel Levinas, ki je preZivel holokavst in se
je zivo soocil s spoznanjem, da racionalisti¢na filozofija ni znala uveljaviti
najosnovnejse eti¢ne zahteve o nedotakljivosti ¢loveskega Zivljenja, je pri-
Sel do spoznanja: »Pred odkritjem biti kot temelja razumevanja in smisla bi-
vajocosti stoji odnos z bivajo¢im; ta se izraZa v dejstvu, da eti¢no stoji pred
ontoloskim.«* V tem stavku ni izraZena le kritika Heideggerjeve pomanjkljive
filozofije biti in njegove intelektualne podpore nacizma, pa¢ pa celotne pohe-
geljanske filozofske paradigme.

Ze danski eksistencialisti¢ni filozof 19. stoletja Soeren Kierkegaard je prisel
v svoji kritiki nemske idealisti¢ne filozofije in njenega racionalisti¢nega ute-
meljevanja etike do ugotovitve, da eti¢na drZza ne more biti zadeva taksne ali
drugacne racionalne argumentacije in s tem pac poljubnega racionalisti¢nega
utemeljevanja, pa¢ pa da gre za izvorno bivanjsko izbiro, po kateri ¢lovek
postaja to, kar postaja. »Eti¢no je v ¢loveku to, po ¢emer on postaja to, kar

1
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postaja.«* Eti¢na drza potemtakem ne doloca le ¢lovekovega poloZaja v sve-
tu, njegovih odnosov do soljudi in narave, pa¢ pa tudi njegovo samoposta-
vitev, to, kar ga dela ¢loveka, njegovo humanitas. Cloveka ne vzpostavlja
prvenstveno njegov razum, iz ¢esar je izhajala racionalisti¢na filozofija, pa¢
pa eti¢na uzavestitev. Ce pa je eti¢no ¢loveka vzpostavljajoda mo¢, je torej
temeljni dej ¢lovekove uzavestitve nasploh. Eti¢no je torej za c¢loveka pred
ontolo$kim, saj reSuje na$ temeljni eksistencialni poloZaj: bivanje sdmo in
njega osmisljanje.

Tudi utemeljitelj moderne filozofije Immanuel Kant je v svoji »Kritiki prak-
titnega uma« postavil temeljni zakon prakti¢nega uma na osebno stalisce:
»Deluj tako, da lahko velja maksima tvoje volje vselej hkrati kot nacelo obce
zakonodaje«.® Osebno eti¢no nacelo naj bo taksno, da velja za ob¢e nacelo za-
konodaje, kar pomeni, da je osebna eti¢na drza kriterij eti¢nosti. Kant je na-
mrec¢ izhajal iz njemu samoumevnega staliS¢a humanizma, da ¢lovek ne more
postati golo sredstvo, vedno mora ostati cilj in kriterij moralnega delovanja.
Ce to apliciramo na krizo danasnje svetovne druzbe, je treba reci, da smo za-
menjali vrednostni kod. Clovek je postal sredstvo, kapital ali delo pa sta cilj in
kriterij delovanja. Izvor sodobne krize je torej prvenstveno eti¢ne narave. In
¢e jo hofemo premagati, moramo dati eticnemu prvenstvo, ker eti¢nost nala-
ga spostovanje Zivljenja, ga omogoca in mu daje smisel, ki presega omejenost
posamicne ¢loveske eksistence. Zato mora biti eti¢no ravnanje brezpogojno in
univerzalno. Taksno pa je, ¢e je ¢lovekova osebna nuja, izvirajoca iz zavesti,
da se po njem vzpostavlja ¢love¢nost ¢loveka in da je eti¢no ravnanje pogoj za
¢lovekov obstoj.

Po eti¢ni zavesti in zmoZnosti, da moralno deluje, ¢lovek presega niZje bi-
oloske vrste. Ne morda po sposobnosti obvladovanja narave, ali morda po
¢ustvovanju, saj v zametkih te lastnosti izkazujejo tudi viSje razviti primati.
Protestantski teolog moralist Paul Tillich je nedvoumen: »Morala je funkcija
¢loveka kot ¢loveka.«® Po moralnem ravnanju postajamo humana bitja, torej
se tudi socialno, kulturno in duhovno vzpostavljamo. Clovek brez morale ni
razvil ene temeljnih razseznosti svoje humane narave namrec¢ ¢love¢nosti. V
tem smislu bi bil ¢lovesko bitje le v biolo§kem, ne pa tudi v socialnem, kultur-
nem in duhovnem smislu. Z moralno zavestjo in delovanjem ¢lovek presega
zamejenost zgolj zase in s tem omejenost na golo biolosko Zivljenje ter stopa
v presezno bivanje. Clovek je bitje v nastajanju, $e ne dovrieno v svojem so-
cialnem, kulturnem in duhovnem smislu. In prav po samopreseganju raste k
polnini samouresni¢evanja.

Soeren Kierkegaard, Brevijar (Brevier), Grafos, Beograd 1979, str. 29.

Immanuel Kant, Kritika prakti¢nega uma (Kritik der praktischen Vernunft), Analecta, Ljubljana 2003,
str. 37.

Tillich: »Moralnost je isto kot konstituiranje sebe kot osebe ... Akt, v katerem ¢lovek udejanja svoje esen-
cialno osredinjenje, je moralni akt. Moralnost je funkcija Zivljenja, ki konstituira obmoc¢je duha.« glej:
Cvetka Hedzet Toth, Med metafiziko in etiko, ZIFF, Ljubljana 2002, str. 98-99.
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Biti za drugega

Clovek nujno teZi po ne¢em onkraj sebe, sega preko svojega interesa, ¢e je
naravnan vsaj na drugega ob sebi, na svojega bliznjika. In tedaj stopa v ob-
mocje eticnega zavedanja in ostvarja svet vrednot. Zlato pravilo etike, ki je
nacelo vzajemnosti, ¢loveka bistveno usmerja na drugega, na odgovornost
do drugega, torej v preseganje sebic¢nosti, ki je sicer izraz nagonske volje po
ohranjanju lastnega Zivljenja. Veli¢ina ¢loveka se torej kaZe v preseganju biti
zgolj za sebe, torej v odprtosti biti tudi za drugega. V tej altruisti¢ni drZi se
oblikujejo vrednote.

Clovekova izjemnost v naravi je prav v tem, da oblikuje svet vrednost in te
vrednote udejanja. S tem raste v ¢lovecnosti in si odpira polje Zivljenjskega
smisla. Clovek brez vrednot, kar v motivacijskem smislu pomeni brez idealov,
se izgublja v brezciljnosti zgolj obstajanja, gole skrbi za svoj lastni obstoj. Ker
je ¢lovek soodnosno bitje, ostaja v poloZaju egocentrizma nase omejeno in
zato neizpolnjeno bitje. Ce hoemo osmisliti svoje Zivljenje, moramo presto-
piti meje svoje sebi¢nosti. Clovek i$¢e smisel svojega bivanja onkraj samega
sebe, onkraj zadovoljevanja svojih potreb. Sele Ziveti za nekoga drugega pri-
nasa polnino Zivljenja.

Levinas postavlja za edini mozni kriterij moralnega ravnanja odnos do druge-
ga, torej konkretno medsebojnost, ker ta odnos je dejanskost, ni abstrakcija.
»Prvenstvo etike izvira iz soodnostnosti ¢loveka do ¢loveka.«” V dejanskem
odnosu do drugega se udejanja moralna zavest ¢loveka in ¢lovek postaja ¢lo-
vek. Zato pomeni biti za drugega biti hkrati za sebe, za lastno samouresnice-
vanje. Sele ko zivim za drugega, dejansko zivim. Clovek je namre¢ po svoji
strukturi soodnosno bitje. Najprej v tem, da je v vsem soodvisno bitje, tako v
bioloskem pogledu od spocetja do smrti, kakor tudi v socialnem, kulturnem,
ekonomskem in osebnostnem smislu. Zivimo, delujemo in se uresni¢ujemo v
odnosu z drugimi. Ker smo bitno in neodtujljivo naravnani na drugega, prav v
odnosnosti temelji etiénost ¢loveka.

Filozof soodnosnosti Martin Buber izhaja iz tega temeljnega eksistencialnega
uvida: »Svet je ¢loveku dvoj; zaradi dvojosti njegove drze«.® Prva drZza je od-
nos jaz - ti, oseben odnos ¢loveske medsebojnosti. Drugi odnos je jaz - ono,
to je odnos do stvari. V drZi jaz - ti stopa ¢lovek v sobivanje s soclovekom.
V drZi jaz - ono stopa v razmerje do stvari, ki so mu v uporabo. Ce nisem
sposoben socloveka sprejemati kot moj drugi jaz, kot mojega sodruga, ga
predmetim, ga jemljem kot predmet uporabe. V tem primeru ostajam tudi jaz
neizpolnjen in izgubljam ¢lovec¢nost, se ¢lovesko praznim, saj se kot ¢lovek
lahko uresni¢ujem samo v odnosu do drugega. Sele sobivanje me kot ¢loveka
omogoca. Zato je sobivanje eno temeljnih nacel vsakega medc¢loveskega bi-
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vanja, tembolj danes spri¢o naras¢ajocega razvrednotenja medc¢loveskih od-
nosov. Danes smo prisiljeni opustiti ne le predmetenje medc¢loveskih odno-
sov, uporabo soc¢loveka, pa¢ pa tudi uporabo narave. Sodobna globalna kriza
nam nalaga, da se odvrnemo od izkori§¢evalskega odnosa tudi do narave, da
tudi tu sestopimo iz procesa vsesplo$Sne dehumanizacije sveta ter uveljavimo
nacelo sobivanja. Tudi tu moramo storiti obrat k eticnemu. V tem je nasa
zgodovinska naloga. Ta obrat pa je moZen, ¢e moralno ravnanje dojemamo
kot brezpogojno, kot primarno bivanjsko izbiro, s katero se odlo¢amo za ¢lo-
veskost in s tem za humano bivanje.

V odnosnosti se eti¢no razkriva kot odgovornost in skrb za drugega. Zato smo
bitja z zavestjo odgovornosti do drugega. Temeljna moralna drZa oziroma
vrlina ¢loveka je torej odgovornost. 1z antropoloskega vidika je odgovornost
tista vrlina, ki ¢loveka vzpostavlja kot moralno bitje. Tako psiholog Anton Tr-
stenjak definira ¢loveka kot bitje odgovornosti: »Clovek je odgovorno bitje. V
tem stavku je zaobseZena ena bistvenih ¢lovekovih lastnosti.«’> Odgovornost
za drugega je jedro osebnega etosa in temelj eti¢nosti zato, ker le z brezpo-
gojno odgovornostjo do drugega priznamo soc¢loveka v njegovi nedotakljivo-
sti in ga ne jemljemo kot predmet polas¢anja. S tem priznavamo ¢loveka in Zi-
vljenje za absolutni vrednoti. Ce ¢lovek in Zivljenje nista absolutni vrednoti,
je mozno Cloveka izkori$¢ati, mu Kkratiti pravice in pogoje za Zivljenje, ki jih
zakon sicer naceloma priznava, mozno ga je tudi uniciti, mu odvzeti Zivlje-
nje. Zato sta ti vrednoti nad vsakrsnim zakonom in sta predpostavka vsakega
moralnega pravnega reda.

Racionalisti¢ne ideologije so naredile idejo o ¢loveku, torej to, kar razumemo
pod pojmom ¢lovek, za mero vseh stvari. S tem so le utrjevale svojo prakso
gospostva ¢loveka nad naravo in ¢loveka nad ¢lovekom. Zato je lahko npr.
rasna ideologija z »racionalnimi« argumenti uveljavila svoj pojem nad¢love-
ka in iz te temeljitve izvajala genocidno politiko. Ze sam polas¢evalni odnos
do narave, ki danes ogroZa kar obstoj ¢loveka kot bioloske vrste, govori za
to, da ¢lovek ne more biti merilo delovanja. Clovek ni sredi$¢e in mera vse-
ga bivajoCega. Merilo nisem jaz, ker sem omejeno bitje, ampak moj odnos
do drugega, moja moralna drZza. Moralnost pa je drZa posameznega ¢loveka,
osebe. Zato ne more biti mera moralnosti abstraktna kategorija, kar je pojem
o ¢loveku. Mera eti¢nosti je lahko le konkretna dejanskost. Zato na podroc¢ju
etike Steje moralna drZa, vrlina posameznika kot tisto dejstvo, ki drugega
nagovarja k prav tako moralnem ravnanju. Levinas govori o obli¢ju drugega
kot o kriteriju mojega ravnanja. Ko ¢lovek izgubi izpred svojega vida obli¢je
drugega, v katerem bi, ¢e bi ga uzrl, prepoznal svoje lastno obli¢je, je zmozen
ubijati in izkori$cati so¢loveka v imenu lastnega interesa.'® Vse totalitarne

Anton Trstenjak, Hoja za ¢lovekom, MD, Celje 1968, str. 121.

Emmanuel Levinas: ,Sku$njava ubijanja in nezmoznost ubijanja sestavljata vizijo obli¢ja.“ Catherine
Chalier, V pricakovanju obli¢ja, Personalizem in odmevi na Slovenskem, Zalozba 2000, Ljubljana 1998,
str. 375.
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ideologije 20. stoletja so izbrisale iz svojega zornega vida obli¢je ¢loveka in
so zato zmogle izvajati mnoZi¢ne genocide. Ta praksa se nadaljuje v nas cas.

Vzgoja za vrednote

Vrednote ostvarja oseba. Uresnicuje jih kot svobodno izbiro med dobrim in
slabim. Zavedanje razlike med dobrim in slabim, kar postaja pri mlajsih ge-
neracijah Ze obc¢uten problem, ki ga opaZajo vzgojitelji, je podlaga vsakega
moralnega presojanja. To razlikovanje je mogoce otroku le privzgojiti, ker je
zakoreninjeno v eksistencialnih koreninah, in ne v racionalnem dojemanju.
Razum moralna ravnanja le racionalno utemelji in tematizira. Moralni ob-
¢utek ali vest pa izvira iz otrokove oziroma ¢lovekove bivanjske izkus$nje, iz
temeljnega medcloveskega odnosa, ki se izvorno vzpostavi med starsi in otro-
kom. Tu se oblikujejo osnovni bivanjski vzorci, torej tudi moralna zavest. In
sicer iz temeljnega odnosa med jaz in ti. Ta je ali sobivajo¢ ali polasc¢evalen. V
sobivajocem odnosu, ki ohranja svobodo osebe drugega, se oblikuje v otroku
temeljni moralni nagib - altruizem. Clovek spozna, da Zivi polno le, ¢e Zivi
z drugim in za drugega. Tako presega svojo sebi¢no zamejenost in se poclo-
vecuje, humanizira. Polas¢evalen odnos oblikuje sebi¢nost in s tem v osnovi
nemoralno drzo.

Zato je moralno zavest in ravnanje nujno privzgojiti Ze v otrostvu. Otrok jo
namrec razvije ob skrbe¢em odnosu star$ev in vzgojiteljev do njega. Danes
vodilni slovenski pedagog Robert Krofli¢ pravi, da je vzgoja komunikacija z
vrednotami.'' Vloga vzgojitelja je torej v tem, da omogoca gojencu komuni-
kacijo z vrednotami. »Osebno usvajanje vrednot je stvar izkustva, doZivetja
humanih odnosov in s tem vrednot, na katerih ti odnosi temeljijo.«'* Ce naj
postane moralno ravnanje osebna drza ¢loveka, mora v procesu vzgoje Ze
otrok ponotranjiti eti¢cne norme. Moralna zavest ¢loveku ni a priori dana, pac¢
pajo je treba privzgojiti. Temeljna pomanjkljivost sodobne $ole je prav v tem,
da je naravnana predvsem na posredovanje znanja in vescin, ne pa tudi na
vzgojo osebnosti. In njena najvecja napaka v tem, da podpira tekmovalnost in
rivalstvo (in sicer z argumentom, da s tem otroka pripravlja na tekmovalnost
kot gibalo sodobnega Zivljenja), podpira torej lastnosti sebi¢nosti, namesto
da bi vzgajala k solidarnosti in sodelovanju, torej k moralnemu ¢utu in rav-

nanju.

Le z vzgojo se eti¢na nacela prelijejo v Zivljenje. Vzgoja naravna ¢loveka na
pot vrlin. Le ob osebnem izkustvu moralnega ravnanja drugega v odnosu do
mene je mogoce sprejeti moralna nacela kot nekaj za Zivljenje brezpogojne-
ga. Namrec le brezpogojno lahko zavezuje k brezpogojnosti. V medc¢loveskih
odnosih je to ravnanje drugega, mojega soc¢loveka. Tako k brezpogojnemu
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Krofli¢, Kovaci¢ Persin, Sav: Etos sodobnega bivanja, ZaloZba 2000, Ljubljana 2005, str. 243.
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sprejetju moralnosti ne more navajati zakon, pac¢ pa le moralna drZa soc¢love-
ka in iz nje izvirajoca vzgoja k ¢lovecnosti. Kakor pravi slovenski pregovor:
Besede micejo, zgledi vlecejo. Zato je pomen vzgoje prvenstven za razvoj in
oblikovanje zrele ¢loveSke osebnosti. Vpliv vzgoje in druzbenega okolja na
vrednostno usmerjenost je torej odlocilen.

Tu, kako oblikujemo svet vrednot in kako ga udejanjamo, se uveljavlja nasa
temeljna svoboda, svoboda izbire: ali ostajamo v polas¢evalnem odnosu do
bivajocega ali pa se dvignemo do sobivanja. Ali ostajamo v obmocju static-
nega prebivanja v svetu ali pa ga presegamo. Cut za dolznost in odgovornost,
torej vrline altruizma, solidarnosti, dobrodelnosti ... predstavljajo tisti vzgon
¢lovekove zavesti in volje, s katero presegamo individualno in kolektivno se-
bi¢nost. V zdravi druzbi so te vrline izraz samoumevne umestitve ¢loveka v
skupnost, v soZitje z drugimi. Danes Zivimo v druZzbi sprevrZenih vrednot, ki
to niso. Sedanja gospodarska in politicna ureditev svetovne druzbe in tudi
nase temelji v prvi vrsti na sebi¢nosti in so socialni korektivi razumljeni le kot
nujno blaZilo, ki naj zagotovi znosen socialni red pod prisilo. V tem je jedro
moralne sprevrzenosti sodobne globalne civilizacije.

Moralnost in druzbeni red

Za Kanta je bila osnova moralnega delovanja zavest o dolZznosti. To stalisce
je bilo samoumevno v druzbi, ki je izkazovala trdno privrZenost zakonitosti
in je ¢loveka vrednotila po njegovih vrlinah. Danes, ko prevladujejo sebi¢ni
interesi, ta argument nima veljave. Prepoudarjanje pravic je zasencilo nji-
hovo soodvisnico - odgovornost. A brez odgovornosti ni pravic, saj pomeni
uveljavljanje pravic brez odgovornosti in iz nje izhajajo¢ih dolZnosti izko-
ris¢anje druzbe in o$kodovanje drugih, kar je danes splosno sprejet nacin
ravnanja. To najveckrat ni posledica neustrezne zakonodaje ali nefunkcio-
niranja vladavine prava, pa¢ pa izgube moralne zavesti. Izguba moralnega
¢uta, kar imenujemo tudi vest, je temeljni vzrok za druzbeno brezpravje in
danasnjo vsesplosno krizo.

Zakon sicer zapoveduje moralno delovanje, a pod groZnjo sankcije. Zato je
njegov argument prisila, ki jo ¢lovek brez teZav zaobide. V dobi anomije, kar
je nasa, to postane »normalno« obnasanje vec¢ine. Zakon zavezuje pod prisilo,
ne pa osebno, zato ga je mogoce tako zlahka krsiti, saj vsakdo gleda na njego-
vo objektivnost subjektivno, se pravi iz lastnega stali§¢a dojemanja zakona in
njegove koristnosti za njega osebno. Zato tudi poznamo razli¢ne razlage zako-
nov in razli¢ne aplikacije moralnih aksiomov. Tako je mogoce z racionalnimi
argumenti opravicevati tudi zlo¢in. Tak sprevrZeni pravni formalizem postaja
danes vse pogostej$e orodje odvetniskega diskurza.

Zavesti odgovornosti in dolznosti, kar je osnova ¢lovekovih vrlin, ni mogo-
¢e zapovedati z zakonom, ampak jo je mogoce le privzgojiti. Odgovornost
namre¢ ne vklju¢uje samo obveznosti do drugega ¢loveka in s tem tudi dol-
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Znosti, da odgovarjamo pred zakonom za proti¢lovesko ravnanje, pa¢ pa tudi
zavest, da sem jaz sam zagotovilo nacela odgovornosti.”® Zato k moralnemu
ravnanju brezpogojno zavezuje posameznika le njegova eti¢na ozavescenost,
ne pa strah pred kaznijo. Dogovorna etika, ki je predmet zakonodaje, ne more
biti brezpogojna in tudi ni univerzalna. Univerzalno je le eti¢no nacelo, ki
izhaja iz ¢lovekove osebne zavesti. Zakon pa je odvisen od civilizacijskega
in kulturnega okolja in se spreminja. Zato zakon nikoli ni a priori eti¢en, kar
dokazujejo npr. rasni zakoni. Je seveda racionalno utemeljen, toda razum kot
tak nima eti¢nega kriterija. Eti¢ni kriterij izvira iz moralne zavesti ¢loveka, ki
je vedno osebna. Rimljani so poznali nacelo: Quid leges sine moribus - Kaj ko-
ristijo zakoni, ¢e ni navad.' Ce ¢lovek nima vrlin in ne ravna a priori moralno,
zakoni ne veljajo kaj dosti ali ni¢.

Seveda so zakoni kot nujni okvir delovanja potrebni in so skupaj s sankcijami
edino orodje drZave za zagotavljanje stabilnega druzbenega Zivljenja. A v po-
loZaju vsesplo$ne anomije ni dovolj, ¢e sprejme ¢lovestvo ali posamezna dr-
Zava na nacelih pravi¢nosti utemeljen pravni sistem in ¢e njegovo neizvajanje
sankcionira z represijo. Obstoj ali neobstoj vladavine prava je v osnovi vpra-
$anje eti¢ne zavesti dolocene druzbe, se pravi splo$no sprejetih in spostova-
nih moralnih standardov. Tega pa brez eti¢no prebujenega posameznika ni
mogoce doseci. Zato je temeljno vprasanje sodobne druzbe, kako prevzgojiti
¢loveka v eti¢no odgovorno osebo in kako ostvariti tak§no druzbeno ozracdje,
ki bo ¢loveka vzpodbujalo k moralnemu delovanju.

V danasnji druzbi upada prav osebna eti¢na zavest in zavezanost, pesa kri-
terij vesti, in zato smo prisiljeni reducirati eti¢no ravnanje na dogovorjeno
druzbeno normo. Ta druzbeni dogovor pa nujno reducira brezpogojnost
osebne eti¢ne odgovornosti na splosno obvezne minimalne eti¢ne standarde.
Tako se v druzbeni sferi nujno znajdemo na stali$¢u, da sankcija dolo¢a mo-
ralno obnasanje. S tem pa se uveljavlja eti¢ni relativizem. Trenutno veljavna
druzbena ideologija in $e bolj vzdusje ne doloc¢ata samo ravnanja posamezni-
kov in pravnih subjektov, pa¢ pa tudi pravosodnih organov. S tem pa eti¢ne
norme niso ve¢ razumljene kot neovrgljivi moralni imperativi. Prav tako je
tudi s ¢lovekovimi pravicami. Ceprav so jih ratificirale posamezne drZave, je
njihovo uveljavljanje prepusc¢eno disperznosti danega pravosodnega sistema.
Enako bo z deklaracijo o svetovnem etosu, ¢e bo kdaj sprejeta kot obce zave-
zujoca. V druzbeni sferi pa¢ ni mogoce uveljaviti brezpogojnega, absolutne-
ga kriterija moralnosti. DruZbeni red izhaja iz pogodbenega ali dogovornega
razmerja. Zavezanost brezpogojni eti¢nosti pa je vedno osebna. Le moralno
ozave$cen posameznik je iz svoje notranje odloc¢itve in naravnanosti zavezan
moralnemu delovanju kot najvisji vrednoti. Tak posameznik je ¢lovek vrlin.
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Levinas v zvezi s tem navaja Talmud. »Ce ne bom odgovoril zase, kdo bo odgovoril namesto mene,
in ¢e bom odgovarjal samo zase, ali bom res ostal e jaz.« Catherine Chalier, V pri¢akovanju obli¢ja,
Personalizem in odmevi na Slovenskem, Zalozba 2000, Ljubljana 1998, str. 361.

Quintus Horatius Flaccus, Carmina 3,24,35.

JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTEl ZNANSTVENA MONOGRAFIJA



Peter Kovaci¢ Per$in ET0s 0SEBE (VRLIN)

To ne pomeni, da druzbene sankcije niso potrebne, a njihova mo¢ je le po-
steriorna in omejena. Ker izguba ob¢utka odgovornosti in Sirjenje brezpravja
postaja vsesplosno, bo druzbena represija neizogibna, tudi ostrejsa od dose-
danje. Njen namen je zagotoviti vsaj minimum moralnosti v druzbi, da se spo-
Stujejo okviri zakonitosti. Ta minimum pravnega reda mora zagotavljati vsaka
drZzava, sicer razpade v kaos. A prva naloga druzbe je vzgoja k moralni zavesti
posameznika, prebujanje javne vesti in visoki eti¢ni standardi tudi za javne de-
lavce. Predvsem ta vidik je danes prezrt. Zivimo v druzbi, ki ne razume bistva
demokrati¢nosti, namrec, da se ta ostvarja predvsem s kulturo odgovornega
obnasanja. Tako za vrsilce druzbenih funkcij od politi¢nih do upravljavskih
ne zahteva niti profesionalnih kvalitet - vsaj ustreznih, ¢e ne vrhunskih - ki so
predpogoj za dobro opravljanje vsakrsne dejavnosti od obrtne do znanstvene,
torej tudi upravne in politi¢ne. Se manj zahteva njihovo moralno zrelost, ki
je edino porostvo, da bodo svojo druZbeno funkcijo opravljali odgovorno in
upostevajo¢ dobro skupnosti. Dokler javni delavci razumejo svoje funkcije
kot priloznost za zadovoljevanje lastnih koristi, se bo nastala druzbena klima
Se naprej zazirala v vse pore nasSega zivljenja in razkrajala druzbeni organi-
zem. V tem pogledu smo povsem nekultivirana in politiéno nezrela druzba.
Zato bo nujno postaviti tudi jasna merila, kak$ne osebnosti lahko opravljajo
odgovorne druzbene naloge. Le tak celovit pristop bi s¢asoma obnovil zdravo
druzbeno ozradje in zagotovil druZbeno stabilnost.

Pri danes uveljavljeni gospodarski, politi¢ni in pravni (ne)urejenosti povsod
opazamo odsotnost eti¢ne zavesti. Zaskrbljujoce je predvsem dejstvo, da je
nasa pravna kultura izredno nizka. Pravo in pravi¢nost sicer nikoli ne hodita
z roko v roki. Pravo je vedno izraz dolo¢enih druzbenih interesov, oziroma
interesov nosilcev druZzbene moci, dominantne druzbene skupine, v kapita-
lizmu imetnikov kapitala, v totalitarnih reZimih nosilcev politicne moc¢i. Zato
ima zakonodaja, ¢etudi se sklicuje na eti¢ne norme, vedno dovolj lukenj, ki
omogocajo privilegije dominantne druzbene skupine. Zakon po tej logiki lah-
ko uzakonja tudi druzbeno krivi¢nost. Edini u¢inkoviti regulator uzakonjene
druzbene krivi¢nosti pa tudi druzbene in pravosodne prakse je in ostaja oseb-
na moralna drza posameznikov, tako odgovornih druzbenih delavcev kot tudi
vsakega posameznega drZavljana.

Odgovor zagovornikov »boja vseh proti vsem« na kritiko obstojecih razmer
temelji na sklicevanju na svobodo kot prvo vrednoto ¢loveka kot svobodnega
subjekta. Na ideji svobode temelji nasa zahodna demokracija, zato jo je nujno
vzeti v bran, a v prvi vrsti zoper tiste nosilce druZbene moc¢i, gospodarske ali
politi¢ne, ki jo zlorabljajo. Svoboda predpostavlja tako svoboscine kot tudi od-
govornost ¢loveka. Po tem se meri demokrati¢nost, ne po formalnih nacelih.
Zato demokracijo omogoc¢a oziroma vzpostavlja v enaki meri kultura moralne-
ga ravnanja kot tudi formalna demokrati¢na druzbena ureditev. Danes so tako
v javnem diskurzu kot v zakonodaji pravice in svobos¢ine prepoudarjane, od-
govornosti in dolZnosti pa kar zamolcevane.
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V agresivnem okolju, v kakr$nem Zivimo, smo izgubili celovito razumevanje
svobode. Celovita svoboda posameznika vklju¢uje tako tudi njegovo moZnost
izbire za zivljenje po vrednotah. Ta svoboda je primarna in se uresnicuje na
osebni ravni in je pogoj za medsebojne odnose na druZbeni ravni. Torej iz-
vira druzbena svoboda posameznika od tod. Druzbena svoboda, ki jo razu-
memo predvsem kot svobodo politi¢nega odloc¢anja, svobodo govora in pred-
vsem svobodo od prisil nosilcev druzbene mo¢i, bodisi kapitala ali politike,
zadeva druzbeni poloZaj posameznika in je odvisna od druzbenih razmer, ki
doloc¢ajo njegovo umestitev v druZzbeno omreZje. Socialno Sibki posamezniki
bodo v nedemokrati¢ni druzbi, ¢etudi je formalno demokrati¢na, le steZka
uveljavljali svoje pravice. Zanje se morajo boriti, bodisi z legalnimi sredstvi
demokrati¢nega delovanja bodisi z uporom, ki ¢esto vodi v nasilje. Liberali-
sti¢ne ideologije so zaradi zgodovinskega poloZaja, ko je bil mnoZi¢en ¢lovek
zasuznjevan, poudarjale predvsem svobodo od podrejenosti in prisile, pri
tem pa v ospredje postavljale in upravicevale vsakr$no, tudi nasilno osvoba-
janje ¢loveka. Tako se je zabrisalo dejstvo, da je tudi druzbena svoboda vpeta
v meje ¢loveskega bivanja. Kakor ¢lovek ni absolutno bitje, tudi njegova svo-
boda ne more biti neomejena. Smo omejena bitja tako v bioloskem smislu,
ker smo umrljivi; v druzbenem, ker ne moremo obstajati kot edinke, pa¢ pa
v mrezi druzbenih in osebnih razmerij; pa tudi v osebnem, intimnem pogle-
du, ker se uresni¢ujemo le v odnosu do svojega bliZnjega. Ta poloZaj doloca
domet naSe osebne in druZbene svobode. Sodobni angle$ki sociolog Terry
Eagleton je posodobil staro resnico, da svoboda drugega pogojuje mojo svo-
bodo, z besedami: »Moja svoboda mora postulirati svobodo drugih ... Samo
tako se lahko otrese svojega potencialno teroristi¢énega znacaja.«** Moja sa-
movoljna in nebrzdana svoboda jemlje svobodo drugemu, ga usuZnjuje. Zato
je svoboda za eti¢no ravnanje, ki je primarna, temelj tudi druzbene svobode
¢loveka. Sodobni svetovni red temelji na brezobzirnem gospostvu moc¢nejsih
nad vecino zatiranih. In ¢e ne bo volje za korenito preoblikovanje druzbenih
odnosov, se druZzbenim prevratom ne bo mogoce izogniti. A ¢e se ti ne bodo
izvrsili pod vodilom osebne moralne drZe vsakega posameznika, kar je malo
verjetno, kot uci zgodovina, se bo le nadaljevalo druzbeno zatiranje in zasu-
Znjevanje ¢loveka.

Osebni eti¢ni kriterij, kar tradicionalno imenujemo vest, seveda ni samo re-
zultat vzgoje in samovzgoje, ki izhaja iz Zivljenjskih izkus$enj, je tudi druzbe-
no pogojen v smislu splo$no uveljavljenih druzbenih norm, oziroma moral-
nega ozracja druzbe. Zato je nujno, da druzba uveljavi s pravnim redom do-
lo¢ne eti¢ne standarde. Vendar samo sprejetje formalne zakonodaje, ki naj bi
uveljavila ¢lovekove pravice ali univerzalne eti¢ne norme, ne bo ucinkovito,
dokler uzakonjenega eti¢no-pravnega reda ne ponotranji vsak posameznik.
Samo ¢e ponotranjimo moralne norme, jih ne doZzivljamo kot prisilo zakona
ali kot zapovedi, ki jih je mogoce izigravati ali krsiti, ampak jih dojemamo kot

15 Terry Eagleton, Sveti teror, Sophia, Ljubljana, 2008, str. 96.
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vrednote, ki nas poc¢lovecujejo. Primarno se to zgodi v vzgojnem procesu ¢lo-
vekovega zorenja od detinstva do zrele dobe, a utrjevati jih mora ¢lovek skozi
vse svoje Zivljenje. Ponotranjene vrednote, ki jih ¢lovek neprenehoma udeja-
nja, postanejo vrline, torej stalna drZa ¢loveka. Tako imajo vrednote norma-
tivno in motivacijsko funkcijo. Clovek vrlin, ki Zivi iz vrednost, bo druZbene
in osebne moralne norme dozivljal kot samoumevne obveze, hkrati pa jih bo
izpolnjeval z notranjo predanostjo iz zavesti, da s tem gradi svojo osebnost
in medclovesko soZitje.

Ce hocemo zajeziti krizo sodobne civilizacije zaradi vse vecjega druZbene-
ga razkroja, porasta revscine, izkoriS¢anja, ekoloskega onesnaZevanja in
posledi¢no niZanja kulturnega okolja ¢lovestva, je potreben korenit obrat v
Zivljenjskih praksah ¢loveka, v ravnanju z naravo, v medc¢loveskih in druz-
benih odnosih. Nujno je vzpostaviti novo lestvico vrednot, kot so samoo-
mejevanje, skromnost, solidarnost, sodelovanje ..., torej novi etos vrlin, ki
bo zavezoval ¢loveka k sobivanju z drugim, k skrbi za drugega. Iz humanih
odnosov med ljudmi je mogoce graditi nov druzbeni red. To niso nove ugo-
tovitve, le na$ ¢as je pozabil nanje. Ze utemeljitelj etike kapitalizma Max We-
ber je ugotovil, da bo prihodnost ¢lovestva gradila etika odgovornosti. Sicer
prihodnosti ne bo.

Zato je danes potreben obrat k etiki. K moralni drZi posameznika, k oseb-
ni graditvi vrlin in k eti¢ni preureditvi druzbenih odnosov. Klju¢no postaja
vprasanje prakti¢ne morale, Zivljenjskega etosa. Samo na ta nac¢in bo mogoce
uspesno zajeziti druzbeni nered, ki se $iri v druzbenem ozradju, ki je izgubilo
ali zavrglo eti¢ne norme kot kriterij medsebojnih odnosov in javnega delova-
nja. Ni pricakovati, da bo sodobna druzba krenila po poti moralne preobrazbe,
¢e ne bo prislo do odloc¢ilnega zasuka v vrednotenju vrlin pri vsakem posame-
zniku, posebej Se pri vplivnih osebnostih druzbenega Zivljenja in pri posre-
dovalcih primarne vzgoje za vrednote, pri starSih, vzgojiteljih in uciteljstvu.

2 ETICNA PREOBRAZBA ZA PRIHODNOST

DruZzba potro$niStva in nerazumne blaginje na eni strani in revséine na dru-
gi nima bodo¢nosti. Prihodnja druzba bo nujno druzba solidarnega in sona-
ravnega Zivljenja, tudi skromnejsega, ¢e govorimo iz razmer bogatega dela
¢lovestva. Ze danes smo prisiljeni v samoomejevanje nasih potreb. Tega ne
zahteva le soodvisnost med ljudmi, ki terja solidarnost, pa¢ pa tudi sood-
visnost ¢loveka od narave, ker ima ta omejene vire. Vse bolj se zavedamo
pomanjkanja danes uporabljanih virov energije, surovin, a tudi Ze omejenih
moznosti pridelovanja hrane in vodnih virov. Hitra rast svetovnega prebival-
stva in naglo povecevanje socialnega prepada med bogato manjsino in obu-
bozano vecino zahteva radikalne ukrepe takoj.
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Vprasanje socialno pravi¢ne druzbene ureditve ni le neka utopi¢na zamisel,
pac pa nuja, ki jo nalagajo razmere v svetu. Do nje vodi ena sama pot - pot
moralne preobrazbe. Vsaj to je postalo jasno po polomu ideoloskih projek-
tov, ki so poskusali s silo uvesti socialno enakost. Vprasanje socialne pra-
vi¢nosti je v prvi vrsti eticno vprasanje. Jasno je tudi, da znosnih druzbenih
razmer na svetu in niti v posameznih druzbah tudi razvitega sveta ne bo
mogoce zagotoviti brez sistemsko urejene solidarnosti. Tako bo moral nov
druzbeni red temeljiti na moralnih temeljih, sicer bo le ponavljal model soci-
alne segregacije. Nekaj upanja na druga¢no oblikovanje druzbenih odnosov
nam daje sam zgodovinski poloZaj. Clovek danes ne stoji na zacetku poti pri-
svajanja bivajocosti kot kralj pred osvajalskim pohodom, kakor se je pocutil
na zac¢etku obdobja racionalisti¢ne civilizacije. Clovek sodobne civilizacije je
soocen z vprasanjem svojega obstoja. Zato postaja odprt za bivanje samo po
sebi, odprt za to, da pusti biti vsemu, kakor je temu dano. Sobivanje vse bolj
dojemamo kot osnovno bivanjsko drzo. To novo doZivljanje eksistence torej
klice po novi eti¢ni zavesti in iz nje izvirajo¢em druzbenem redu.

Etika dobiva v postindustrijski druzbi spet primarni pomen, in sicer etika
izkustva, etika Zivljenja. Zato se eti¢ni misli ne zastavlja kot prva naloga,
kako in na katerem aksiomu utemeljiti etiko, kot da so aksiomi samoumevni.
Samoumevnosti eti¢nih imperativov danes ljudje ne sprejemajo ve¢. Dvom
v ideoloske projekte je zajel tudi podrocje etike. Ker se je samoumevnost
moralnega ravnanja podrla, mnoZic¢en ¢lovek razume predvsem eksistencial-
ne razloge za moralno delovanje: kako biti, da bo bivanje ¢loveka vredno in
sploh $e mogoce. Zato je mozno iskati in utemeljevati prepricljive kriterije za
moralno ravnanje na osnovi Zivljenjskih izkusen;j.

Clovekov izvorni bivanjski premislek je danes prvenstveno usmerjen k iska-
nju moznosti za znosno Zivljenje vsega ¢lovestva in za ohranitev narave kot
prostora za bivanje. 1z tega zornega kota je mogoce na osnovi izkustva dojeti
brezpogojnost etosa, ki ¢loveka vzpostavlja v njegovi ¢lovecnosti in s tem
omogoca njegovo zgodovinsko in preseZzno samouresnicevanje.
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ETIKA ZIVLJENJA IN DOSTOJNE SMRTI

Urska Lunder

POVZETEK

Skrb za ¢lovekovo Zivljenje in zdravje od rojstva do smrti je prvovrstno vprasanje me-
dicinske etike. Ceprav smrt ni ni¢ drugega kot Zivljenje, ki se izteka, pa je v zahodnem
izroc¢ilu na splo$no uveljavljeno prepricanje, da med rojstvom in smrtjo nenehno visi
nerazresljiv konflikt ali celo boj. Preseganje tega miselnega vzorca je pomembno, da
lahko ¢lovek zlasti v najteZjih trenutkih pogumno stopa po Zivljenjski poti in jo ob spo-
znanju neizogibnega konca sklene z dostojno in spokojno smrtjo, kar na medicinskem
podrocdju prav tako zastavlja vrsto vprasanj, ki poleg strokovnih odpirajo globoke eti¢-
ne dileme. Novi, multidisciplinarni pristopi paliativne oskrbe oz. celostne obravnave
posameznika kot enkratnega in neponovljivega bitja z mo¢jo avtonomnega odlo¢anja o
lastni usodi, ki lahko pomembno prispevajo k razreSevanju teh dilem, so predmet tega
prispevka o etiki Zivljenja in dostojne smrti.

Kljuéne besede: medicinska etika, medicinska deontologija, paliativna oskrba, evtanazija.

1 uvoD

Zdravje in zZivljenje veljata za najpomembnejsi vrednoti posameznika in druz-
be, ki ji ni vseeno, kako kakovostno, zadovoljno in sre¢no Zivijo njeni ¢la-
ni. Medicinska etika in deontologija ustvarjata teoreti¢no osnovo vrednotnih
usmeritev, nacel in meril, ki jih na obc¢utljivem podrocju zdravja in Zivljenja
uporabljamo v vsakdanji klini¢ni praksi za presojo o tem, kaj je prav in kako
se odlocati v dilemah z ve¢ moZnostmi.!

Eti¢na merila in vrednote so v dinami¢nem soodvisnem razmerju med bolnim
posameznikom, zdravstvenim delavcem in druzbo. Morala in etika (prva latin-
skega, druga grskega izvora) pa v svojem korenu pomenita isto: obicaj, navada,
kaj je prav in kaj ni. Nacela, ki opredeljujejo zdravstveno moralo in etiko, torej
obicaje in navade v zdravstvu, so namenjena uravnavanju ¢lovekovega soZitja
v druzbi in naravi na podro¢ju zdravja in Zivljenja. Tak$na nacela so na primer:
dostojanstvo, humanost, soc¢utje, solidarnost, praviénost, enakost in $e mnoga
druga. Deontologija pa je nauk o dolZnostih.

V zdravstvu naletimo na teZave in razlike odlocitev ter presojanj zdravstve-
nih delavcev in sodelavcev pri svojem delu, kljub strokovnim smernicam

! Mil¢inski, L. 1982.
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in priporoc¢ilom. Eti¢ne dileme so zato podroc¢je negotovosti v zdravstvu,
slonijo ne le na pravnih in eti¢nih podlagah, Kodeksu medicinske deonto-
logije Slovenije (1997), temve¢ tudi na individualnih moralnih vrednotah
posameznikov in vrednotah kulturnih okolij, oblikujejo pa se na osnovi $iro-
ko veljavnih eti¢nih temeljih in s prakso ter izmenjavo stalis¢ do skupnega
soglasja.

Odnos zdravstvenega delavca z bolnim je obi¢ajno neenakomeren, s premo-
¢jo na strani zdravstvenih delavcev. Bolni, e posebej pa umirajoci, imajo
sami po sebi v zdravstveni obravnavi malo moznosti nadzora nad odloc¢itva-
mi in postopki. Moc¢ in nadzor sta v rokah zdravstvenih delavcev in sodelav-
cev, ki ne bi smeli nikoli izkori$c¢ati te pozicije. Zato je Se posebej pomembno,
da se zdravstveni delavci zavedamo te neenakosti in se pravo¢asno ustavi-
mo na vseh pomembnih odlo¢itvah in izvedemo eti¢ne premisleke. Ti niso
ve¢ samo naloga zdravnikov, temve¢ postajajo vedno bolj multidisciplinarno
presojanje razli¢nih poklicev v zdravstvu. V sodobni druzbi razvitega sveta
bolna oseba pridobiva na moci svoje avtonomije, ki jo vedno jasneje zagota-
vljajo tudi pravni akti. Zakon o pacientovih pravicah (2008) je v slovenskem
zdravstvenem prostoru pripomogel k sodobnejSemu urejanju eti¢nih ravnanj
v zdravstvu, predvsem z izpostavljeno vlogo bolnika kot aktivnega soodlo-
¢evalca. Zakon zakljuc¢uje obdobje paternalisticno urejene medicine, ko je
stroka imela mo¢ nad odloc¢itvami bolnika, in uvaja enakomernejsi partnerski
donos, ali celo izrazito avtonomnost bolnika pred stroko.

V prispevku je zajeto razpravljanje o medicinski etiki ob koncu Zivljenja, ki se
v sodobnem ¢asu hitrih sprememb mora razvijati in prilagajati vedno novim
okoli$¢inam napredka druzbe in novih postopkov v zdravstvu. Poleg sprejetih
usmeritev, ki sluzijo ¢im enotnejSemu procesu eti¢nih presojanj v zdravstvu,
prispevek prinasa tudi premisleke ob konkretnih situacijah eti¢nega odloca-
nja ob koncu Zivljenja. V obdobju napredovale neozdravljive bolezni namre¢
sledenje doktrini in strokovnim smernicam zdravljenja posamezne bolezni
ne zadostujejo, temve¢ so potrebni bolniku in svojcem prilagojeni postopki
soodloc¢anja in tudi postopki vnaprej$njega nacértovanja, sicer so bolniki v za-
dnjem stadiju bolezni ob nujnih stanjih poslabsane bolezni obravnavni kot
tisti, ki jim je bolezen mogoce Se ozdraviti, kar pomeni, da doZivijo postopke,
ki jim ne koristijo, lahko pa doprinesejo k stopnjevanju trpljenja.> Kot ena
najtezjih eti¢nih dilem je osvetljena opustitev zdravljenja ob koncu Zivljenja,
ko le-to postane nesmiselno.

2 MEDICINSKA ETIKA

Najbolj razsirjen koncept eti¢nega presojanja v medicini temelji lahko na Ste-
vilnih vrednostnih podmenah, najpogosteje pa na stirih osnovnih usmeritvah:

2 Teno et al., 2006.
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neskodovanje, koristnost postopkov, avtonomija bolnika/bolnikovo sodelo-
vanje in pravi¢nost.?

Neskodovanje

Zdravstveni delavci imamo moralno obvezo, da uporabimo svojo moc¢ odloca-
nja, tako da v prvi vrsti ne $kodimo. Ob koncu Zivljenja je prav to eno najbolj
obcutljivih podrocij, Se posebej ¢e bolna oseba ne more vec izraZati svoje volje
in ni na razpolago njene zapisane vnaprej$nje volje.

Koristnost postopkov

V odloc¢anju za vsak postopek in ukrep v paliativni oskrbi je Se posebej po-
membno pretehtati vse postopke, ki jih vpeljujemo na novo. Vprasamo se o nji-
hovi koristnosti za bolnika v skladu z ocenjeno verjetno prognozo preZivetja.
To velja tako za diagnosti¢ne postopke in preiskave, za terapevtske odlo¢itve in
negovalne procese. Prav tako se vpraSamo za medicinske postopke in ukrepe,
ki so do sedaj imeli cilj zdravljenja, ali so v novi situaciji poslab$anja bolezni
Se koristni.

Avtonomija bolnika

Se pred nekaj desetletji je veljalo, da odlo¢anje glede medicinskih postopkov
in negovalnih procesov sloni izklju¢no na strani zdravstvenih delavcev. Danes
vemo, da se moramo $e posebej v paliativni oskrbi ravnati po vrednotah ter
prioritetah bolne osebe. Sledenje doktrini zdravljenja specifi¢ne bolezni ne
zadostuje. Bolnikova pravica je sodelovati v odloc¢itvah in ¢e se bolnik strinja,
sodelujejo v odlocitvah tudi njegovi svojci.*

Sodelovanje v odlo¢anju je mozno le ob polni obve$c¢enosti bolnika (in njego-
vih bliZnjih, ¢e se bolnik s tem strinja) o posledicah dolocenih odlocitev in s
poznavanjem vseh moznih izbir in postopkov. S pogovori, ki so usmerjeni v
prihodnost, o verjetnih poslabsanjih ter odlocitvah ob tem, lahko pripomoremo,
da se v vnaprej$njem odlo¢anju izognemo nepotrebnim intervencijam, ki si jih
bolna oseba ne Zeli, oziroma se z njimi ne strinja. Le s sodelovanjem bolnika v
odloc¢anju lahko zagotovimo obravnavo in postopke, ki so bolnemu pomembni.

Pravicnost

Nacelo pravi¢nosti predstavlja enakost pri obravnavi za vse bolnike in za vse
vrste diagnoz ob koncu Zivljenja. Zal je to zelo tezko v praksi tudi uresniditi.
Danes vemo, da bolniki z napredovalim rakom pogosto prejemajo ve¢ pod-

3 Watson et al., 2005.

4 Ho, 2008.
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pore v paliativni obravnavi kot bolniki z drugimi napredovalimi boleznimi,
kot so sréno popuscanje, kroni¢na plju¢na obstruktivna bolezen, napredova-
la demenca in druge. Prav tako pravi¢nost zajema enakomerno razporeditev
mreZe strokovnjakov ali organizacijskih resitev po geografskem podrocju, kar
v zgodnjem ¢asu razvoja paliativne oskrbe v Sloveniji $e zdale¢ ni omogoceno.

PALIATIVNA OSKRBA

Demografske spremembe ob doseganju daljSe Zivljenjske dobe in s tem sta-
ranju populacije, ki smo jim pri¢a v zadnjih desetletjih, so privedle do novih
potreb v zdravstvu. Vecina ljudi ima v zadnjih letih Zivljenja eno ali ve¢ na-
predovalih neozdravljivih kroni¢nih bolezni, ki prinasajo pocasnejse in bolj
zapleteno umiranje kot v preteklosti. Zaradi potrebnega novega pristopa v me-
dicini se je razvila paliativna oskrba (paliare gr.: l1ajsati, blaZiti).

Njen zacetek sega v leto 1967, ko je v Londonu Cicely Saunders s somisljeni-
ki ustanovila nevladno organizacijo hospic, kjer je uveljavila model celostne
obravnave bolnih ob koncu Zivljenja in njihovih svojcev. Lajsanje mnogote-
rih teZav ob koncu Zivljenja je imelo namen ¢im bolj$e kakovosti Zivljenja
do konca, Zivljenja bolnikov pa pri tem niso niti podaljsevali niti skrajsali.
Osnovno nacelo zacetka hospica je poleg medicinskih in socialno-psiholoskih
ter duhovnih ukrepov sledilo vrednotam ohranjanja dostojanstva in nudenja
soc€utja. 1z nevladne organizacije podpore umirajo¢im je v javni zdravstveni
sistem principe in filozofijo hospica leta 1974 prenesel kanadski onkolog Bal-
four Mount in oblikoval model $ir§ega pristopa za vpeljavo v toku zdravljenja
napredovale kroni¢ne bolezni. Poimenoval ga je paliativna oskrba in zajema
preprecevanje in lajSanje trpljenja, zgodnje ugotavljanje, natan¢no oceno in
obravnavo neugodnih telesnih simptomov, kot so bolecine, slabost, teZka
sapa in druge, ter psihosocialnih in duhovnih problemov. Paliativha oskrba
dokazano izboljsa kakovost Zivljenja, ¢e je vklju¢ena dovolj zgodaj v procesu
napredovale kroni¢ne neozdravljive bolezni, torej ne le v procesu umiranja.

Z razvojem paliativne oskrbe se je razvila veja etike v medicini, ki se ukvarja
z etiénimi dilemami ob koncu Zivljenja.> Zdravstveni delavci se srecujejo z
najvecjimi eti¢nimi dilemami prav ob koncu zivljenja bolnikov.¢

ETICNE DILEME V PALIATIVNI OSKRBI
Podrocja najpogostejsih izzivov eti¢nih dilem v paliativni oskrbi so’:

e Komuniciranje - eticno sporno je obves$c¢anje bolnikovih svojcev brez bol-
nikovega pristanka ali $e preden je o svoji bolezni izvedel bolnik sam. Spo-

5
6

7
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Trontelj, 2007.
McGrath et al., 2008.

Bruera et al., 2006.
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roc¢anje novice in informacij o pricakovanem poteku bolezni ali prognozi je
eno najobcutljivejsih komunikacijskih izzivov. Bolnik ima pravico izvedeti
o svoji bolezni, a le ¢e to Zeli in v potankostih, ki jih sam dolo¢i. Za uresni-
¢evanje tega so potrebne specifi¢ne spretnosti in ve$¢ine komuniciranja ter
human, ob¢utljiv in so¢uten pristop do bolnega.®

Informirani pristanek opisuje odgovornost zdravstvenega delavca, da je
zavezan bolniku razloziti toliko informacij, da se bolnik oziroma njegov
skrbnik lahko odloc¢i o dolo¢enem vprasanju. Pri tem pozna koristi in tve-
ganja ob svoji odlo¢itvi. Bolnik prostovoljno izrazi svoj pristanek (ali od-
klonitev) in kadar je to potrebno, ga izrazi tudi pismeno.

Ugotavljanja bolnikovih pri¢akovanj in ciljev - za nacrtovanje obrav-
nave v skladu z bolnikovimi vrednotami je nujno posvetiti pozornost bol-
nikovim vrednotam, prioritetam in pri¢akovanjem ter nacrt obravnave v
paliativni oskrbi prilagoditi le-tem, kot je v danih okoli$¢inah moZno.

Dovajanja hrane in teko¢in z medicinsko pomocjo, ko bolnik ne more
vec poZzirati, je pogosto eno najbolj ¢ustvenih odlo¢anj za zdravstvene de-
lavce in bolnikove svojce. V primeru, ko bi bolniku ob dovajanju hrane in/
ali teko¢in z medicinsko pomocjo povzrocili ve¢ $kode kot koristi, je eti¢cno
od teh postopkov odstopiti.’

Prenehanje dolocenih postopkov zdravljenja ali njihova neuvedba v
okolis¢inah, ko le-to ne bo koristilo, ali celo povzroc¢a dodatno trpljenje.
Taksni odlocitvi sta enakovredni in ne predstavljata razlike ne z eticnega
niti s pravno-formalnega stali$¢a.!° Gre za preprosto prenehanje ali neuved-
bo postopkov, ki ob napredovali neozdravljivi bolezni v kon¢nem stanju
nimajo ve¢ ucinka za povratek v ozdravitev ali celo predstavljajo dodatno
trpljenje za bolnika. Gre za eno najtezjih odlo¢anj ob koncu Zivljenja, ce
bolnik ni sposoben soodlocati in v veliko pomo¢ so pri teh eti¢nih dilemah
tudi svojci, ki bolnega poznajo in lahko izrazijo njegovo verjetno odlocitev.

Institut vnaprej$nje volje je dokument, ki dolo¢a bolnikove Zelje glede
odstopa od postopkov oZivljanja in/ali procesov podaljsevanja Zivljenja:
intubacija, umetna ventilacija, transfuzija, dializa, antibiotiki, hidracija in
prehrana z medicinsko pomocjo ter Se druge za ¢as, ko zaradi napredovale
neozdravljive bolezni ali invalidnosti ne bi mogel sam odloc¢ati. Vnaprej-
$nja volja lahko vkljucuje tudi bolnikove izbire, ki jih Zeli ob koncu Zivlje-
nja: kraj umiranja, prisotnost bliznjih ali specifi¢ne rituale in druge Zelje.

Paliativna sedacija je moZnost lajSanja neobvladljivih simptomov ob

koncu Zivljenja s sedativi, ko noben drug pristop zadovoljivo ne olajsa
bolnikovega trpljenja. Najveckrat je v svetu uporabljena za neobvladljivi

8 Buckman, 2004.

°  Casarett et al., 2005.

10 Melltorp et al., 1997.
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kon¢ni nemir, oteZzeno dihanje ali neobvladljivo eksistencialno stisko, si-
cer pa Se za druge neobvladljive simptome. Uporablja se le izjemoma in to
le v zadnjem obdobju umiranja, ko ne more skraj$evati Zivljenja. Postopek
urejajo z natan¢no dolo¢enimi smernicami, ki vkljuc¢ujejo jasne pogoje in
vkljuc¢ene strokovnjake ter bolnikove svojce.

e Dvojni uc¢inek zdravil - izraz oznacuje zdravljenje npr. moc¢nih kroni¢nih
bolecin, ki jih je pogosto potrebno lajsati s stopnjevanjem odmerkov mo¢-
nih analgeti¢nih zdravil. Njihovi stranski uc¢inki bi pri prehitrem stopnjeva-
nju lahko povzro¢ili hitrejso smrt. Eticno-pravno stalis¢e dovoljuje dvojni
ucinek, ¢e gre pri tem za namen laj$anja trpljenja. Vendar z napredkom in
novimi znanji farmakolo$kega zdravljenja bole¢ine in drugih subjektivnih
telesnih tezav tega pojava ne razumemo vec¢ kot problema v vsakdanji kli-
ni¢ni praksi, ker je dobro znanje o natan¢nem postopku titriranja zdravil
bistveno, da se izognemo dvojnemu ucinku zdravil.

Eticne dileme v oceni bolnikove sposobnosti odlo¢anja

Bolnik lahko samostojno odloc¢a, kadar je temeljito obve$¢en (ko torej pozna
moznosti odlo¢anja, pozna koristi, tveganja in posledice ob svoji odlo¢itvi),
kadar nanj ne vpliva druga oseba in ima sposobnost odlo¢anja. Pomeni tudi
sposobnost povzeti odlocitev v lastnem nacinu izrazanja in sposobnost ustre-
zne razlage te odlocitve.

Ce bolnik ni sposoben za vkljucitev v odlo¢anje v zdravstveni obravnavi in $e
nima urejenega skrbnistva, je odgovornost zdravnikov, da oblikujejo taksne
odlocitve, ki so v bolnikovem najboljsem interesu. Najbolje je, da je v taksno
odlo¢anje poleg zdravnika vklju¢en $e zdravstveni tim in za poizvedbo, kaj
bi si bolnik najbolj Zelel glede na svoje vrednote, tudi bolnikovi bliZnji. Ti
ne morejo sami odlocati o bolnikovi obravnavi, kadar ta nima sposobnosti
odlocanja, lahko pa povedo bolnikove Zelje in vrednote, Ce jih poznajo, in se
odlocajo skupno z zdravstvenim timom.

Tudi bolniki z epizodami delirija, depresijo in drugimi mentalnimi problemi,
ki so pogosti v ¢asu napredovale bolezni, so lahko sposobni odlo¢anja v da-
nem trenutku za posamezno situacijo.

EVTANAZIJA - KAJ JE EVTANAZIJA IN KAJ TO NI

Nasprotje sprejetim eti¢nim postopkom v paliativni oskrbi je evtanazija. Med-
tem ko paliativna oskrba spostuje svetost zivljenja in naravno pot, ter pri tem
nima namena Zivljenje niti skrajSevati niti ga podaljsevati, evtanazija pomeni
akt usmrtitve obi¢ajno z dovajanjem smrtonosnega odmerka farmakoloskega
preparata, najpogosteje barbituratov. Gre torej za namen skraj$anja Zivljenja.
Samomor z zdravnisko pomocjo je podobno dejanje z enakim namenom, le
da zdravnik predpi$e smrtonosni odmerek zdravila, bolnik pa ga vzame sam.
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Prva je legalizirana na Nizozemskem, druga pa v ve¢ drzavah (Svica, Belgi-
ja, Latvija, Tajska in zvezna drZava Oregon v ZDA). Ostale drZave v ospredje
postavljajo svetost Zivljenja in dobro ter uc¢inkovito paliativno oskrbo. V Slo-
veniji evtanazija velja za umor, torej zakonsko prepovedano ter eti¢no nespre-
jemljivo dejanje.

V javnosti pa se v razpravah oba izraza, evtanazija in samomor z zdravnisko
pomocjo pogosto uporabita tudi takrat, ko to nista.

Pri uporabi pojma evtanazija je potrebna najvecja natan¢nost. Ceprav so Ze
stari Grki vpeljali izraz evtanazija, se medicinsko-eti¢na dolocitev definicije
evtanazije skozi stoletja razvija in spreminja v skladu z medicinskim razvo-
jem, razvojem druzbe in skupne zavesti. Z viSanjem standarda Zivljenjskih
razmer in z izrednim razvojem medicine Zivimo mnogo dlje kot v preteklosti,
oziroma znamo bolje resevati ali vsaj »zazdraviti« mnoge zapletene zdravstve-
ne probleme kot kdaj koli prej v preteklosti. Umiranje najpogosteje poteka po
napredovanju ene ali ve¢ kroni¢nih bolezni hkrati in je v povpre¢ju umiranje
v sodobnem ¢asu mnogo daljse kot v vsej zgodovini ¢lovestva. Pogosto v za-
dnjem letu Zivljenja bolni z napredovalo neozdravljivo boleznijo doZivlja vec¢
motecih telesnih, psihosocialnih in eksistencialnih problemov hkrati, podob-
no lahko razen telesnih teZav tudi njegovi svojci. Trpljenje v vseh teh vidikih
lahko preprec¢imo oziroma uspe$no lajSamo z dobro paliativho oskrbo, ¢e je
ustrezno organizirana. Kjer je slabo razvita, pa se v javnosti pogosto porodi
potreba po uveljavljanju evtanazije."

Ko smo pred leti tudi v Sloveniji spremljali novice ob zapletenem ne vec le
zdravstvenem in eti¢éno-moralnem, temvec tudi politiénem dogajanju ob od-
loc¢itvah oskrbe italijanske ponesrecenke Eluane Englaro,'> da naj bi bila ob
ustavitvi medicinsko podprtega vzdrZevanja Zivljenja izpostavljena evtanaziji,
so se tudi pri nas porajala razli¢na vprasanja in mnenja o pogledih na odlo¢itve
ob koncu Zivljenja.

Opustitev medicinskega postopka zaradi brezupnosti zdravljenja ali zaradi bol-
nikove Zelje ni evtanazija. Poucen prikaz te trditve je dogajanje prav v zgodbi
38-letne Eluane, ki je bila skoraj 17 let po prometni nesreci leta 1992 v traj-
nem vegetativnem stanju - popolni neodzivnosti, v nezavesti. Sele po odlo¢itvi
italijanskega vrhovnega sodi$¢a na pro$njo njenih starSev je »smela umreti«.
Eluana Englaro je namre¢ po prometni nesreci utrpela toliksno mozgansko po-
$kodbo, da je Zivela v trajnem vegetativnem stanju, dihalni center v podalj$ani
hrbtenjaci je bil neposkodovan in dihala je lahko sama. Potrebovala pa je medi-
cinsko dovajanje hrane in neprestano nego ter razre$evanje obc¢asnih dodatnih
zapletov. Trajno vegetativno stanje imenujemo tak$no mozgansko poskodbo,
pri kateri se oseba ne odziva, a $e ima ohranjene osnovne Zivljenjske funkcije
(dihanje, cirkulacijo krvi, prebavo in odvajanje nerabnih tekocin) in taksno

I Trontelj, 2003.
2 http://en.wikipedia.org/wiki/Eluana_Englaro.
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stanje traja Ze vsaj 1 leto. Pri tem ni nobenega znamenja, da se bolna oseba
zaveda sebe ali okolja, ni zmozna nikakr$nega stika z drugimi. Nima ciljnega,
smiselnega ali hotenega vedenjskega odziva na dotik, na vidne, slu$ne ali bo-
le¢inske draZljaje. Nima nobenega znamenja, da razume govorico in se sama
ne poskusa izraziti. Ob ustreznih podpornih tehnologijah, intenzivni negi in
zdravniski oskrbi lahko ohranja le delovanje najosnovnejsih avtonomnih me-
hanizmov (ohranjeno moZgansko deblo in delovanje hipotalamusa).

Jasno izrazeno Eluanino Zeljo Se pred prometno nesreco, da ji v primeru na-
predovale neozdravljive bolezni ne podalj$ujejo Zivljenja, je njen oce Zelel
uresniciti Ze vse od leta 1999. Oc¢e Beppiro Englaro je bil namre¢ njen prav-
nomocni zastopnik in je tak$no odlocitev zagovarjal, ker je bil o svoji hceri
preprican, da si $e vedno ne bi Zelela podaljSevanja Zivljenja v trajnem vege-
tativnem stanju brez izgleda za izboljSanje, tako kot je to izrazala v ¢asu pred
poskodbo.

Tako bolne je treba poleg hranjenja po z operativnim posegom ustvarjeni ume-
tni poti naravnost skozi kozo v Zelodec (gastro-stoma) za hranjenje v postelji
obracati vsaki dve uri na posebej prirejeni podlagi, ki je mehka in ne povzro-
¢a ran zaradi pritiska, potrebno je podlagati blazine, ugotavljati najudobnejsi
poloZaj. Ze v nekaj mesecih spremenijo svoje telo: zaradi nepomi¢nosti se jim
drasti¢no zmanjsa misi¢na masa, razgrajuje se tudi kostno tkivo. Se tako vzor-
na, redna in natan¢no vodena pasivna fizioterapija ne more prepreciti propa-
danja telesnega ustroja osebe. Razvijejo se lahko tako imenovane kontrakture,
pasivna pomicnost v sklepih je lahko s¢asoma zelo omejena. Umivanje v po-
stelji poteka ob vsaki menjavi plenic, potrebna je natan¢na in redna nega koZe,
hranjenje po stomi v $tevilnih majhnih obrokih, dovajanje razli¢nih zdravil
pred ali po tem, skrb za redno odvajanje blata, neprestana pazljivost za najfi-
nejse znake, od povecanega potenje, da dovajamo ve¢ tekoc¢in, do sprememb
vitalnih znakov, da pomislimo na nove zaplete (npr.: okuzbe) dovolj zgodaj s
¢im manj nepotrebnih preiskav in agresivnih postopkov. Tudi z najbolj$o in-
tenzivno oskrbo se pri bolnikih v vegetativnem stanju skozi leta pogosto ne da
izogniti razliénim zapletom: plju¢nicam, okuZzbam secil, zapletom s prebavo,
ranam zaradi pritiska podlage. Tak$na oseba se hitreje stara, odziv na zaplete
in nove bolezni je nepredvidljiv in mnogokrat teZavnejsi (npr: rezistenca na
antibiotike).

Ce bo edini doseZek intenzivne zdravniske in negovalne oskrbe vzdrzevanje
telesa, ki nikoli ve¢ ne bo ¢lovek, ki bi ¢util in se zavedal, ali je tako zdravljenje
in vzdrZevanje Zivljenja z medicinsko podporo moralno in eti¢no upraviceno?
Ko ohranjamo pri Zivljenju telo brez razuma in zavesti, ali ni upravicen ocitek,
da se no¢emo soociti s smrtjo?

Svojci bolne osebe so v tak$nih primerih pred teZavnim soodlo¢anjem. Po po-
svetu s svojci, kjer jih zdravstveni tim temeljito seznani s situacijo in prica-
kovanim potekom, in ¢e se tako odloc¢ijo v skladu s poznavanjem bolnega in
njegovih prej izraZenih Zelja, se lahko medicinske ukrepe zdravljenja zapletov
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ob nadaljevanju obicajne oskrbe ukine in bolni osebi dovoli umreti naravne
smrti. Pred o¢mi imamo korist bolne osebe in njeno ¢lovesko dostojanstvo, ob
tem pa Se v preteklosti izrecene Zelje. Moralno eti¢no je ukinitev ali nevpeljava
postopkov zdravljenja upravi¢eno, ko ob izérpanih zdravstvenih postopkih ne
moremo pri¢akovati nobenega izboljsanja kon¢nega stanja bolezni.

Kot je zapisal prof. dr. BalaZi¢ v deontologiji zdravnikovega odloc¢anja: »Mno-
go bolj kot o dolZnosti brezpogojne ohranitve Zivljenja se nam zdi govoriti o
brezpogojnem spostovanju Zivljenja. V luci spostovanja Zivljenja, ki pomeni
tudi obenem spostovanje smrti, se bo zdravnik laZe odlo¢il za pravo pot in to
naj bo zdravnikovo vodilo.«

Eti¢na pot v okolis¢inah, ko je neozdravljiva bolezen v napredovalem stanju
in ne pri¢akujemo izbolj$anja, temvec¢ samo nove zaplete in poslabsanja, je v
Sloveniji med drugim predpisana s Kodeksom medicinske deontologije Slove-
nije, ki je zdravnikom najvisje vodilo: zdravnik naj ne opravlja nesmiselnih ter
nepotrebnih postopkov, ampak preprecuje in lajsa trpljenje do konca, za kar
ima vse moznosti.

Bistvo paliativne oskrbe je, da v svoji srciki preprecevanja in lajsanja trpljenja
osebe z napredovalo neozdravljivo boleznijo vpeljuje soodloc¢anje bolne ose-
be, njenih najbliZjih oziroma njenih pravnih zastopnikov. Tako si na primer
vecina bolnih v zadnjem stadiju svoje bolezni Zeli umreti doma, pa se kljub
temu vec kot polovica smrti dogodi v institucijah. Paliativna oskrba se zdi Se
vedno ne dovolj poznana ter premalo uveljavljena.

Ob koncu Zivljenja, ko je bolezensko stanje nemogoce povrniti v izboljsanje,
so vsi medicinski postopki upraviceni le, ¢e so usmerjeni v preprecevanje in
lajsanje trpljenja ter v skladu z bolnikovimi vrednotami (ali njegovim zakon-
skim predstavnikom, ¢e bolnik ne more komunicirati).

Resni¢ni problem je obrnjen na glavo: smejo zdravniki predpisovati medicin-
ske postopke, ki podaljSujejo Zivljenje brez izgleda izboljSanja, e se s tem
bolni (ali njegov pravni zastopnik) ne strinja?

Na Slovenskem na to vpraSanje odgovori Zakon o pacientovih pravicah
(2008), ki razlaga opisano situacijo ne le kot zdravnisko napako, temvec¢ celo
kazensko odgovornost. Namre¢, avtonomnost bolnikovih odlocitev tudi pre-
ko zakonskega zastopnika, skrbnika je v zakonu postavljena kot imperativ za
zdravnika v primeru znane bolnikove odklonitve zdravljenja.

Stvarnost je Sirsa in dale¢ bolj bogata, kot jo lahko izmerimo, tehtamo in Steje-
mo. Stvarnost seZe preko nasega jaza, ki Zeli nadzorovati in ki si predvsem ne
Zeli nikoli umreti. Govoriti o tem, se zdi v me$ani druzbi, simboli¢no receno,
kjer so nekateri barvno slepi, kot bi govorili o barvah, ki jih nekateri ne vidijo.
Zapletanje v dilemi, kako se odlocati o Zivljenju, ki je Ze dolgo na poti svojega
naravnega odhoda - o dilemi, kjer ni ve¢ moZnosti ohranjanja ¢loveskega do-
stojanstva in se prava kakovost Zivljenja bolnega in bliznjih tezko nadaljuje.
Bolnikom in njihovim bliZnjim v tem ¢asu pripada glavna beseda.
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RAZVOJ IN UCENJE ETICNIH NORM

Pomen eti¢ne vzgoje pri oblikovanju posameznikov v sodobni druzbi je izje-
mno velik, saj kroji smer razvoja druzbe in odnosa do narave. To Se posebej
velja za zdravstvene delavce, ki s svojimi odloc¢itvami v vsakdanji praksi ne-
posredno vplivajo na zdravje in Zivljenja bolnih. Medicinska etika in deonto-
logija zato zasluzita vsaj tako pomembno mesto v izobraZzevanju zdravnikov
kot naravoslovno in klini¢no znanje. Pa se na osrednji medicinski fakulteti ne
poucuje etike v samostojnem predmetu. Vrascena je le po del¢kih v nekatere
predmete ali v bolj ali manj eti¢na vedenja uciteljev pri prakti¢cnem delu. Iz-
birni predmet Umetnost zdravljenja je zapolnjeval to vrzel nekaj $studentskih
generacij, a Zal tudi ta predmet po nekaj letih ni ve¢ dobil podpore za nadalje-
vanje, saj sta prevladala moc¢ in pomen klini¢nih predmetov.

Ni ¢udno, da se v sodobni druzbi soo¢amo s krizo eti¢nih vrednot, predvsem
na podroc¢ju njihovega uresni¢evanja. Teoreti¢no in deklarativno so v druzbi
prav dobro znane, zmanjka pa jih v marsikaterem trenutku prakti¢ne uve-
ljavitve, kot da bi primanjkovalo mo¢i in zavedanja Sirokega pogleda za res
bistveno in pomembno.
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Il. POGLAVIJE: ETIKA IN ZNANSTVENI IZZIVI

NEVROETIKA
dr. Olga Marki¢

POVZETEK

Avtorica v ¢lanku predstavi novo interdisciplinarno podrocje nevroetike. Nevrozna-
nost je postala ena od osrednjih disciplin, ki se ukvarjajo z raziskovanjem vedenja in
razumevanja dusevnih procesov. Empiri¢na odkritja o strukturi in funkciji mozganov
ter o kognitivnih strategijah, ki so nastajale skladno z razvojem moZzganov, pomagajo
iskati odgovore na vprasanja, ki so bila prej skoraj izklju¢no v domeni humanistike in
druzboslovja. Hkrati pa sproZajo nova vprasanja, predvsem na podrocju etike. Avtori-
ca sledi razdelitvi Adine Roskies, ki je nevroetiko razdelila na dve podpodro¢ji: etiko
nevroznanosti in nevroznanost etike. Predstavi nekaj najznacilnejsih vprasanj in dis-
kusij, povezanih z vprasanji etike nevroznanosti. V okviru nevroznanosti etike pa se
ukvarja predvsem s vprasanji, povezanimi s pojmovanjem svobodne volje in moralne
odgovornosti, ki kaZejo tudi na potencialne eti¢ne in druzbene implikacije nevrozna-
nosti.

Klju¢ne besede: etika, nevroetika, kognitivni izboljsevalci, moralna odgovornost, od-
locanje.

1 OPREDELITEV PODROCJA

Dandanes vemo o delovanju moZganov precej ve¢ kot pred sto leti, ko je
$panski znanstvenik Ramén y Cajal leta 1906 prejel Nobelovo nagrado za
raziskovanje Zivénega sistema. Zagovarjal je hipotezo, da so mozZgani sesta-
vljeni iz diskretnih enot - nevronov, ki so medsebojno povezani v omrezja.
S tem ko je postavil nevronsko teorijo, po kateri je Zivéna celica (nevron)
odgovorna za zbiranje, procesiranje in oddajanje informacij v moZganih, je
postal o¢e moderne nevroznanosti. Svoje izsledke je upodobil v stevilnih ris-
bah, v katerih je narisal razli¢ne nevrone in mreZe nevronov pri zivalih in
¢loveku. Te ¢udovite risbe nam ponujajo tako estetske uZitke kot vpogled
v zaCetke nevroznanosti (Schoonover, 2010). Razvoj novih metod, podkre-
pljen z razvojem racunalniStva, je kasneje nevroznanstvenikom omogocil, da
so se lotili raziskovanja mozganov med samim delovanjem v realnem casu.
Pomembno vlogo imajo predvsem razli¢ne elektrofizioloske in funkcijske sli-
kovne metode, na primer elektroencefalografija (EEG) in funkcionalna ma-
gnetna resonanca (fRMI). V zadnjih desetletjih prejSnjega stoletja je nevro-
znanost postala ena od osrednjih disciplin, ki se ukvarjajo z raziskovanjem
vedenja in razumevanja dusevnih procesov. Da je raziskovanje usmerjeno
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v razlago in razumevanje kognitivnih procesov, je vidno tudi iz imena, saj
v tem kontekstu govorimo predvsem o kognitivni nevroznanosti. Kognitivni
nevroznanstveniki se ukvarjajo predvsem z iskanjem Zivénih mehanizmov
za posamezne kognitivne sposobnosti, kot so pomnjenje, ¢utno zaznavanje,
jezik in reSevanje problemov. A izraz kognitivni se je v sodobnih pristopih
razs$iril tudi na druga podrocja, tako da je pogosto rabljen kot sinonim za
dusevne procese. Kognitivna nevroznanost tako vkljucuje tudi raziskovanja
Custev, voljnih procesov in zavesti. Empiri¢na odkritja o strukturi in funkciji
mozganov ter o kognitivnih strategijah, ki so nastajale skladno z razvojem
mozganov, zdaj pomagajo iskati odgovore na vprasanja, ki so bila prej sko-
raj izklju¢no v domeni humanistike in druzboslovja. Ne glede na razlike v
pojmovanju odnosa med dusevnimi in fizi¢nimi procesi (filozofski problem
duha in telesa) in poudarku, ki ga humanisti in druzboslovci dodeljujejo vlo-
gi nevroznanosti, imajo izsledki raziskovanja Ziv¢énih mehanizmov pomem-
ben druzbeni vpliv. Po eni strani pomagajo z zornega kota naravoslovja osve-
tljevati vecna c¢lovekova vprasanja, po drugi strani pa odpirajo nova. Poleg
filozofije duha je etika tisto podrocje, Kkjer se zdijo rezultati nevroznanosti Se
posebej relevantni. Zato ne preseneca, da se je v zadnjih desetih letih izobli-
kovalo novo interdisciplinarno podrocje nevroetike. Ceprav bi nekatere teme
lahko uvrstili v Ze bolj uveljavljeno bioetiko, pa je pomembnost nevroznano-
sti pri razumevanju dusevnosti tisto, kar opravic¢uje posebno novo podrocje.
Kot pravi filozofinja in nevroznanstvenica Adina Roskies: »Tesna povezava
med nasimi moZgani in nasim vedenjem, kot tudi edinstveno razmerje med
nasimi moZgani in na$im jazom, sproZata specifi¢na vprasanja, ki kar klic¢ejo
po medsebojnem sodelovanju eti¢nega in nevroznanstvenega nacina razmi-
$ljanja« (Roskies, 2002: 21).

Za boljse razumevanje podrocja nevroetike si najprej na kratko poglejmo,
kako se opredeljuje sodelovanje med nevroznanostjo in filozofijo. V grobem
lo¢imo dve podrocji, nevrofilozofijo in filozofijo nevroznanosti. Nevrofilozo-
fija se ukvarja s tradicionalnimi filozofskimi vprasanji s podrocja filozofije
duha in vplivom, ki jih imajo raziskave v nevroznanosti na njihovo reSevanje.
Naj kot primer navedem problem drugih umov, vprasanje o tem, kaj upravi-
¢uje nasSe osnovno prepricanje, da imajo tudi drugi ljudje dusevno zivljenje
(npr. obcutijo bolecino, se veselijo, razmisljajo, se odlocajo, itn.). Odgovor na
vprasanje drugih umov so filozofi pogosto iskali s sklepanjem po podobno-
sti. Iz podobnosti na ravni vedenja so sklepali na podobna notranja dusevna
stanja. Ker pa so taka sklepanja precej Sibka, so si zastavili tudi vprasanje, ali
so dolocena dusevna stanja morda neposredno prepoznavna, ker so izraZzena
z dolocenimi stanji ¢loveskega telesa, gest in izrazov na obrazu. Spodbude
za tako smer re$evanja problema so prisle s strani nevroznanstvenikov. Ti so
ugotovili, da imajo pri komunikaciji s soljudmi, na primer pri prepoznavanju
¢ustvenih stanj in namer drugih oseb, pomembno vlogo »zrcalni nevroni«.
Opazili so, da prihaja do pomembnega prekrivanja nevronskih mrez, ki so
aktivne takrat, ko opazujemo dejanje druge osebe, in mrez, ki so aktivne,
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kadar sami izvajamo enako dejanje. Podobno velja za prepoznavanje ¢ustev
druge osebe na podlagi njenega izraza na obrazu in nase lastno doZivljanje
tega Custva. Prav to sproZenje nevronskega mehanizma, ki si ga delita opazo-
vanec in opazovani, naj bi omogocilo neposredno izkustveno razumevanje.
Custvo drugega je osnovano, izkugeno in torej neposredno razumljeno skozi
uteleSeno simulacijo (Rizzolatti in Sinigaglia, 2008). Stueber (2006) zato gle-
da na zrcalne nevrone kot na osnovne mehanizme za empatijo, ki omogoca-
jo, da s pomocjo izrazov obraza neposredno dojamemo c¢ustva drugih oseb
in razumemo njihovo gibanje telesa kot ciljno naravnana dejanja. Empatijo
mnogi smatrajo za temelj moralnega vedenja. Nevroznanstvene raziskave
so tudi pokazale, da ljudje uporabljamo razli¢ne nevrobioloske mehanizme
za zaznavanje gibanja fizi¢nih predmetov in organizmov, ki so naravnana k
smotru. Nasi mozgani avtomati¢no posnemajo dejanja drugih ljudi, ne po-
snemajo pa premikanja predmetov (Frith, 2007: 148). Tako se zdi, da Ze na
osnovni nevrobiolo$ki ravni razloc¢ujemo med fizi¢nimi predmeti in organiz-
mi, ki so bolj podobni nam samim.

Na drugi strani pa je filozofija nevroznanosti, ki predstavlja metaraven in fi-
lozofsko refleksijo nevroznanstvenega raziskovanja. Ukvarja se z vprasanji,
ki tradicionalno sodijo v filozofijo znanosti in so povezana z opredeljevanjem
temeljnih teoretskih pojmov, z naravo razlage, z odnosom med razli¢nimi rav-
nmi, z medteoretsko redukcijo in s kriticno analizo raziskovalnih metod in
tehnik. Kljub razlikam v zastavitvi vprasanj sta oba pristopa tesno povezana
in se dopolnjujeta (Markic, 2011).

Tudi razdelitev nevroetike, ki jo je predlagala Roskiesova (2002: 21) in ji
bomo sledili v nasi predstavitvi, obsega dve podpodro¢ji: nevroznanost etike
in etiko nevroznanosti. Podobno kot pri razlikovanju med filozofijo nevro-
znanosti in nevrofilozofijo se tudi pri razdelitvi na etiko nevroznanosti in
nevroznanost etike opiramo predvsem na razlike pri postavljanju vprasanj.
Nevroznanost etike tako opredeljujejo raziskovanja nevrobioloskih osnov
etinega presojanja in znanstveni pristopi k razumevanju eti¢nega vedenja.
Po analogiji z nevrofilozofijo, kjer si zastavljamo filozofska vprasanja in se
nato pri iskanju odgovorov ali podpori dolocenih stalis¢ obrnemo k nevro-
znanosti, se tu osredoto¢amo na pojme, kot so svobodna volja, samonadzor,
namere in osebna identiteta, ter jih raziskujemo z vidika funkcije moZga-
nov. Pri tem se lahko zgodi, da bo boljse razumevanje bioloskih osnov mo-
ralnega razsojanja in vedenja pripeljalo do sprememb nasega filozofsko-eti-
$kega okvirja in humanisti¢ne podobe (Flanagan, 2002), ki jo tradicionalno
sprejemamo. Etika nevroznanosti pa obravnava razli¢na eti¢na vprasanja,
povezana s prakso, tj. z nac¢rtovanjem in izvedbo eksperimentov, kot tudi
eti¢ne, filozofske, pravne in druzbene implikacije nevroznanosti. Ze iz imen
je razvidno, da se pri etiki nevroznanosti sprasujemo predvsem o eti¢nosti
raziskovanja v nevroznanosti, pri nevroznanosti etike pa raziskujemo mozne
implikacije nevroznanstvenih odkritij za razumevanje eti¢nega vedenja.
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Gornja razdelitev predstavlja analiticno orodje, ki nam pomaga, da natanc-
neje opredelimo posamezna vprasanja. Vendar to ne pomeni, da sta ti dve
veji nevroetike povsem loceni in da med njima ni povezav. Nasprotno, najbolj
zanimivo in izzivalno je prav dejstvo, da novi uvidi v nevrobioloske osnove
moralne kognicije lahko privedejo do sprememb v razumevanju nasega mo-
ralnega delovanja in s tem posledi¢no tudi do druga¢nega pogleda na etiko ne-
vroznanosti. Kot ugotavlja Levy, se nevroetika bistveno razlikuje od bioetike
in drugih oblik uporabne etike ravno v tem, da je v njene temelje vgrajena po-
vratna zanka in da je njena osrednja vloga osvetljevanje ¢loveSkega delovanja,
svobode, izbire in racionalnosti (Levy, 2007: 2).

V naslednjem razdelku bom predstavila nekaj najznacilnejsih vprasanj in di-
skusij, povezanih z vprasanji etike nevroznanosti. V tretjem razdelku bom
obravnavala vprasanja, ki po tej razdelitvi sodijo v nevroznanost etike, a hkra-
ti kaZejo na potencialne eti¢ne in druzbene implikacije nevroznanosti. Gre za
vprasanja, povezana s pojmovanjem svobodne volje in moralne odgovornosti.
Na koncu bom predstavila $e raziskovanja odlo¢anja v moralnih dilemah, ki
kaZejo, da nam kognitivna nevroznanost morda lahko pomaga pojasniti, zakaj
se ljudje odlo¢amo tako, kot se.

ETIKA NEVROZNANOSTI

Etika prakse

Etika prakse obsega sklop vprasanj, ki bi ga lahko opredelili kot bioetika na
podrocju nevroznanosti. Njeno osnovno podrocje so eti¢ni problemi razisko-
vanja, ki se veZejo na optimalno nacrtovanje nevroznanstvenih eksperimen-
tov in klini¢ne prakse ter na varnost uporabljenih metod in tehnik. Eti¢na
vprasanja, ki se veZejo bolj specificno na podro¢je nevroznanosti, so tista,
ki jih sproZajo novi nacini zdravljenja nevroloskih in psihiatri¢cnih motenj in
nove metode raziskovanja mozganov, npr. s slikovnimi metodami in uporabo
nevrotehnologije, ter na pravico do zasebnosti. Naj kot primer navedem meto-
do draZenja globokih moZganskih struktur (DGMS). Kot ugotavljajo Markota,
Vranic in Bresjanac (2010), je »uporaba nevrokirurskih operacij za zdravljenje
dusevnih motenj [...] eno najbolj provokativnih vprasanj v medicini« (Marko-
ta in sod.: 434). Ker je zgodovina psihokirurgije zaznamovana z negativnimi
izku$njami (uporaba ablativnih metod z moZnimi hudimi stranskimi ucinki),
je celotno podrocje psihokirurgije danes podvrZeno $e posebej pozorni preso-
ji. V Sloveniji so psihokirurski posegi celo prepovedani z zakonom. A vendar,
kot ugotavljajo Markota in sodelavci, je DGMS metoda z majhnim tveganjem
in si kot neablativna metoda utira pot pri zdravljenju odporne depresije in ne-
katerih drugih duSevnih motenj. Pri DGMS s pomoc¢jo nevrokirurgije vstavijo
elektrode v tar¢ne predele moZganov. Elektrode so povezane s spodbujevalni-
kom in nato elektri¢no draZijo taréno podrocje z visokimi frekvencami (Mar-
kotain sod.: 437). Metoda sama je Ze dolgo v uporabi pri zdravljenju Parkinso-
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nove bolezni. Vendar, kot poudarjajo avtorji, je za psihokirur§ko zdravljenje
potrebno natan¢no poznavanje patofiziolgije duSevnih motenj, metoda pa naj
bi se uporabila samo kot metoda zadnje izbire. Avtorji ¢lanka se zavedajo,
da je sestavni del razvoja psihokirurgije odprta razprava o eti¢nih vprasanjih.
Zato poudarjajo, da so v raziskave psihokirurskih posegov lahko vkljuceni le
bolniki, ki so se na podlagi popolne seznanjenosti o posegu in moznih posle-
dicah sposobni prostovoljno odlo¢iti za poseg. Dileme, ki se ob tem odpirajo,
pa niso majhne. »Uporaba DGMS je pokazala, da lahko nekateri polozaji ele-
ktrod v trenutku spremenijo ¢ustvovanje bolnika. Eno od filozofsko-eti¢nih
vprasanj, ki se ob tem odpira, je, kaj v ¢lovekovi zasebnosti sploh $e ostane
nedotakljivo, ¢e lahko nekaj tako intimnega, kot je ¢lovekovo ¢ustvovanje, v
trenutku spremenimo z zunanjo manipulacijo in preklopom stikala. Kaj torej
taka neposredna metoda pomeni za razumevanje ¢lovekove osebnosti, svobo-
dne volje in za vdor v njegovo zasebnost?« (Markota in sod.: 440).

Eticne implikacije nevroznanosti

Dilema, na katero so ob razmis$ljanju o psihokirurgiji opozorili zdravniki,
kaZe na zagate, ki jih ponuja »mehanisti¢no« razumevanje delovanja mozga-
nov na naso samopodobo. DraZenje globokih moZganskih struktur in druge
nevrotehnologije, na primer translobanjska magnetna stimulacija (TMS) ter
razli¢na psihofarmakolos$ka sredstva, na primer propranolol, prozac in ritalin,
krepko posegajo na podrocje ¢lovekove osebnosti. Uporaba teh sredstev spro-
7a temeljna filozofska vprasanja, kot je vprasanje o svobodni volji in moralni
odgovornosti, o osebni identiteti, o avtonomiji in o avtenti¢nosti. Ta vprasa-
nja pomenijo nove izzive, ki jih etiki postavlja nevroznanost. Martha Farah
opozarja, da nove tehnologije za spremljanje in manipuliranje delovanja mo-
Zganov lahko tr¢ijo z nasimi prepric¢anji o vrednosti zasebnosti, svobode, pra-
vi¢nosti in odgovornosti. Zato je ena od nalog nevroetike, da ugotovi mozne
posledice nevroznanosti za moralne in kulturne ideale. To po njenem mnenju
zahteva tako realisticno oceno zmoZnosti nevroznanosti kot tudi zavedanje,
da druZba glede idealov sklepa kompromise, ko na primer svobodo nadomesti
z varnostjo (Farah, 2010: 7).

Razvoj slikovnih metod, predvsem fMRI in EEG, je omogocil dokaj zane-
sljivo merjenje sprememb v aktivnosti moZganov, ki so povezane z misli-
mi, obc¢utki in vedenjem. Mnogi nevroznanstveniki menijo, da so tako v
principu zmoZni neposredno povezati vzorce aktivnosti mozganov (Zivéne
korelate) s kognitivnimi in ¢ustvenimi procesi ali ustreznimi du$evnimi sta-
nji. Ceprav vsi priznavajo, da je raziskovanje $e v zacetni fazi, pa so neka-
teri precej$nji optimisti in sku$ajo dognanja uporabiti v prakti¢cne namene.
Predvsem v ZDA je precej prahu dvignila ideja, da bi lahko s pomo¢jo fMRI
naredili detektor lazi. Poleg pravnih in eti¢nih vprasanj, ki jih poraja kon-
vencionalni detektor lazi, ki temelji na meritvah fizioloskih parametrov, je
»branje mozganov/misli« s pomocjo fMRI sproZilo $e nove pomisleke glede
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uporabe te slikovne metode. V prvi vrsti gre za zaskrbljenost ob potencialni
uporabi tehnologije, ki $e ni dovolj preverjena oziroma je tako kompleksna,
da bi nestrokovna uporaba izven raziskovalnega konteksta nudila povsem
nezanesljive rezultate. A tudi ¢e bi enkrat v prihodnosti bilo mogoce na-
rediti zanesljiv detektor lazi, bi se kot druzba morali vprasati o sami ideji
zasebnosti. Kot omenjajo Wolpe, Foster in Langleben, so nekatere organi-
zacije Ze zacele z bojem za zagovor pravice do kognitivne svobode (Wolpe
in sod., 2010: 179).

Najvec razprav s podrocja etike nevroznanosti so bila verjetno delezna raz-
li¢na sredstva za izboljSevanje kognitivnih sposobnosti in spreminjanje raz-
poloZenja. Uporaba psihofarmakoloskih sredstev z namenom izboljSevanja
»zdravih« oseb, ne pa kot terapija za »bolne, kar je bil prvoten namen zdra-
vila, je zbudila mnoge pomisleke. Tradicionalno se razlikovanje med izboljSe-
vanjem in zdravljenjem obravnava v okviru medicinske etike, kjer velja nacelo
izogibanja manipulativhim posegom, ¢e ti niso nujni in ¢e stanje bolnikom
ne povzroca velikega trpljenja. S tega zornega kota bi bilo izboljSevanje ve-
dno nesprejemljivo in ne bi bilo dovoljeno. Ce bi torej zdrzala razlika med
izboljSevanjem in zdravljenjem, bi na izboljSevanje gledali kot na goljufanje,
podobno kot na doping v Sportu. Na primer, Student, ki pred izpiti vzame
zdravilo ritalin, ki je sicer namenjeno osebam s primanjkljajem pozornosti
in motnjo hiperaktivnosti (ADHD - angl. attention deficit hyperactivity disor-
der), njemu pa omogoca vecjo koncentracijo in izboljsa ucinek pri nalogah
reSevanja problemov, je v primerjavi z drugimi $tudenti, ki tega zdravila niso
vzeli, v prednosti. Njegovi soSolci bi se verjetno upraviceno c¢utili ogoljufane,
saj je jemanje teh sredstev povecalo neenakost.

Vendar je v mnogih primerih meja med »zdravim« in »bolnim« nejasna in
mnogi avtorji menijo, da za razlikovanje med izboljSevanjem in zdravljenjem
ni neodvisnih kriterijev, na katerih bi lahko utemeljili moralne argumente.
Levy meni, da je treba prepoznati, da gre za moralizirane standarde in jih je
zato treba kot take tudi obravnavati (Levy, 2007: 94). Pogosto so izraZene
skrbi, da jemanje psihofarmakoloskih sredstev ne podpira izvorne in prave
osebne identitete. Do tega lahko pride z manipulacijo z na$imi spomini, z
manipulacijo z ob¢utki ob teh spominih ali z manipulacijo z nasimi razpolo-
Zenji. Predsedniski svet za bioetiko se je v svoji kritiki sredstev, ki potenci-
alno spreminjajo pomnjenje, skliceval prav na »naravnost«. Predlagal je, da
se je treba zavzemati za naravne sposobnosti, da premagamo teZave. Menil
je, da so naravni spomini Zelena osnova za obcutek identitete in da so na-
ravni spomini bolj pravi (prvinski) in zaZeleni kot tisti, ki so spremenjeni s
pomocjo farmakoloskih sredstev (President's Council on Bioethics, 2010).
Vendar je sklicevanje na »naravno« pri ¢loveku, ki je neprestano v interakciji
z okoljem, zelo vprasljivo. Na primer, kaj so »naravne« kognitivne sposobno-
sti otroka, ki je bil zanemarjen in je Zivel v izrazito nespodbudnem okolju?
Zato menim, da poskusi, da bi opredelili normalno delovanje individuuma
kot tisto, ki ne odstopa od njegovih naravnih sposobnosti, ne morejo priskr-
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beti dobrega kriterija razlo¢evanja. Ce pa umanjka neodvisen kriterij, potem
kategorije »izboljSevalci« ne moremo obravnavati enotno in jih a priori zavr-
niti, ampak je treba specifi¢ne primere izboljSevanja obravnavati posebej. Ob
vseh pa je potrebna diskusija o eti¢nih vprasanjih. Izpostavila bi predvsem
naslednje teme (povzemam po Farah in sodelavci (2010: 34-39)): varnost,
prisila, pravi¢nost razporeditve, osebnost in vrednote, razvozlanje moralnih
principov in empiri¢nih dejstev ter potreba po nacrtnem urejanju podrocja
nevrokognitivnih izboljSevalcev.

Dejstvo, da je mogoce »od zunaj« manipulirati tako s kognitivnimi funkci-
jami (spomini, pozornost) kot s ¢ustvi in razpoloZenji, nas sili v ponovni
premislek o nas samih in nasem mestu v svetu. Revolucionarna odkritja
znanosti v preteklosti, ki so jih predstavili Kopernik, Darwin in Freud, so
spremenila ¢lovekov pogled na kozmologijo, biologijo in psihologijo. Ven-
dar, kot pravi Owen Flanagan (2002), niso povsem spremenili pogleda na
¢loveka in njegovo vpetost v druzbo, kar poimenuje humanisti¢na podoba.
Flanagan opi$e humanisti¢no podobo kot mnoZico prepri¢anj o nas samih,
ki je oprta na domnevo, da smo duhovna bitja s svobodno voljo in lahko
posledi¢no Zivimo moralno in smiselno Zivljenje. Taka podoba ima svoje
korenine v religiji in v filozofski tradiciji. Po drugi strani pa znanstvena
podoba pravi, da smo ljudje zivali, ki smo se razvili po nacelih evolucije in
ne moremo Ziveti mimo naravnih zakonov. Kognicijo, zavest, ¢ustva in vo-
ljo jemlje za naravne sposobnosti bitij, ki Zivijo v naravnem in druZbenem
okolju. V skladu s tem pogledom ljudje ne posedujemo nobenih dodatnih
sestavin (npr. posebne nesmrtne duse, ki bi bila izvzeta iz naravnega sveta)
za nase obicajno Zivljenje. Tako tisti, ki humanisticno podobo veZejo na
obstoj nadnaravnih sil (npr. Hasker, 1999) kot tisti, ki v znanstveni podobi
vidijo znanstveno teorijo, v kateri je ve¢ina pojmov humanisti¢cne podobe
zgolj iluzija brez dejanske reference (npr. Churchland, 1988), so po mojem
mnenju v zmoti (ve¢ v Marki¢, 2011). Potrebna je natanc¢na filozofska anali-
za in previdnost pri interpretaciji. Izsledki v nevroznanosti lahko prinesejo
velike spremembe v nasa ustaljena mnenja, vendar pojmovanje dusevnosti
kot naravnega pojava ne pomeni nujno tudi odpovedi nasim intuicijam o
tem, kaj pomeni biti ¢lovek.

3 NEVROZNANOST ETIKE

Nevroznanost etike je tako tisto novo podrocje, ki prinasa potencialno revo-
lucionarne poglede za razumevanje temeljnih pojmov etike. Za razliko od
preteZzno normativne etike nevroznanosti gre za deskriptivno etiko. Vanjo se
uvrs$cajo raziskovanja nevrobioloskih osnov eti¢nega presojanja in razisko-
vanje pojmov, ki igrajo pomembno vlogo v etiki, kot so zavestno odlocanje,
svobodna volja, nadzor in avtorstvo dejanja, namernost in osebna identiteta.

Predstavitev v razdelkih 3.1 in 3.2 temelji na ¢lanku »Nevroetika: vprasanje
moralne odgovornosti«. (Marki¢, 2011 b).
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Nevroznanstveni izziv pojmovanju moralne odgovornosti

Bojazen, ki jo glede na nove rezultate kognitivne nevroznanosti izraZajo ne-
kateri znanstveniki, bi lahko povzeli takole: odloditve, izbire in dejanja so v
splosnem razumljeni kot svobodni. Toda, ¢e odkrijemo, da so posledica ne-
vronskih mehanizmov, potem ne morejo biti ve¢ svobodni in ne bodo mogli
podpreti moralne odgovornosti. Raziskave kaZejo, da je svobodna volja, in
s tem tudi moralna odgovornost, zgolj iluzija (Wegner, 2002). Po njihovem
mnenju iz determinizma moZzganskih in kognitivnih mehanizmov sledi nemo-
Znost svobodnega dejanja in posledi¢no tudi moralne odgovornosti. Martha
Farah razmislja podobno: »Kako te znanstvene ugotovitve vplivajo na nase
razumevanje moralne in pravne odgovornosti? Ljudi ne obsojamo zavoljo de-
janj, ki so jih storili refleksno (tj. kot posledica dobesednih avtomatizmov), v
stanjih, ko je zavedanje ali nadzor okrnjen (npr. pri hoji v snu ali pod hipno-
70), ali pod prisilo (tj. s pi$tolo, uperjeno v glavo), ker v navedenih primerih ni
videti, da bi bila ta dejanja posledica svobodne volje. TeZava z nevroznanstve-
nimi opisi vedenja je v tem, da se zdi vsako dejanje, ki ga storimo, podobno
»avtomatizmu« v naslednjem pomembnem smislu: je posledica verige povsem
fizi¢nih dogodkov, ki se jim ne moremo ogniti, tako kot se ne moremo ogniti
zakonom fizike« (Farah, 2005: 37-38).

Vendar iz filozofskih razprav o vprasanju determinizma in svobodne volje
vemo, da staliS¢e trdega determinizma ni edino moZno (Suster, 2007). Zato
tudi ¢e nevroznanstvenik sprejema determinizem moZzganskih procesov (kar
pa tudi ni nujno), iz tega ne sledi avtomati¢no zanikanje svobode odlo¢anja in
moralne odgovornosti (ve¢ v Marki¢, 2011 in 2011 b). Kot pravi Adina Roski-
es: »Stalisce, ki pravi, da smo ljudje bioloski mehanizmi, ne sme spodkopati
nasega prepric¢anja, da smo obenem tudi svobodni in odgovorni akterji. Konec
koncev, ¢e naj ima moralna odgovornost kakr§enkoli smisel, mora biti na vo-
ljo neko dolo¢eno pojmovanje vzro¢nosti. Napovedna mo¢ nasih psiholoskih
posplositev utemeljuje nase razumevanje delovanja, zato nadaljnji dokazi o
tem, da se ljudje vedemo v skladu z dolo¢enimi zakoni, ne smejo spodkopati
nasega pojmovanja svobode« (Roskies, 2006: 421).

Poleg poseganja v tradicionalni problem zdruZljivosti determinizma in svobo-
dne volje raziskave v kognitivni nevroznanosti izpostavljajo Se vprasanje za-
vesti. Obi¢ajno pojmovanje odgovornosti za dejanje predpostavlja, da se tega
dejanja zavedamo, da se zavedamo nevarnosti in posledic ter da smo dejanje
storili namerno. In obratno, ¢e pri dejanju zavest nima vzro¢ne vloge, za to
dejanje nismo odgovorni. Najbolj znana zagovornika ideje, da zavest nima
neposredne vzro¢ne vloge pri odlo¢anju in sprozanju dejanj, sta nevroznan-
stvenik Benjamin Libet in psiholog Daniel Wegner.

Libet je opravil eksperimente, v katerih je Zelel preucevati vlogo nezavedne
mozganske iniciative pri hotenem dejanju in vloge zavestne volje v prostovolj-
nih dejanjih. Osebe so prosili, naj izvedejo preprost upogib zapestja, kadarkoli
bodo zacutile potrebo ali Zeljo, da to storijo. Ob tem so v njihovih moZganih
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merili potencial pripravljenosti (RP), ki nastopi pred prostovoljnim dejanjem.
Osebe so $e poprosili, da si na posebni stroboskopski uri zapomnijo poloZaj
tocke, ko so se zavedli Zelje, da premaknejo zapestje. Na podlagi dobljenih
rezultatov je Libet ugotovil, da so naprave zaznale potencial pripravljenosti
priblizno 350 ms pred zavestno Zeljo po premiku zapestja. To naj bi doka-
zovalo, da so se osebe zavedle odlocitve za dejanje Sele po tistem, ko so se v
mozganih Ze zaceli procesi, ki vodijo v to dejanje. Libet je zato zavestni volji
odvzel vlogo vzroka za dejanje, pustil pa ji zmoZnost, da dejanje prepreci, kar
je oznacil kot nekaksen veto (Libet, 2007).

Podobno kot Libet tudi Wegner (2002) dokazuje, da je nasa zavestna volja ilu-
zija, pri ¢emer kot zavestno voljo pojmuje tako izkustvo volje kot tudi zazna-
vanje vzroc¢nosti z zavestno mislijo. Svojo trditev podkrepi s Stevilnimi prime-
ri in eksperimenti iz nevroznanosti in psihologije. Z analizo eksperimentov,
nevroloskih motenj in psiholoskih praks ugotavlja, da ljudje lahko obcutijo
zavestno voljo docela neodvisno od kakr$ne koli vzro¢ne povezave med svoji-
mi mislimi in dejanji in da gre pri tem zgolj za interpretacijo.

Tako Libet kot Wegner sta bila deleZna mnogih kritik. Nekatere so se, pred-
vsem pri Libetu, nanasale na samo metodologijo eksperimenta. Tako na pri-
mer ni jasno, na kaj natan¢no se nanas$a zavestna Zelja oziroma namera. Velika
verjetnost je, da je bila namera oblikovana Ze takrat, ko je vodja eksperimenta
podal navodila. V tem primeru bi lahko rekli, da je bila zaznana in sporoc¢ena
Zelja zgolj odlocitev, da naj se uresni¢i prvotna namera, ne pa namera sama.
Wegnerju se ocita, da je prehitro posplosil iz posebnih primerov. Predstavi
poskuse, pri katerih ¢lovek obcuti, kot da je povzrocil dejanje, pa ga dejansko
ni, in obratno. To kaZe, da obstajajo situacije, v katerih nas obcutek, da smo
zavestno sprozili dejanje (oziroma ga nismo), vara. Toda to $e ne pomeni,
da zavestna volja v sploSnem ni vzro¢no relevantna. Gre za podobno napako
prehitrega posplo$evanja, kot ¢e bi zaradi obstoja zaznavnih iluzij trdili, da so
vse zaznave napacne. Poleg tega teZko razberemo, kaj Wegner s tezo o iluziji
zavestne volje dejansko hoce, saj ni dosleden in zanika, da bi bila zavestna
volja povsem neucinkovita.

Wegner in Libet imata verjetno prav, ko ugotavljata, da je nase poljudno-psi-
holosko prepricanje, da imamo neposreden dostop do vzro¢nih povezav med
mislijo in dejanjem, napa¢no. Toda v nasprotju z njima menim, da to ni dovolj
za sklepanje, da zavestne namere niso vzro¢no relevantne za dejanja. Kot ugo-
tavljajo mnogi avtorji (Mele, 2008; Nahmias, 2002) sta oba avtorja obravnava-
la izkustva zavestnih namer, ki nastopijo tik pred dejanjem. Njuni primeri se
ne nanasajo na nacrtovanje, tehtanje odlocitev in ¢asovno razsirjena dejanja,
pri katerih imamo obcutek, da nase zavestne misli in namere vzro¢no vplivajo
na dejanja. A prav pri nac¢rtovanju in odlocitvah, ki jih sprejmemo po zave-
stnem tehtanju, se ¢utimo najbolj odgovorne.

Izziv, ki ga je pred filozofe in etike postavila nevroznanost, vsaj v primeru mo-
ralne odgovornosti, po mojem mnenju ne vodi v revolucionarne spremembe.
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Kli¢e pa po jasni opredelitvi pojmov in skrbnem pretresanju stalis¢ in moznih
alternativ, da ne bi prihajalo do prehitrega sklepanja.

Odlocanje v moralnih dilemah

Libet in Wegner sta v svojih eksperimentih preucevala zelo preproste oblike
odloc¢anja, iz katerih pa sta sklepala na odlo¢anje v moralnem kontekstu. Tak
preskok je vzbudil mnogo pomislekov, saj se zdi precej neverjetno, da bi iz
ugotovitev, pridobljenih s preucevanjem odloc¢anja o zelo preprostih premi-
kih, kdaj bomo na primer premaknili zapestje, lahko avtomati¢no sklepali na
podobnosti pri odlo¢anju v moralni dilemi. Bolj neposredno sodelovanje eti-
kov in nevroznanstvenikov se je razvilo ob eksperimentih, v katerih so z fMRI
spremljali odloc¢anje pri nalogah, ki so predstavljale moralne dileme. Ena ta-
kih odmevnih raziskav temelji na znanem miselnem eksperimentu iz etike, v
katerem Zelezniski vagoncek drvi proti petim Zeleznicarjem, ki delajo na tirih
in grozi, da jih bo povozil. Na voljo sta dva predloga, kako ohraniti Zivljenja
teh Zeleznicarjev, ki pa oba predstavljata moralno dilemo. V primeru dileme
preusmerjanja se vprasana oseba nahaja blizu kretnice. Zivljenja teh petih Ze-
leznicarjev lahko resi tako, da premakne kretnico in na ta na¢in preusmeri va-
goncek na stranski tir. Tam stoji nek drug Zeleznicar, ki ga bo tja preusmerjeni
vagoncek zagotovo povozil. V primeru dileme na mostu se vprasana oseba
nahaja na mostu. Zivljenje petih Zeleznicarjev lahko resi tako, da ¢loveka, ki je
takrat slu¢ajno na mostu, porine, tako da pade na tir in ustavi vagoncek. Obe
dilemi so v razli¢nih eksperimentih pokazali ljudem in pokazalo se je, da so
mnogi odobravali Zrtvovanje ¢loveskega Zivljenja v primeru dileme preusmer-
janja, nikakor pa ne v primeru dileme na mostu.

Standardna razlaga etikov se je sklicevala na razli¢ne intuicije, ki naj bi lju-
di vodile pri odlo¢anju. V primeru dileme na mostu naj bi imeli deontoloske
intuicije, po katerih ¢loveka nikakor ne moremo jemati kot sredstvo za dose-
ganje kakrSnegakoli cilja. Deontoloski pristop v etiki opredeljuje poudarjanje
moralnih pravil, ki so najbolj pogosto izraZena v obliki pravic in dolZnosti, ki
se jih moramo drzati ne glede na posledice (npr. Immanuel Kant). Pri dilemi
preusmerjanja pa naj bi imeli utilitaristicne intuicije, ki nam pravijo, da za
dosego cilja resitve vecjega Stevila oseb lahko Zrtvujemo Zivljenje enega ¢lo-
veka. Utilitaristi¢ne teorije izhajajo iz cilja, maksimiziranja dobrobiti, in mu
podrejajo pravila. Ce posledice prispevajo k splo$ni koristi (skupni sreci), je
postopek upravicen ali celo obvezen (npr. Jeremy Bentham).

Joshua Green (2009) s sodelavci je naredil vrsto eksperimentov, v katerih je
osebe izpostavil tema dvema moralnima dilemama. Na podlagi ugotovitev, ki
jih je dobil s slikanjem mozganov (fRMI) in z merjenjem reakcijskega casa, je
razvil teorijo dvojnega procesiranja. Po tej teoriji znacilne deontoloske sodbe
(npr. neodobravanja, da ubijemo enega ¢loveka, da bi resili Zivljenje ve¢ dru-
gih), ki so jih izrazali ljudje v bolj osebnem kontekstu dileme na mostu, Ze-
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11.

nejo avtomatic¢ni negativni ¢ustveni odgovori. V tem se ujema s teorijo ¢ustev
Antonia Damasia (1994, 2008) v kateri imajo obcutki vlogo alarma in vodijo ali
usmerjajo odlocanje. Znacilne utilitaristi¢cne sodbe (npr. odobravanje, da ubi-
jemo Cloveka, da bi resili ve¢ drugih), ki so jih izrazali ljudje v bolj neosebnem
kontekstu dileme preusmerjanja, po Greenu Zenejo nadzorovani kognitivni
procesi. Zanimivo je, da se bolniki s poskodbami moZganov v ventromedial-
nem prefrontalnem predelu skorje, kar povzroca teZave v procesiranju ¢ustev,
v moralnih dilemah vedno odlo¢ajo na podlagi »hladnega preracunavanja« -
bliZe utilitaristi¢cnim moralnim presojam (Koenigs in sod., 2007).

Greenova teorija dvojnega procesiranja predstavlja tezo, da so pri znacilnih
ontoloskih sodbah moc¢no izraZeni ¢ustveni procesi, ki temeljijo na preteklih
izku$njah. Na ta nacin obraca standardno pojmovanje, po katerem gre pri de-
ontoloskih sodbah za razumsko presojanje v skladu s pravili. Utilitaristi¢ni
pristop pa naj bi po tej teoriji temeljil predvsem na razumskem prera¢unava-
nju.
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Il. POGLAVIJE: ETIKA IN ZNANSTVENI IZZIVI

OKOLJSKA ETIKA IN SKUPNO DOBRO
dr. Luka Omladic¢

POVZETEK

V prispevku poskuSsamo pregledno predstaviti polje razmeroma nove discipline okolj-
ske etike. Pri tem sledimo $tirim vprasanjem, ki jih opredeljujemo kot temeljne tocke
problematike okoljske etike: 1. Kaj je okoljska etika? 2. Kaj je njen prakti¢ni imperativ
in njeno osnovno vrednostno izhodisce? Ali obstaja zanjo specifi¢en eti¢ni pojem? 3.
Kaj je okoljska pravi¢nost? 4. Kaksna je eti¢na okoljska politika in kaj je v njej skupno
dobro?

Klju¢ne besede: okoljska etika, etika, okoljska pravi¢nost, ekologija, okoljevarstvo,
javna etika, skupno dobro.

1 OKOLJSKA ETIKA

Okoljska etika je razmeroma novo podrocje filozofskega raziskovanja, ki je
pod tem imenom prvi¢ zacelo nastopati v angloameriS$kem prostoru v 70. in
80. letih dvajsetega stoletja in je v veliki meri iz$lo iz povezave akedemije z
okoljskimi in aktivisti¢nimi gibanji.' Znotraj znanstvene skupnosti se je okolj-
ska etika v tem casu vse bolj uveljavljala kot temeljni krovni termin za razi-
skovalna podrocja ekoloske filozofije oziroma ekozofije, politi¢ne ekologije,
ekologizma, zelene politi¢ne filozofije, ekofeminizma in drugih, velikokrat
tudi individualnih poimenovanj filozofskih in eti¢nih raziskovanj okoljskih
vpra$anj.’ Na ravni terminologije ima tudi prednost, da se izogne ambivalen-
tnemu pomenu besede ekologija, ki je primarno biolo$ka disciplina s svojo
znanstveno metodologijo, ¢etudi je beseda ekologija s ¢asom dobila SirSe in
zelo razli¢ne konotacije.

Ali lahko govorimo o poenotenju polja tudi v smislu temeljnih nacel in proble-
mov? Do neke mere da, kar nakazujejo zgoraj predlagana temeljna vprasanja.
Seveda pa okoljska etika ob svoji prakti¢no-eti¢ni opredelitvi bistveno ostaja
filozofska disciplina, in v tem smislu njen osnovni namen ni iskanje splosnega
konsenza glede okoljskih vprasanj, ampak koherenten in argumentiran razvoj
lastne misli glede teh vprasan;j.

Prim. Kristin Shrader-Frechette, »Environmental Ethics«, v Hugh LaFollette (ur.), Practical Ethics, Ox-
ford University Press 2005, str. 188.

Za klasicen splosen pregled tokov okoljske in ekoloske misli gl. npr. Max Oelschlager, The Idea of
Wilderness, Yale University Press, New Haven 1991.

ZNANSTVENA MONOGRAFIJAl JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTE 117



OKOLJSKA ETIKA IN SKUPNO DOBRO dr. Luka Omladi¢

Prakti¢no-eti¢na narava discipline okoljske etike, kakor tudi njena histori¢na
povezava z okoljskimi in okoljevarstvenimi gibanji, pomeni, da se njena raz-
misljanja zarisujejo predvsem na ozadju prakti¢no-filozofskega vprasanja kako
moram ravnati? V tem smislu okoljsko etiko dolocajo ekoloski, okoljski in ra-
zvojni problemi ter dileme. Kako moramo kot eti¢ni subjekti (ali moralne ose-
be) ravnati glede nekega okoljskega vprasanja, recimo podnebnih sprememb?

Istocasno je ena izmed temeljnih nalog okoljske etike prevod filozofskih razi-
skovanj na pravno normativno raven. Henk ten Have proces opisuje v korakih,
ki vkljucujejo 1. konzultacijo z etisko in filozofsko znanstveno skupnostjo o
eti¢nih vidikih dolo¢enega okoljskega problema, 2. konzultacijo s skupnostjo
okoljskih znanstvenikov, 3. vkljuc¢itev politi¢nih odloc¢evalcev in 4. pri global-
nih okoljskih problemih, iskanje moZnosti za dosego mednarodnega pravno
zavezujocega konsenza.’ Kot smo omenili zgoraj, pa zaradi narave filozofske
znanosti ta teZnja po prevodu v pravni konsenz predstavlja posebne metodo-
loske probleme.

Se en izziv za okoljsko etiko je vse izrazitej$a teznja po oblikovanju okoljsko-
eti¢nih komisij in razsodi$¢, po analogiji z bolj razsirjenimi bioeti¢nimi komi-
sijami, ali na splo$no eti¢nimi komisijami, ki igrajo vedno vecjo vlogo posre-
dnega ¢lena med stroko, institucijami, politiko in javnostjo. Nedavni primer
je s strani nemske zvezne vlade 1. 2011 ustanovljena Eti¢na komisija za varno
zagotavljanje energije (Ethikkommission fiir eine sichere Energieversorgung),
ki je presojala, in se negativno opredelila, o sprejemljivosti jedrske energije.*
Tudi v Sloveniji se je s strani civilne druzbe in okoljskih organizacij nedavno
(jan. 2012) oblikovala analogna pobuda, naj vlada imenuje eti¢no razsodisce,
ki bi presojalo o izgradnji $estega bloka Termoelektrarne Sostanj.’

Naslednja splosna opredelitev okoljske etike je njena tako reko¢ naravna te-
znja k sodelovanju pri »interdisciplinarnih« projektih. Najveckrat Ze za samo
opredelitev problema, s katerim se etiS$ko ukvarjamo, potrebujemo sodelovanje
razli¢nih ved, tako naravoslovnih kot druzboslovnih in pravnih znanosti. To
ne pomeni - ali ne bi smelo pomeniti - zmanj$anja avtonomije okoljske etike
kot filozofske discipline. Interdisciplinarnost deluje v procesu prepoznavanja
okoli$¢in okoljskega problema - tezko, denimo, resno filozofsko razmisljamo
o eti¢nih izzivih podnebnih sprememb, ¢e nismo zelo dobro informirani o nji-
hovih parametrih (vzrokih, obsegu, modelih in napovedih), kot jih raziskuje
podnebna znanost. A ko glede na okoli$¢ine adekvatno formuliramo moralno
dilemo, je vloga okoljske etike prav v tem, da za njeno refleksijo avtonomno
aplicira filozofski diskurz in argumentacijo.

3 Prim. Henk A. M. J. ten Have (ur.), Environmental Ethics and International Policy, UNESCO Publishing,
Pariz 2006, str. 11-21.

4 http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2011/05/2011-05-30-abschlussbericht-
ethikkommission_en.pdf?__blob=publicationFile (3. 2. 2012).

> Besedilo peticije: http://www.ustavimotes6.si/2m=00200000 (3. 2. 2012).

118 JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTE | ZNANSTVENA MONOGRAFIJA



dr. Luka Omladi¢ OKOLJSKA ETIKA IN SKUPNO DOBRO

Nazadnje se dotaknimo pojma vrednote, ki predvsem v $ir§ih javnih diskurzih
veckrat nastopa kot najbolj izpostavljena eti¢na tema. Okoljska etika je gle-
de vrednot na splosno previdnejsa. Po eni strani so namre¢ vrednote v smislu
konkretnih prepric¢anj ljudi nekaj, glede ¢esar ima bolj$a orodja za preucevanje
in analizo sociologija in psihologija (ali socialna psihologija), kot pa filozofija.
Sodobna filozofska etika, vsaj ve¢ina njenih $ol, svoje naloge ne vidi v neka-
ksnem »poucevanju moralnih vrlin«. Prav tako filozofija kot znanost seveda
nima nobene pretenzije, da so tisti, ki jo izvajajo, zaradi tega v poloZaju mo-
ralnih uciteljev in vzorov. Tisto, kar po drugi strani je prednost filozofije, je
njena tradicija poznavanja in preu¢evanja eti¢nih vprasanj od antike do danes.
V nekem smislu premore »orodja, s katerimi lahko na racionalen nacin razmi-
$lja o moralnih dilemah in tudi o subjektivnih prepri¢anjih ali vrednotah. Ne
gre torej za to, da bi enostavno rekli, to je prav, ali, to je narobe - gre za to, da
taksno trditev postavimo na racionalni podlagi.

2 IMPERATIVI OKOLJSKE ETIKE — PROBLEM ANTROPOCENTRIZMA

Ze hiter pregled literature okoljske etike pokaZe, da je skupen problem, ki se ga
na neki tocki dotakne vecina avtorjev, vprasanje interpretacije eti¢nega subjek-
ta oziroma moralne osebe. Govorimo o okoljski etiki, kar terja dodatno razlago,
saj etika v obi¢ajnem pomenu obravnava odnose med ljudmi. Ce se problema
lotimo iz perspektive kantovske etike (v literaturi seveda obstajajo tudi dru-
ga izhodisca), se ta glasi: je mogoce temeljno nacelo prakti¢ne etike, Kantov
prakti¢ni imperativ - »¢lovek kot umno bitje eksistira kot smoter na sebi, ne
zgolj kot sredstvo, zato »deluj tako, da bos ¢loveka vselej uporabljal hkrati
kot smoter, nikoli zgolj kot sredstvo«® - raz§iriti onstran ¢loveka, in prepoved
instrumentalizacije, torej uporabe necesa zgolj kot sredstvo, uporabiti tudi za
zivali, rastline, biotope ... Tak$na razsiritev gre ocitno precej onstran Kanta,
ki o eti¢nem subjektu govori kot o »umnem bitju«, in nasploh onstran vecine
klasi¢nih eti¢nih teorij. (Redko, a pomembno in vplivno izjemo predstavlja
utilitarizem Jeremyja Benthama, ki je v razpravi Introduction to the Principles
of Morals and Legislation (1789) zagovarjal stali$¢e, da imajo tudi Zivali pravi-
co, da niso izpostavljene zasuZnjevanju in mucenju, saj tak§na pravica po nje-
govem ne izhaja iz sposobnosti govora, ki je lastna le ¢loveku, temvec iz tega,
da je neko bitje sposobno ¢utiti trpljenje.) Uveljavljeno ime za ta problem je
vprasanje antropocentrizma; ali je okoljska etika nujno neantropocentri¢na,
in nazadnje, kaj antropocentrizem in kritika antropocentrizma sploh pomeni.

Vprasanju se ni mogoce izogniti posebej zato, ker je do stika med filozofsko
etiko in okoljskim aktivizmom prislo prav na tej tocki. Izhodisc¢e predstavlja
prelomna teorija globoke ekologije (angl. deep ecology) norveskega filozofa
Arneja Naessa iz 70. let dvajsetega stoletja; Naess s sodelavci je pod vprasaj
postavil utilitarno utemeljitev okoljevarstva. Je dejansko vsak okoljevarstven

%  Immanuel Kant, Utemeljitev metafizike nravi, ZRC SAZU, Ljubljana 2005 (prev. Rado Riha).
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ukrep utemeljen s koristjo za ¢loveka, ali pa bi morali upostevati tudi $ko-
do, ki jo povzro¢amo necloveskim Zzivim bitjem, in nazadnje naravi sami?’
Koncept intrinzicne, od ¢loveka neodvisne vrednosti necloveskega Zivljenja in
narave je postal nekaksno trdno jedro prvega vala okoljske etike. Deloval je
(in v delu literature $e vedno deluje) kot prva specifi¢na znacilnost okoljsko-
-etiSkega pristopa.

Vzemimo za primer slovenske dileme glede ravnanja z divjadjo in velikimi
zvermi. VzdrZevanje populacije rjavega medveda (vklju¢no z Zivalmi, ki mi-
grirajo, Steje ve¢ kot 400 osebkov) ali volka (ocena je med 50 in 100 osebkov)
je vsako leto predmet Zol¢nih pogajanj med razli¢nimi interesnimi skupinami:
rejci drobnice, ki jim zveri domnevno povzrocajo $kodo, lokalnimi skupnost-
mi, ki ¢utijo nelagodje ob sobivanju z divjimi zivalmi, lovci, okoljevarstveniki.
Vprasanje interesa ali pravice Zivali, da Zivijo v svojem naravnem okolju, v tem
kontekstu prakti¢no ne nastopa. Neantropocentri¢na eti¢na presoja bi naspro-
tno kot enakovreden interes upostevala pravico Zivali, da Zivijo in se razmno-
Zujejo v svojem naravnem okolju, ter »posege« medveda ali volka v ¢loveska
okolja obravnavala nacelno ekvivalentno »upravi¢ene, kot so posegi ¢loveka v
Zivljenjsko okolje Zivali.

Podobno bi neantropocentri¢na presoja verjetno prisla do druga¢nega izida ob
dilemah glede zascite narave, kakrsne se postavljajo ob obmo¢jih Nature 2000
ali Triglavskem narodnem parku. Neantropocentri¢no stalis¢e smisel rezerva-
tov vidi predvsem v ohranitvi divjine - torej naravnega in Zivljenjskega brez
umetnih posegov ¢loveka. Ta ima svojo lastno intrinzi¢no vrednost, kar je Ze
samo po sebi zadosten utemeljitveni razlog za njeno zasc¢ito. Nasprotno obica-
jen, bolj antropocentri¢en pristop pri zasc¢itenih obmocjih is¢e kompromise s
¢lovesko uporabo, presoja potencialno gospodarsko $kodo, ali nasprotno ko-
rist zaradi turizma. V resnici se v naravovarstveni praksi oba pristopa obi¢ajno
prepletata, v kak§nem razmerju, pa je mo¢no odvisno od okoli¢in in konteksta
javnosti. Primer sprejemanja novega zakona o Triglavskem narodnem parku I.
2010 je denimo pokazal, da je bil del javnosti, ki je sodeloval v javni razpravi in
je zagovarjal izhodisc¢e zasc¢ite divjine kot smisla parka, skoraj v celoti neupo-
Stevan; po drugi strani je bila veliko uspe$nej$a lokalna skupnost, ki je smisel
parka videla predvsem v razvoju turizma, in je tako med drugim dosegla spro-
stitev varstvenega rezima na obmocju Bohinjskega jezera in smucis¢a Vogel.

3 OKOLJSKA PRAVICNOST

Vprasanje antropocentrizma se dotika velikega in kontroverznega vprasanja
okoljske etike kot razsirjene etike. (V smislu, da so obmocje »tradicionalne« eti-
ke odnosi oziroma dolZnosti znotraj ¢loveSke skupnosti, okoljska etika pa, vsaj
v delu literature, eti¢no dolZnost razsiri na ne¢loveska bitja in naravo.) Ob tem

7 Zasplosno predstavitev Naessove filozofije gl. Luka Omladi¢, Ekoloska filozofija in epistemoloska zme-
da nove dobe, v L. Ferry, Novi ekoloski red: drevo, Zival in ¢lovek, Krtina, Ljubljana 1998.
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pa znotraj okoljske etike obstaja $e en mocan teoretski tok - teorija okoljske
pravic¢nosti (angl. environmental justice), ki v srediS§¢e neposredno ne postavlja
razsirjene etike v zgornjem smislu, temvec raziskuje, kako in koliko okoljski
problemi vplivajo na pravi¢ne odnose med ljudmi in v skupnosti.

Poseben poudarek, ko govorimo o okoljski pravi¢nosti, ima pojem enakosti. Se-
veda je enakost v etiki eno tradicionalnejsih dolocil pravi¢nosti (Aristotel krivico
definira natan¢no kot »kr$itev enakosti«); pri okoljski pravi¢nosti pa ima enakost
$e poseben in specificen pomen. To pa zato, ker okoli$¢ine, v katerih poteka
degradacija okolja, skoraj vedno vkljucujejo situacijo, v kateri je nekdo proti svo-
ji volji ali brez svoje vednosti in konsenza o$kodovan zaradi onesnazevanja ali
degradacije, ki jo je za svojo korist povzrocil nekdo drug. Zgodovinsko se je sen-
zibilnost za okoljsko pravi¢nost prebudila prav ob velikih okoljskih katastrofah,
kakrs$na je bila v recimo onesnaZenje s plinom v indijskem Bhopalu 1. 1984, kjer
so revni prebivalci z zdravjem in Zivljenji (neposredno po nesreci je umrlo vec
kot 3000 ljudi) placali za malomarnost kemijske multinacionalke Union Carbide.

Tako se osnovna definicija okoljske pravi¢nosti - prek negativnega pojma kri-
vice ali krivi¢nosti - postavlja v obliki: okoljska krivica se nanasa na situacijo,
v kateri manjsina ali depriviligirana skupina ljudi ali skupnost trpi nesorazme-
ren delez obremenitve zaradi onesnaZevanja ali izérpavanja naravnih virov.

Eden izmed prvih raziskovalcev, ki so prepoznali problem okoljske pravi¢no-
sti, je bil ameriski sociolog Robert Bullard. Nanj je naletel, ko je njegova Zena
odvetnica na sodi$¢u zastopala skupnost iz mesta Huston, ki je protestirala
proti umestitvi deponije odpadkov v njihovi bliZini. Kljub temu, da je bilo pri-
mernih lokacij ve¢, je bila izbrana tista v bliZini soseske, kjer je bilo 82 % pre-
bivalcev afro-ameri$kega porekla. Bullardu je primer vzbudil zanimanje, iz z
raziskavami je odkril, da ne gre za izjemo, temve¢ pravilo.®

»Skupnosti si med seboj niso enake. V ZdruZenih drZavah so recimo nekatere
skupnosti rutinsko izpostavljene zastrupljanju, medtem ko vlada odvraca po-
gled. Okoljska zakonodaja ni enako koristila vsem segmentom druZbe. Obar-
vani (afro-americani, latinosi, azijci, pacifi$ki otocani in domorodni americani)
so neproporcionalno o$kodovani zaradi izpostavljenosti industrijskim toksinov
na delovnih mestih in doma v svojih soseskah ... Kdo ima koristi in kdo placa v
nasi moderni industrijski druzbi? Okoljski in zdravstveni stroski so lokalizirani:
tveganja se povecujejo z bliZino vira [onesnaZevanja] in jih prenasajo tisti, ki
v njegovi blizini Zivijo, medtem ko so koristi razprSene prek SirSe skupnosti.
Skupnosti, ki gostijo objekte, kjer so odloZeni nevarni odpadki (uvozniki), so
delezni manj$ih gospodarskih koristi (sluzb) kot skupnosti, ki proizvajajo od-
padke (izvozniki). Ljudje, ki imajo najvecjo korist, nosijo najmanjse breme.«’

Gl. Robert D. Bullard, Environmental Justice in the 21st Century: Race Still Matters, Phylon (1960-),
Vol. 49, No. 3/4 (2001), str. 151.

Robert D. Bullard, »Introduction,« Confronting Environmental Racism: Voices from the Grassroots, ur.
Robert D. Bullard (Boston: South End Press, 1993), str. 11.
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Ceprav so bile predmet Bullardove raziskave specifi¢cno manjsinske skupno-
sti v ZDA, je temeljni vzorec, ki ga je odkril, univerzalen. Kjer gre za lokali-
ziran vir onesnazevanja, $koda, ki jo lokalno prebivalstvo trpi zaradi njega,
najveckrat ni uravnoteZena s koristjo - nasprotno, korist se preto¢i drugam
(lastnikom vira onesnazevanja, $ir$i skupnosti), $koda pa ostane lokalnemu
prebivalstvu.

Se izraziteje se ta model nepravi¢nosti izrazi v primerih izvoza onesnaZevanja
ali odpadkov, ki praviloma poteka v smeri od bogatih zahodnih k revnim dr-
Zavam juga. Med bolj znanimi primeri prenosa okoljske §kode v zadnjem de-
setletju so na primer odmetavanje evropskih, veckrat radioaktivnih, bolni$nic-
nih odpadkov ob obalah Somalije ali onesnaZenje delte Nigra zaradi ¢rpanja
nafte. V obeh primerih je korist lokalnega prebivalstva ni¢na, oSkodovanost
velika, korist od nje pa pretofena drugam. Primera tudi kaZeta univerzalen
paradoks, ko med legalnim in ilegalnim procesom prenosa $kode in koristi na
koncu pravzaprav ni velike razlike z vidika oS§kodovanosti prebivalstva.

Pri tovrstnih primerih se okoljska pravi¢nost neposredno povezuje z vprasanji
mednarodne pravi¢nosti, mednarodne ureditve in prava. Kaj pa je z okoljsko
pravi¢nostjo v oZjem, nacionalnem okolju? Avstralska avtorica $tudij iz poli-
ticne ekologije Robyn Eckersley navaja dva klju¢na razloga nastanka okoljske
krivice tudi v razvitih drzavah.

Prvi je sistemski demokrati¢ni deficit liberalno-demokratske drzave: »Stevil-
ni zeleni politi¢ni teoretiki menijo, da ima liberalna drZava preprosto prevec
demokrati¢nih deficitov, da bi se na ekolo$ke probleme lahko odzvala premi-
$ljeno in usklajeno. Ta kritika ni usmerjena le na instrumentalno racionalnost
'administrativne drZave', temve¢ tudi na liberalni znacaj njenih demokratic-
nih regulativnih idealov, za katere kritiki menijo, da zavirajo za$¢ito javnega
dobra, kakr$no je okolje.«!?

Eckerslay Zeli povedati, da je tudi v na$o liberalno in demokrati¢no ustavo
vtkana mozZnost sistemskega ustvarjanja okoljskih krivic na dveh ravneh. Pr-
vi¢, obstajajo Stevilna podrocja, kjer drzava kljub demokrati¢nosti lahko ad-
ministrativno in namenoma suspendira potencialne demokrati¢ne interese v
imenu nacionalnega interesa, varnosti itd. Ce se denimo vojaski aparat odloci,
da bo neko obmocje uporabil za svoje potrebe, so moznosti demokrati¢ne
javnosti, da to prepreci, zelo omejene. Posebej, ker se obi¢ajno odzove le naj-
bolj prizadeta lokalna skupnost v bliZini tega obmocja. (TakSen primer smo
lahko v Sloveniji spremljali ob nedavnem primeru razsiritve vojaskega vadi$c¢a
Pocek pri Postojni, ki mu je lokalna skupnost - v veliki meri neuspe$no - na-
sprotovala.) Podobno velja v primeru velikih energetskih in infrastrukturnih
projektov, ki so prepoznani kot nacionalni interes. Administrativna drZzava de-
mokrati¢ne vzvode v teh primerih obi¢ajno karseda omeji. Drugic¢, sam libe-
ralni znac¢aj moderne drZave lahko velikokrat pomeni, da je okoljsko skupno

10 Robyn Eckersley, The Green State, The MIT Press 2004, str. 14.
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dobro nemogoce ustrezno zas¢ititi pred drugimi, konkuren¢nimi interesi. Ta
primer najveckrat nastopi v obliki konkurence dveh (ali ve¢) pravic: denimo,
pravico do zdravega okolja vsi priznavamo kot zelo pomembno, a kot enako
pomembna je priznana pravica do zasebne lastnine, ali pravica do svobodne
podjetniske iniciative. Liberalna drZava prvi ne da a priori prednosti pred dru-
go. Primer tak$nega konflikta lahko spremljamo ob sporu cementarne Lafarge
v Trbovljah z lokalnim prebivalstvom, ki nasprotuje njenemu obratovanju.
Ceprav so ljudje konsenzualno proti tovarni (iz hipoteti¢nega ¢isto demokra-
ti¢nega vidika bi moralo to zadostovati), ima lastnik pravico (v imenu svobo-
dne podjetniske iniciative), da tovarno tam ima, Ce ta ustreza regulativom.
Demokrati¢na pravica ljudi torej ne seZe tako dale¢, da bi lahko odlocali, ali
tovarno v svojem okolju dopustijo ali ne.

Kot drugi sistemski vzrok nastanka okoljske krivice Eckersley navaja naravo
kapitalizma oziroma napredovanje kapitalisticne akumulacije: »Nacin, kako je
drZava nerazresljivo zavezana, in s tem v temelju z njo kompromitirana, globa-
lizaciji, je prav tako klju¢ni vzvod ekoloSkega unic¢enja. DrZave sedaj aktivno
promovirajo ekonomsko globalizacijo na nacin, ki dodatno spodkopava njihovo
lastno politi¢no avtonomijo in sposobnost usmerjanja.«!! Problem razmerja ka-
pitalizma in okoljske krize seveda v vecini aspektov mo¢no presega obseg ene
drZave; a vendar drZava, ki se povsem voljno in brez rezerve odpre vsem globa-
lizacijskim pritiskom, s tem odpre dodatne moznosti nastanka okoljskih krivic.
Temu so spet v najvecji meri izpostavljene najbolj revne drzave, predvsem afri-
ke, za katere liberalizacija veckrat prinese brutalno izkori$¢anje naravnih virov
s strani tujcev, okoljsko $kodo za ljudi in dobicke za izbrano in malostevilno
elito. A tudi v Sloveniji lahko interpretiramo primere, v katerih je, sicer v veliko
manjsi meri, ekonomska globalizacija prinesla lokalizirano ali $irSe razpr§eno
okoljsko $kodo. Prvi takSen primer so avtoceste in mednarodni tovorni promet,
ki se je z njimi mo¢no povecal. Posledi¢no so se pojavile nove in lokalizirane
degradacije okolja in zraka.!* Drugi primer je globalizacija prehranske oskrbe.
Kar se ti¢e sadja in zelenjave, so za vefino prebivalstva glavni vir uvoZena in-
dustrijsko pridelana zivila. Lokalno pridelana Zivila so zaradi manj$e koli¢ine
in visje cene prakti¢no luksuzna dobrina, ki jo vsaj v urbanih okoljih kupujejo
predvsem premoznej$i. Ob predpostavki (ki sicer ni univerzalna, je pa v Stevil-
nih primerih bila empiri¢no potrjena), da so ena lahko manj zdrava od drugih,
je to mogoce interpretirati kot primer okoljske krivice, kjer so manj premozni
bolj izpostavljeni potencialno $kodljivi hrani.

Nazadnje se v povezavi z okoljsko pravi¢nostjo dotaknimo podrocja obseznih
in globalnih okoljskih sprememb, kakr$ne so podnebne spremembe. Ob tem

11
12

Primer je seveda kompleksen, saj so doloc¢enim okoljem (kjer je tranzitni promet prej potekal skozi na-
selja) avtoceste nasprotno prinesle okoljsko razbremenitev. Prav tako celo tam, kjer se je obremenitev
za okolje lokalno povecala, ve¢inoma ljudje tega ne sprejemajo kot krivico, saj interes po hitri in udobni
prometni povezavi postavljajo precej visje.
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naj dodamo svoje stalisce, da je z etiskega vidika na sploSno ustrezno, ¢e to
vrsto okoljske problematike razsirimo prek obravnave pojma planetarnih ome-
jitev (angl. planetary boundaries), ki se v zadnjih letih vse bolj uveljavlja kot
temeljni koncept v okoljski znanosti.!* Podnebne spremembe so ena izmed di-
menzij ¢loveskega poseganja v okolje, kjer se bliZamo omejitvi, onstran katere
se bodo po tej hipotezi okoljske razmere nelinearno spremenile glede na seda-
nje. Ostale planetarne omejitve, ki jih identificira Rockstrom, so izguba biot-
ske raznovrstnosti, zakisovanje oceanov, globalni dostop do pitne vode, izraba
kmetijske zemlje, stratosferski ozon, spremembe v duSikovem in fosforjevem
krogu, kemijsko onesnaZenje in kopic¢enje aerosolov v atmosferi. Te dimenzije
okoljskih spremembe so med seboj v ve¢ aspektih povezane, za vse pa je po de-
finiciji znacilno, da jih ni mogoce lokalizirati ne po vzroku, ne po posledicah, ki
jih imajo za ¢lovesko druzbo. Z vidika okoljske etike je klju¢no to, da kljub glo-
balnemu delovanju teh okoljskih sprememb odgovornost zanje ni enakomerno
razporejena. Najbolj znani in o€itni primer so izpusti toplogrednih plinov, ki
so najpomembnejsi vzrok podnebnih sprememb. DrZave skupine G8 (Kanada,
Francija, Nemcija, Italija, Japonska, Rusija, Velika Britanija in ZDA) proizve-
dejo 42 % globalnih izpustov ogljikovega dioksida' in predstavljajo 14 % sve-
tovnega prebivalstva. Se izrazitej$e neenakosti se pokaZejo pri izpustih CO, na
prebivalca: ta je znasal (podatki za 1. 2007) letno 19,7 tone CO,vZDA, 84tv
Sloveniji, 4,9 t na Kitajskem in 0,1 t v Etiopiji.'® Kje se postavlja vprasanje okolj-
ske pravic¢nosti? Prvi¢, oglji¢ni odtis je v veliki meri povezan s tem, kar pojmu-
jemo kot »Zivljenjski standard«: vkljucen je v naso uporabo avtomobilov, letal,
potrosniskih dobrin, stavb, ogrevanja, ali v porabo energije na sploh. V drzavah
z visokim oglji¢nim odtisom na prebivalca je poraba teh dobrin izrazito vecja
v kot tistih z nizkim. »Razvitost« bogatega sveta v veliki meri temelji na porabi
fosilnih virov energije ter posledi¢no izpustih CO,. Istocasno je zelo verjetno,
da bo $koda zaradi podnembih sprememb precej bolj prizadela revne in ne-
razvite drZave in regije. Vpliv podnebnih sprememb namre¢ ni odvisen samo
od fizi¢nih dejavnikov, na ranljivost (angl. vulnerability) predvsem vpliva ob-
stojece ravnovesje druzbe v odnosu do okoljskih dejavnikov in njena splo$na
stabilnost in blaginja (znan primer predstavlja $tudija posledic tropske nevihte
Jeanne 1. 2004, ki je prizadela Florido in Haiti, a na slednjem povzroc¢ila mnogo
vecjo $kodo in izgubo Zivljenj).!® Precej scenarijev tako govori o poloZaju, ko
bodo zaradi posledic podnebnih sprememb v globalni perspektivi najbolj trpeli
prav tisti, ki k izpustom CO, prispevajo najmanj."” Nasprotno bodo razviti, ki
so najodgovornejsi za glavni vzrok podnebnih sprememb, manj ranljivi in se

Johan Rockstrom idr., Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, Ecology
and Society 14(2): 32. (http://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/ (3. 2. 2012).

14 K. Dow, T. Dowing, The Atlas of Climate Change, Earthscan 2011 (podatki za 1. 2006).

UN Statistics Division, http://unstats.un.org/unsd/environment/air_co2_emissions.htm (3. 2. 2012).
Stewart J. Cohen, Melissa W. Waddell, Climate Change in the 21st Century, McGill-Queen's University
Press 2009, str. 99.

Gre za veliko posplositev, saj bodo regionalni vplivi in obseg podnebnih sprememb lahko zelo razli¢ni
in odvisni od mnogih dejavnikov, zanesljivost modelov napovedovanja pa je ob tem omejena.
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bodo laZe spopadali s povzroc¢eno $kodo. Slika tako z eti¢nega vidika postaja
zelo podobna klasi¢ni shemi okoljske nepravi¢nosti, kakor jo opisuje Bullard.
Tisti, ki so najmanj odgovorni za vzrok podnebnih sprememb in najmanj de-
leZni koristi razvoja, ki izhajajo iz uporabe fosilnih goriv, bodo (ob tem scena-
riju) zaradi njih najbolj oskodovani in prizadeti. Teko¢o razpravo o energetski
prihodnosti Slovenije in gradnji elektrarn na fosilna goriva je mogoce videti
tudi s tega vidika: Slovenija je trdno na strani drZav, ki so v tem smislu glav-
ne »povzrociteljice« podnebnih sprememb. Koristi, ki si jih obetamo od elek-
trarn, je smiselno videti tudi v lu¢i $kode, ki jo z njimi povzro¢amo - drugim.

4 OKOLJSKA POLITIKA IN SKUPNO DOBRO

Skozi celoten esej smo se pravzaprav drzali rdece niti vprasanja, kaj je pred-
met okoljske etike. VpraSanje etike se vselej tako ali drugace dotika vprasanja
o dobrem. Okoljska etika se kaze kot ena od disciplin etike, kjer dobro nastopa
izrazito v kontekstu skupnega dobrega - navsezadnje je sam pojem okolja
nekaj, kar je mogoce razumeti le v kontekstu skupnosti. Okolje je natan¢no
tisto, kar je skupno.

Okoljska politika, zavezana tem eti¢nim imperativom, ima dva cilja: ohranitev
okolja kot skupnega dobra in pravicno distribucijo koristi in skode, ki izhaja
iz »uporabe« okolja. Ustrezni politi¢ni model - lahko ga z uveljavljenim izra-
zom imenujemo »trajnostni« - pa sledi naslednjim zavezam: 1. omogocanje
zadovoljevanja temeljnih ¢loveskih potreb in ustrezne stopnje dobrobiti za
¢loveka in - Ce izberemo stali$¢e $irSe moralne odgovornosti - za vsa Ziva
bitja; 2. doseganje enakopravnej$e in primerljivej$e ravni Zivljenja vseh ljudi,
tako znotraj skupnosti kot med razli¢nimi globalnimi skupnostmi; 3. razvoj
mora potekati z veliko previdnostjo in upostevanjem dejanske ali potencialne
$kode za biotsko raznovrstnost in mo¢ obnavljanja narave; 4. razvoj naj ne
spodkopava moZnosti prihodnjih generacij, da doseZejo podoben Zivljenjski
standard kot sedanje, ter da dosezejo podoben ali boljsi standard medsebojne
enakosti kot sedanje generacije.'®

Vprasanje antropocentrizma, ki smo ga predstavili v 2. razdelku, postavlja
dodatno odlocitev: je skupnost, na katero se nanasa skupno dobro, ¢loveska
skupnost ali SirSe opredeljena skupnost, ki vkljucuje necloveska Ziva bitja in
njihovo Zivljenjsko okolje? Podobna razsiritev je mogoca tudi glede okoljske
pravic¢nosti: lahko govorimo o pravi¢ni distribuciji koristi in $kode le med lju-
dmi ali se ta nanasa tudi na neljudi?

Odgovor morda ni nujno tako polarizirajoc, kot je vprasanje. Motivi, zakaj nekaj
prepoznamo za skupno dobro, so lahko razli¢ni - bistveno je, da ga kot tako pre-
poznamo. Tako je tudi v primeru okolja. Ekonomski, pragmati¢ni, eti¢ni - in na-
vsezadnje - estetski razlogi se lahko sestavijo v skupno prepoznanje vrednosti.

18 Pprim. Neil Carter, The Politics of the Environment, Cambridge University Press 2007, str. 212.
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Il. POGLAVIJE: ETIKA IN ZNANSTVENI IZZIVI

SPOZNAVNE VRLINE, INTEGRITETA IN ETIKA JAVNE UPRAVE
dr. Vojko Strahovnik

POVZETEK

Prispevek kratko predstavi spoznavne vrline ter spoznavno-teoretsko stali§c¢e vrlinske
spoznavne teorije oz. vrlinske epistemologije. Spoznavne oz. intelektualne vrline lah-
ko opredelimo kot lastnosti spoznavalcev oz. spoznavnih akterjev (sposobnosti, dis-
pozicije, naucene navade, osebnostne znacilnosti ...), torej lastnosti posameznikov, ki
jim omogocajo doseganje njihovih spoznavnih ciljev ali pomagajo pri uresnic¢evanju
le-teh (resni¢nih prepricanj o svetu, vedenja oz. znanja, razumevanja, modrosti ...). V
nadaljevanju prispevek kratko predstavi dve osrednji razumevanji spoznavnih vrlin in
vrlinske epistemologije. Ob tem se stali$ce, ki spoznavne vrline razume kot znacajske
lastnosti posameznikov, pokaze kot plodno tudi pri razumevanju integritete znotraj
etike javne uprave in $irSe etike v javnem prostoru. V nadaljevanju se prispevek ukvar-
ja tudi z vprasanjem odnosa med spoznavnimi vrlinami in moralnimi vrlinami. Ob
koncu poda razumevanje integritete, ki izhaja iz vrlinske teorije ter nakaZze pomemb-
nost integritete v luci celostno razvite etike javne uprave in etike v javnem Zzivljenju.

Kljuéne besede: spoznavne vrline, vrlinska spoznavna teorija, moralne vrline, integri-
teta, etika javne uprave.

uvoD

Sodobna vrlinska epistemologija je razmeroma mlada filozofska teorija, kate-
re zacetki segajo v osemdeseta leta dvajsetega stoletja. Gre za spoznavno-teo-
retski pristop k vednosti, ki spoznavnim ali intelektualnim vrlinam oz. krepo-
stim namenja eno od osrednjih vlog pri odgovorih na vprasanja in probleme
v spoznavni teoriji. Ne glede na to, da gre pri tem pristopu za zbir tudi zelo
raznorodnih pristopov, jih povezujeta dve osrednji predpostavki. Prva je ta, da
je spoznavna teorija normativna disciplina, druga pa, da so spoznavni akter-
ji (spoznavalci) in spoznavne skupnosti primaren vir spoznavnih vrednot in
osrednji predmet spoznavnega vrednotenja. (Greco in Turri, 2011)

O intelektualnih vrlinah je Ze v antiki razpravljal Aristotel, ko je v knjigi Ni-
komahova etika jasno razlikoval med spoznavnimi (intelektualnimi, dianoe-
ticnimi) in moralnimi (nravstvenimi, eti¢cnimi) vrlinami (vrlina, areté). »Med
razumske vrline spadajo modrost, bistrost in pametnost, med nravstvene pa
plemenitost in umerjenost. Zakaj ¢e govorimo o nraveh, ne pravimo, da so
modre ali bistre, ampak da so blage ali umerjene. Modrega cloveka hvalimo
zaradi njegove lastnosti, hvalevredne lastnosti pa imenujemo vrline.« (1103 a;
Aristotel 2002: 73) Intelektualne vrline so nam deloma dane ob rojstvu, delo-
ma pa se jih kasneje lahko nau¢imo, medtem ko so moralne vrline obi¢ajno
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pridobljene s posnemanjem drugih krepostnih oseb in z navado'. Oboje so
oblikovane v skladu z naso naravo (Aristotel 2002: 75-77) in glede na razli¢ne
dele duse. Aristotel je lo¢eval med petimi osnovnimi intelektualnimi vrlinami.
Te so:

a) umetnost 0z. umetnostno in tehni¢no znanje (téchne)
b) znanje oz. znanstvena modrost (epistéme)

¢) pametnost oz. prakti¢cna modrost (phronesis)

d) modrost oz. filozofska modrost (sophia)

e) razumnost oz. intuitivni razum (nous)? (NE VI, 3)

To je pet osnovnih zmoZnosti, po katerih lahko dusa (njen razumski del) do-
seZe spoznanje resnice. »Recimo, da je pet zmoznosti, na osnovi katerih se
dusa po trditvi ali zanikanju dokoplje do spoznanja resnice, in sicer: ume-
tnost, znanje, pametnost, modrost in razumnost; domnevanja in mnenja ne
Stejem, ker lahko zavedeta v zmoto.« (Aristotel 2002: 188) Poleg teh Aristotel
na nekaterih mestih omenja $e druge intelektualne vrline npr. izkusenost, bi-
strost, pozornost in podobne (NE VI). Za Aristotela so vrline, tako moralne kot
intelektualne, zadrZanja oz. osebnostne lastnosti. So nekaj, za kar nas lahko
drugi oznacujejo kot dobre ali slabe in za kar smo lahko hvale- ali grajevredni.

V sodobne razprave spoznavne teorije je vrlinsko epistemologijo najbolj trdno
umestil Ernest Sosa v svojem ¢lanku z naslovom »Splav in piramida« (Sosa
1980), v katerem je na spoznavnih vrlinah utemeljeni spoznavni teoriji na-
menjena vloga posrednika oz. tretje moZnosti med tradicionalnima staliSce-
ma fundacionalizma in koherentizma. V osredju ¢lanka sta znani metafori o
piramidi in splavu. Ti dve metafori nakazujeta na strukturo upravicenja nase
vednosti glede na ti dve tradicionalni teoriji.

Fundacionalizem vidi strukturo nase vednosti kot na svoj vrh oz. na glavo
postavljeno piramido. Spodaj na tej konici so nasa najbolj temeljna in gotova
prepric¢anja, ki ne potrebujejo upravicenja, nato pa se piramida $iri z novimi
prepricanji, ki so upravicena glede na prepric¢anja, ki so bolj temeljna od njih.
Ociten problem oz. pomanjkljivost tega pogleda na naso vednost je, kako po-
nuditi upravicenje za ta najbolj temeljna upravi¢enja in nacela, ki so podlaga
ostalega upravicenja. Na drugi strani je slika strukture upravi¢enja nase ve-
dnosti, ki jo ponuja koherentizem, podobna splavu, ki ga iz Stevilnih descic
(ki predstavljajo posamezna prepri¢anja) sestavljamo in gradimo na odprtem
morju. Splava ne moremo nikamor upreti (ni temeljnih prepricanj kot prej),

Navada tukaj pomeni $ir$i pojem, ki zajema ucenje preko navad, obicajev, sprejemljivih oblik obnasanja
v druzbi in prakso, ne pa npr. uéenja z razlago, u¢enja iz knjig ipd.

Umetnostno in tehni¢no znanje je znanje o tem, kako izdelati stvari oz. zunanje objekte in kako razviti
obrt. Znanstvena modrost temelji na znanju tega, kar je nujno in obce. Intuitivni razum vzpostavi
prva nacela znanja, ki so izhodis¢e vsega, a jih ni mogoce logi¢no dokazati, ampak le intuitivno umeti.
Prakti¢na modrost je sposobnost delovati v skladu z vrlino in splo$no sre¢nostjo. Filozofska modrost
je kombinacija intuitivnega razuma in znanstvene modrosti, katere predmet so prapocela in nujne ter
nespremenljive bitnosti. (NE VI, 3-13)
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vendar ga lahko kot celoto okrepimo s primernim sestavljanjem in povezova-
njem desk med sabo. Upravicenje nasih prepricanj glede na to sliko izhaja iz
odnosov med prepricanji, ki morajo biti taks$ni, da se prepricanja medsebojno
¢im bolj skladajo in podpirajo. Pri koherentizmu pa se, poleg drugih, pojavi
problem upravi¢enja najbolj primarnih oblik vedenja, ki ga pridobimo npr. z
zaznavnimi procesi oz. drugih podobnih vrst, ki se pojavi na periferiji »splava«
in ki ga z ostalimi prepricanji ne veZe mnogo relacij, pa vendar se nam zdi, da
lahko predstavlja temelj nase vednosti.

V taksni sliki se spoznavna teorija, ki gradi na pojmu spoznave vrline, pokaze
kot ta, ki lahko pomaga pri odpravi omenjenih pomanjkljivosti ter presega-
nju razlik med obema tradicionalnima pristopoma. Najprej lahko ta teorija
omogoci, da lahko zaznavne procese razumemo kot spoznavne vrline, ki so
zanesljive (preko njih bolj ali manj zanesljivo spoznavamo svet okoli nas) in
jim tako podeli dober, utemeljen spoznavni status, za skladnost med nasimi
prepricanji (koherenco) pa lahko re¢emo, da je tudi sama neke vrste spoznav-
na vrlina, ker povecuje zanesljivost celote nasih prepri¢anj in omogoca reflek-
tirano vedenje.

Podobno kot vrlinska etika, ki namesto znacilnosti dejanj (vrsta dejanja, po-
sledice dejanja), v ospredje postavi znacilnosti moralnega delovalca samega
(moralne vrline), tako se tudi vrlinska spoznavna teorija ne osredoto¢a na
znacilnosti nasih prepricanj, ampak na nas kot spoznavalce.

Zelo kmalu po objavi Sosovega ¢lanka, na zacetku osemdesetih let prej$nje-
ga stoletja, so se pojavili tudi odzivi na ta njegov predlog, pri ¢emer sta se
v grobem Ze izoblikovali dve razli¢ni skupini spoznavnih teoretikov. V prvo
lahko uvrstimo tiste, ki so v okviru tega predloga videli predvsem nadgradnjo
obi¢ajnega reliabilizma (spoznavne teorije, ki pri nasih prepricanjih poudarja
predvsem zanesljivost spoznavnih mehanizmov oz. spoznavnih poti, glede na
katere smo ta prepric¢anja oblikovali) in dobrodoslo priloZnost za zdruZitev
prednosti tako eksternalizma kot internalizma v spoznavni teoriji. Tudi Sosa
sam je svojo spoznavno teorijo razvijal v tej prvi smeri. Drugo skupino pa
predstavljajo misleci, ki poskusajo iti onkraj tega pristopa in ponuditi povsem
novo vrsto spoznavne teorije, temeljeco na vrlinah. Ti slednji so se zgledovali
predvsem po vrlinski etiki ter pri tem ponujali tudi sklenjeno teorijo vrline,
kakor jo nahajamo Ze pri Aristotelu.

Vrlinska spoznavna teorija je tako nov preporod doZivela v ¢asu najvecjih in
na videz nepremostljivih ovir med spoznavnim internalizmom in eksterna-
lizmom ter ponudila most, ki je povezal oba bregova. S¢asoma je prerasla to
vlogo in se razvila v eno izmed avtonomnih oblik spoznavne teorije ter pricela
odpirati spoznavne probleme in vprasanja, ki jih je »tradicionalna« spoznav-
na teorija potiskala ob rob ali pa se jih sploh ni lotevala. V novejSem ¢asu pa
srecujemo tudi njene raznolike uporabe na razli¢nih podro¢jih. Sem sodi tudi
ta pri¢ujoci poskus razumevanja odnosa med spoznavnimi vrlinami in inte-
griteto.
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OPREDELITEV SPOZNAVNIH VRLIN

Spoznavno vrlino lahko torej razumemo kot lastnost posameznika (ali sku-
pine), ki mu (ji) omogoc¢a doseganje vednosti. Se bolj sistemati¢no lahko to
predelitev izrazimo na naslednji nacin.

Spoznavne ali intelektualne vrline so lastnosti (spoznavni mehanizmi, sposob-
nosti, dispozicije, naucene navade, osebnostne 0z. znacajske znacilnosti ...) po-
sameznikov ali skupin, ki tem pomagajo pri uresni¢evanju njihovih spoznavnih
ciljev (resni¢nih prepricanj o svetu, vedenja, znanja, razumevanja, modrosti ...).

Znotraj tega zelo Sirokega in splo$nega okvirja lahko nadalje najdemo dvoje
razli¢nih pojmovanj oz. razumevanj spoznavnih vrlin. Ta dvojnost je pristna
tudi Ze pri Aristotelovem razumevanju intelektualnih vrlin, saj jih mestoma
razume predvsem kot osebnostne oz. znacajske lastnosti in odlike, mestoma
pa poudarja tudi njihovo razumevanje, ki jih vidi bolj kot zanesljive meha-
nizme oz. zmoznosti za spoznavanje resnice. To slednje razumevanje je skla-
dno s 8ir§im grskim pojmovanjem vrline oz. kreposti kot tistega, »zaradi cesar
stvar dobro opravlja svojo (pravo) funkcijo. Kaj je prava funkcija stvari, izhaja
iz njene narave. Torej je to, kaj so kreposti neke stvari oz. kaj so njene hibe,
dolo¢eno z naravo stvari.« (Zalec, 2010: 158) V tem smislu je npr. zanesljivost
in natanc¢nost vida, ki ob primerni svetlobi ustrezno razpozna svet okoli nas,
spoznavna vrlina, kajti ustreza funkciji nasega ocesa. Po drugi strani pa Ari-
stotel s spoznavnimi vrlinami meri na nase znacajske dispozicije, ki imajo v
svoji podlagi premisljeno izbiro, so tesno povezane z naso spoznavno odgo-
vornostjo ter posledi¢no tudi zasluZnostjo.

Kot prvo vrsto pojmovanja spoznavnih vrlin (pa tudi vrlin nasploh) bi lahko
torej oddvojili pojmovanje, ki vrline vidi kot ¢lovekove zmoZnosti, sposob-
nosti ali spretnosti, ki so veCinoma prirojene ali naucene. Gre za stabilne in
uspe$ne dispozicije akterjev, ki so pomembne za vedenje in upravicenje; za
njihove intelektualne zmoznosti. Teoretiki, ki prevzemajo tak$no pojmovanje
narave spoznavnih vrlin, kot te najpogosteje omenjajo vrline kot dobro razvit
vid, dober spomin, zmoZnost logi¢ne argumentacije, razpoznavanje subtilnih
zaznavnih draZljajev ipd. To so nedvomno spoznavne odlike, ki utemeljujejo
ali pripomorejo k zanesljivosti in uspe$nosti nasih spoznavnih mehanizmov.

Drugo pojmovanje pa sledi vrlinam kot osebnostnim oz. karakternim znacil-
nostim spoznavnih akterjev v celoti, ki so tesno povezane z njihovimi odlo-
¢itvami, nameni in motivacijo. V tem smislu so spoznavne vrline podobne
moralnim vrlinam, kot so na primer poStenost, pogum, dareZljivost. V to sku-
pino spoznavnih vrlin bi lahko uvrstili spoznavne vrline, kot so domiselnost,
spoznavni pogum, spoznavna odgovornost, ustvarjalnost, modrost ipd. Kot
vidimo, tukaj ne gre za preproste lastnosti »dobro delujo¢ih« spoznavnih me-
hanizmov spoznavajocega, temvec¢ za bolj kompleksne vrline, pri katerih je
pogosto odloc¢ujoca tudi motivacija zanje oz. za spoznavna dejanja, katerih
temelj so. Te vrline pripisujemo spoznavnemu akterju v celoti. Kakor pri po-
dobnih moralnih vrlinah (npr. pogumu ali dareZljivosti), je za pripis teh po-
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membna dolocena stalnost v nasem delovanju oz. naravnanosti. Prav tako so
pri teh vrlinah pomembne okoli$¢ine teh dejanj (npr. poguma ne moremo iz-
kazovati pogosto, dareZljivost je odvisna od tega, kolikor dobrin imamo sami
ipd.). Spoznavna odgovornost terja pravilne odlocitve v doloceni situaciji, ki
je za nas na primer moralno in spoznavno pomembna. Pri tej vrsti spoznavnih
vrlin lahko govorimo zanesljivosti in uspe$nosti spoznavnih akterjev v najbolj
neposrednem smislu in ne zgolj o zanesljivosti spoznavnih mehanizmov.?

Poleg teh dveh vrst spoznavnih vrlin bi lahko o njih govorili vsaj $e v dveh dru-
gih ozirih. Prvi se veZe na spoznavne vrline druZbenih skupin oz. skupnosti,
ki jih ne moremo nujno zvesti zgolj na vrline, ki jih sre¢ujemo pri posamezni-
kih. Skupnostim bi lahko tako pripisali vrline, kot so odprtost, spodbujanje
razprave, podpiranje raziskovanja, ohranjanje znanja ipd. Drugi pa je smisel,
ki spoznavne vrline povezuje z znacilnostmi (znanstvenih) teorij, ki jim prav
tako lahko pripisujemo dolocene odlike, na primer dolo¢nost, robustnost, raz-
lagalna moc¢ ipd. (Greco in Turri, 2011).

3 SEZNAM SPOZNAVNIH VRLIN

Sodobne vrlinske teorije imajo med drugim tudi cilj, da bi ponudile enoten in
sklenjen seznam spoznavnih vrlin. Aristotelov seznam spoznavnih vrlin smo
Ze predstavili zgoraj. James Montmarquet (2003) zagovarja §tiri osrednje oz.
temeljne spoznavne vrline, in sicer:

a) spoznavna Zelja po resnici in izogibu zmoti,
b) nepristranskost,

c) intelektualna treznost,

d) intelektualni pogum (Montmarquet 2003).

Prva vrlina je nekak$na spoznavna zavednost kot Zelja po resnici in izogibu
zmoti. Druga vrlina, nepristranskost, vkljuc¢uje Zeljo po izmenjavi idej in uce-
nju od drugih, ne da bi bili enim bolj naklonjeni kot drugim ali bili zaverovani
s svojo nezmotljivost oz. preve¢ dogmati¢ni. Tretja vrlina, intelektualna tre-
znost, vkljucuje pazljivost in previdnost ter izogibanje kapricam ali nerazu-

V sodobni literaturi s podrocja vrlinske epistemologije (npr. Greco in Turri 2011) na podlagi tukaj opi-
sanega najpogosteje zasledimo delitev vrlinske epistemologije v dve osnovni obliki, in sicer (a) reliabili-
zem in (b) responsibilizem. Kakor nam razkrivata Ze imeni teh teorij gre pri reliabilizmu za spoznavno
teorijo, ki upravicenje nasih prepric¢anj vidi v zanesljivosti spoznavnih mehanizmov, s katerimi smo
tvorili dolo¢eno prepricanje. Ti spoznavni mehanizmi so stabilne in uspe$ne dispozicije (npr. zaznavni
aparat, spomin, introspekcija ipd.) za zanesljivo doseganje nekega dobrega, v tem primeru spoznavnih
dobr oz. spoznavnih ciljev, kot so npr. resni¢no prepricanje, vedenje, razumevanje ali modrost, in so
v tem smislu spoznavne vrline. Standardnemu reliabilisticnemu pogoju zanesljivosti se v vrlinski raz-
li¢ici reliabilizma prikljuci $e pogoj, da mora biti resni¢nost prepri¢anja oz. zanesljivost mehanizmov,
ki so do nje privedli, spoznavalcev kognitivni dosezek. Pri responsibilizmu pa je v ospredju predvsem
pojem spoznavne odgovornosti spoznavajocega subjekta in drugi pojmi, ki so tesneje kot zanesljivost
procesov povezani s spoznavnim akterjem. Spoznavne vrline (npr. spoznavna odgovornost, pazljivost,
premisljenost, pogum ipd.) so tu pojmovane kot dobre (v smislu spoznavnega dobra) osebnostne zna-
¢ilnosti, prepri¢anje pa se pribliZuje pojmu dejanja oz. delovanja.
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mnim strastem do novih idej in spoznanj, ki bil lahko zasencile naso Zeljo po
resnici. Intelektualni pogum vkljucuje pripravljenost za dojemanje stvari tudi
na drugac¢ne nacine, raziskovanje alternativ in dolo¢eno mero nepopustljivo-
sti, ko gre za zagovarjanje svojih stali$¢. Motivacija, ki je v ozadju vseh teh
vrlin, je za Montmarqueta Zelja po razumevanju.

Juli Eflin po drugi strani poudarja naslednje spoznavne vrline:

a) sinopti¢ni dojem oz. sinopti¢no razumevanje,

b) smisel za alternativen pogled tako v zaznavnem kot v teoreti¢cnem smislu,
c) spoznavna Zelja kot motivacijsko jedro,

d) smisel za usmerjanje na bistveno,

e) prakti¢na modrost (Eflin, 2003: 63).

Eflinova dodaja, da lahko sicer te nastete posamezne spoznavne vrline izpo-
stavimo, vendar nikoli ne delujejo oddvojeno od drugih, ampak morajo na-
stopati medsebojno uravnotezeno in spoznavni situaciji primerno. Prva spo-
znavna vrlina tako sestoji iz treh drugih vrlin: ozadnega znanja o dolo¢enem
podrocju, usmerjanja na prave probleme in zmoznosti asociiranja, vkljucuje
pa tudi sposobnost abstrakcije. Druga spoznavna vrlina na njenem seznamu je
tista, ki jo lahko poimenujemo tudi ustvarjalnost oz. kreativnost, vkljuCuje pa
sposobnost alternativnih pogledov na probleme in hipoteti¢nega razmisljanja.
Strukturo tretje vrline sestavljajo teZznja po vedenju, intelektualni pogum in
intelektualna treznost. Pri slednji vrlini pa gre za to, da v situaciji znamo izbra-
ti primerno in ustrezno spoznavno vrlino ali uravnoteZeno kombinacijo teh.

Eflinova zagovarja pluralisti¢no teorijo spoznavnih vrlin, ki ni nujno niti hie-
rarhi¢na niti sklenjena. Pri hierarhi¢nosti gre za to, da lahko osnovne spoznav-
ne pojme uredimo (s spoznavnimi naceli, pravili in opredelitvami) od najbolj
temeljnih in osrednjih do tistih, ki so vzpostavljeni v odnosu do prvih. Skle-
njenost neke teorije pomeni, da lahko pojasni vse moZne primere spoznavnih
dejanj in jim dolo¢i njihovo vrednost. S prvo postavko se pribliZa Aristotelovi
misli, kajti slednji prav tako zagovarja enotnost vrlin, torej, da ne moremo
imeti ene same, ne da bi imeli tudi ostalih.

Kot najpogostejse spoznavne vrline, ki se pojavljajo v razli¢nih teorijah, lahko
tako izpostavimo naslednje (seznam seveda ni popoln, nam pa lahko pomaga
razumeti sam pojem spoznavne vrline):

oster vid, dober spomin, dobro razvita ¢utila, dobro razvite sposobnosti
logi¢nega misljenja oz. argumentiranja, bistroumnost, sposobnost ab-
strakcije, zaznavna ob¢utljivost, vseobsegajo¢ dojem oz. vseobsegajoce
razumevanje, pozornost, domiselnost, sposobnost razlikovanja, ustvar-
jalnost, smisel za pomembnost in za bistveno, smisel za alternativen
pogled tako v zaznavnem kot v teoreticnem smislu, usmerjenost k pra-
vim oz. pomembnim ciljem, intelektualni pogum, vztrajnost, pazljivost,

10 Robyn Eckersley, The Green State, The MIT Press 2004, str. 14.

132 JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTE| ZNANSTVENA MONOGRAFIJA



dr. Vojko Strahovnik SPOZNAVNE VRLINE, INTEGRITETA IN ETIKA JAVNE UPRAVE

prakti¢na modrost, intelektualna integriteta, potrpezljivost, intelektual-
na temeljitost, intelektualna treznost, ob¢utljivost za ustrezno interpre-
tacijo, objektivnost, diskrecija, intelektualna postenost, resnicoljubnost,
nepristranskost, spoznavna Zelja po resnici in izogibu zmoti, spoznavna
odgovornost, modrost.

4 O ODNOSU MED SPOZNAVNIMI IN MORALNIMI VRLINAMI

Glede na do sedaj povedano lahko kratko predstavimo tudi nekaj misli o od-
nosu med spoznavnimi in moralnimi vrlinami. Se posebej je to pomembno
pri razumevanju pojma integritete, ki je kot tak vezan na nas$ celoten znacaj.

Med obema teorijama, torej med vrlinsko etiko in vrlinsko spoznavno teori-
jo, obstajajo Stevilne podobnosti. Obe gradita na pojmu vrline in ga skusata
¢im bolj poenotiti. Pri obeh se tezi$¢e raziskovanja od lastnosti prepri¢anj in
dejanj prenese k znacilnostim spoznavnih in moralnih delovalcev. Ta premik
je izjemnega pomena tudi za etiko javne uprave, ki Zeli se¢i onkraj pravnih in
formalnih predpisov in kodeksov k vzpostavitvi eti¢no odgovorne in za pri-
spevanje k javni koristi usposobljene javne uprave oz. javnih usluzbencev. Ob
teoriji sta ste tudi porodili oz. oblikovali v odnosu do tradicionalnejsih stalis¢
ter njihovih izpostavljenih pomanjkljivosti oz. slabosti, posebej z vidika, da se
osredotocajo primarno na teZke moralne in spoznavne probleme ter poskusa-
jo graditi moralno in spoznavno teorijo na nacelih in pravilih (tudi glede na
iskanje dolo¢nih moralnih meril in nujnih ter zadostnih pogojev za vednost),
ki se nanasajo zgolj na lastnosti dejanj in prepric¢anj. Pri tem so v ozadju osta-
jale teme kot npr. razumevanje, kon¢ni spoznavni smoter, spoznavne vrline,
ki bi lahko vodile tudi do teorije uporabne za vsakdanjega spoznavalca, ki ni le
zmotljiv, pa¢ pa tudi operira znotraj posami¢nih in omejenih ciljev, spretnosti,
Zelj in okolis¢in (Eflin, 2003: 49-52).

Nadalje je zanimiva Ze povezanost med moralnimi in spoznavnimi vrlinami,
posebej preko pojmov spoznavne in moralne odgovornosti. Tako npr. lahko
slednja temelji na prvi, ¢e gre za primer prakti¢nega oz. moralnega dejanja, ki
je vtemelju odvisno od nekaterih resni¢nih prepricanj in torej terja spoznavno
odgovornost. To povezanost je v Nikomahouvi etiki izpostavil Ze Aristotel, kajti
»nravstvena vrlina je zadrzZanje, ki je usmerjeno k neki odlocitvi, odlocitev pa
je premisljeno hotenje. Iz tega sledi: ce naj bo odlocitev dobra, mora biti misel
resnicna in hotenje pravilno ter hotenje mora biti usmerjeno k temu, kar misel
zatrjuje,« (Aristotel 2002, 187), kasneje pa sklene: »Iz nasih izvajanj je jasno,
da sploh ni mogoce biti dober brez pametnosti in da tudi ni mogoce biti pame-
ten brez nravstvene vrline.« (Aristotel 2002, 205) Moralna odgovornost torej
predpostavlja tudi spoznavno odgovornost. Nase delovanje v smislu eti¢nih
odlocitev moramo namre¢ razumeti v odnosu do dolo¢enih prepricanj, ki so
za to dejanje pomembna. V tem smislu nismo odgovorni zgolj za moralno
pravilnost dejanja, temvec¢ tudi za spoznavno pravilnost oz. resni¢nost pre-
pricanj.
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Avtorji izpostavljajo tudi t. i. problem sovpadanja, ki naj bi bil v tem, da dana
teorija ne more ve¢ ohraniti intuitivnih razlik med obema vrstama vrlin, torej
da gre v poenotenju pojma vrline predale¢. »Ideja je v tem, da lahko ljudje iz-
kazujejo vec razlicnih vrst odlik, od katerih so nekatere po svoji naravi intelek-
tualne, druge pa bolj druzbene. Primeri intelektualnih ali spoznavnih vrlin so
znacilnosti kot inteligentnost in odprtost, moralnih pa na primer radodarnost,
dobrodelnost in postenost. Ne glede na to, da lahko v nekaterih primerih pride
do sodelovanja ali celo delne odvisnosti med tema dvema skupinama, sta ne
glede na vse docela razlicni.« (Driver 2003, 367)

Zato lahko izpostavimo tudi ve¢ razlikovalnih lastnosti med obema skupina-
ma vrlin. Moralne vrline naj bi bile pomembnej$e in temeljile na nasi prosto-
voljni odlo¢itvi, medtem ko so spoznavne vrline manj prostovoljne. Po izvoru
se moralne oblikujejo s posnemanjem zgledov in navado, medtem ko so spo-
znavne lahko deloma prirojene deloma pa oblikovane z u¢enjem. Moralne so
povezane z voljo, medtem kot spoznavne z razumom. Moralne vrline so pri-
marno obrnjene k drugim, k skrbi za drugega, spoznavne pa k nam samim kot
spoznavalcem. Pri prvih je tako motivacija skrb za druge, pri slednjih pa lastni
interes. Cilj oz. smoter moralni vrlin je moralno dobro, smoter spoznavnih pa
spoznavno dobro. Prav tako nekateri izpostavljajo, da lahko moralne vrline
vodijo zgolj so dobrih posledic, medtem ko so lahko spoznavne zlorabljene v
smislu, da nam pomagajo dosegati tudi slabe posledice (Kant, 2001: 1. del).*

5 SPOZNAVNE VRLINE IN INTEGRITETA VJAVNEM SEKTORJU

Zgornje premisleke o spoznavnih vrlinah bomo v preostanku prispevka po-
skus$ali uporabiti v kontekstu razmisljanja o etiki javne uprave oz. tudi Sirse,
javnega sektorja nasploh ter etike javnega Zivljenja.

Etika javne uprave je podrocje, ki se nanasa na dobro utemeljena merila mo-
ralno pravilnega in napa¢nega ravnanja, ki predpisujejo javnim usluzbencem,
kaj morajo storiti in kako ravnati, in sicer v okvirih dolZnosti iz opravljanja
javne sluzbe, nacel, kreposti in dobrobiti za skupnost (javna korist, skupno
dobro). Kot veda proucuje moralo, moralna nacela in moralno odlo¢anje ter
norme in postopke za odloc¢anje v javni upravi (Hacek, 2001).

Vloga etike v javni upravi med drugim obsega omogocanje uvida, da je etika
notranja naravi sodobne javne uprave v demokrati¢ni druzbi, razumevanje
odgovornosti zaposlenega v javni upravi, razumevanje glavnih znacilnosti v
kodeksih za javno upravo v celoti in za posamezna podrocja znotraj nje, po-
vecano pozornost za razli¢ne sile in pritiske, ki so prisotni v javni upravi in bi
lahko vplivali na neeti¢no obnasanje, pridobivanje eti¢ne vednosti in ves¢in za
presojanje in odlocanje ter izbolj$anje eti¢ne klime v organizacijah.

4 Vec o vrlinski spoznavni teoriji glej tudi Strahovnik (2004 a in 2004 b).
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Krepitev integritete je vsekakor tudi pomemben del te etike. Ze sama zaveza-
nost javnemu interesu in kodeksom etike od posameznikov, skupin in institu-
cij ne terja zgolj spostovanja pravil, temvec¢ oblikovanje odlocitev ter spreje-
manje odgovornosti zanje. Seveda pa se zgolj z navodili ali kodeksi tega ne da
doseci, saj uresnicenje tega cilja terja celostno podporno okolje in spodbude,
ki bodo vodile k oblikovanju pristne eti¢ne drze in odgovornosti, ki bo temelji-
la tudi na ustreznih spoznavnih vrlinah. (Geuras in Garofalo, 2005: 108)

V odnosu do zgoraj obravnavane vrlinske teorije nekateri avtorji (npr. Svara,
2007: 11) razumejo integriteto kot eno izmed vrlin javnih usluzbencev (poleg
postenosti, neodvisnosti, sposobnosti in zavezanosti ravnanju v javnem inte-
resu po najboljsih moceh). Vendar integritete najverjetneje ne moremo razu-
meti kot zgolj Se ene izmed vrlin, temvec¢ bolj v smislu nekak$ne metavrline,
ki povezuje in zdruZuje druge vrline, tako moralne kot spoznavne, v relativno
trdno in trajno celoto. Razumeli bi jo lahko tudi kot regulativno vrlino (Loder,
2008: 16), ki povezuje spoznavne ali moralne vrline ter jim glede na kontekst
dodeljuje ustrezne vloge.

Integriteta najprej zadeva dolo¢eno ujemanje med nasimi prepricanji in vre-
dnotami na eni strani ter dejanji na drugi. Kadar prihaja do vrzeli med obe-
ma stranema, govorimo o pomanjkanju integritete, umanjkanju notranjega
nadzora, ki se nato odraza v nenapovedljivem in nekonsistentnem ravnanju
posameznika. NasSa notranja zavezanost polni odgovornosti ni pomembna
samo za na$ obcutek celostnosti znacaja, samospostovanja in identitete, am-
pak tudi za izpolnitev nase objektivne odgovornosti. Integriteta zajema neko
celostnost, ne samo znotraj nas, ampak tudi v nasih odnosih. Zato ni zgolj
ena izmed znacajskih lastnosti oz. vrlin, ki bi imela neko to¢no dolo¢eno
nalogo (ali pravo funkcijo), temvec gre za zapleten proces izkustva in delo-
vanja, ki vkljucuje moralno presojo, ustvarjalnost, intuitivne sposobnosti ter
tudi razumsko-analiticne sposobnosti. (Cooper 2006: 99)

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije integriteto opredeljuje kot
»pricakovano delovanje in odgovornost posameznikov in organizacij pri pre-
precevanju in odpravljanju tveganj, da bi bila oblast, funkcija, pooblastilo ali
druga pristojnost za odlo¢anje uporabljena v nasprotju z zakonom, pravno
dopustnimi cilji in eticnimi kodeksi« (ZIntPK: 4. ¢len). Opredelitev je razme-
roma splo$na in jo lahko razumemo tudi v luc¢i zgoraj predstavljenega pojma
integritete, ki zaobjema tudi spoznavne vrline oz. kreposti. Zato je morda
presenetljivo, da je bilo podrocje slednjih pogosto spregledano kot odlikova-
na tema znotraj razprave o etiki javne uprave in javnih usluzbencev. (Npr.
Kodeks ravnanja javnih usluzbencev se bolj ali manj osredotoc¢a zgolj na zbir
splosnih nacel, zakonskih omejitev in prepovedi, medtem ko vidiki vrlin oz.
kreposti, $e manj pa seveda specifi¢no spoznavnih vrlin, povsem umanjkajo).
Videli smo, kako so spoznavne vrline preko pojma odgovornosti prepletene
z etiko. Zato bi v prihodnosti veljalo bolj sistemati¢no krepiti tudi te vidike,
da bi sploh lahko dospeli do celovitega modela in nacela integritete, ki bo
dolgoro¢no zagotavljalo eti¢no podlago javnega sektorja.
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ZAKLJUCEK

Integriteta je izjemno pomemben del eti¢ne infrastrukture, posebej za tiste
posameznike in institucije, ki so zavezani javnemu interesu ter morajo ta in-
teres tudi vseskozi dokazovati. Vrednote, ki si jih dolo¢ena druzba postavi kot
pomembne, so na ta nacin bistvo etike javnih institucij in njihovega odgovor-
nega delovanja, ki predpostavlja t. i. eti¢ni maksimum, kateremu morajo biti
zavezane. Kot so pokazali zgornji razmisleki, je pomemben del teh stremljen;j
tudi razvoj in gojenje spoznavnih vrlin, ki so klju¢ne za eti¢no delovanje.
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JAVNA ETIKA
dr. Igor Pribac

POVZETEK

Clanek predstavi notranjo ¢lenitev etike na deskriptivno in normativno etiko ter na
metaetiko in prakti¢no etiko. Nekaj ve¢ pozornosti nameni obravnavi zasebnosti in
javnosti kot dvema obmocjema delovanja, ki sta lahko vir razli¢nih eti¢nih presoj. V
¢lanku je razvita ideja, da je ambicija univerzalne veljavnosti eti¢nih sistemov lastnost,
ki lo¢uje med druzbeno sprejemljivimi in nesprejemljivimi razumevanji etike. Univer-
zalnost etike je nadalje ¢lenjena z idejo javnosti: ¢lanek zagovarja stalisce, da se po-
tegovanje za univerzalno veljavnost posamezne etike druzbeno procesira kot njeno
javno preverjanje ob alternativnih eti¢nih izhodisc¢ih v moralno pluralnem kontekstu.
Razumevanje javne etike, ki ga predlaga ¢lanek, je torej $irse od etike javnih funkci-
onarjev in usluzbencev, ki ga pozitivho dolo¢ajo (pravno veljavni) kodeksi, in ga je
mogoce strniti v trditev, da javna etika elaborira kriterije vrednotenja, ki naj usmerjajo
javne izbire. To elaboracijo razume kot upravicevanje, ki je tudi samo javno.

Kljuéne besede: prakti¢na etika, odgovornost, univerzalizem, javna etika, pravo.

1 uvoD

Besedna zveza »javna etika« v Sloveniji ni pogosto uporabljena. Tudi zunaj
Slovenije je razmeroma redka. Pojem se je zacel uveljavljati nedavno, vendar
se njegova raba krepi. Javna etika je danes tako lahko predmet poucevanja na
univerzi; po svetu nastajajo na drzavni in lokalni ravni odbori in komisije, ka-
terih prvenstveni ali izkljuéni namen je krepitev vloge etike v javnosti, dogra-
jevanje njenega nauka, vnasanje njegovih smernic v oblikovanje novih javnih
institucij, teles in politik, preverjanje obstojec¢ih javnih institucij in politik v
luci njegovih postavk in njena promocija med ljudmi.

V Evropi je odlocilno spodbudo za utrditev in razmah uporabe pojma javna
etika nedvomno pomenila pozornost, ki ji jo je namenil Svet Evrope, ko je 1.
1999 sprejel Evropski kodeks ravnanja lokalnih in regionalnih izvoljenih pred-
stavnikov, katerega namen je »dolociti standarde obnasanja, ki se pricakuje
od izvoljenih predstavnikov pri opravljanju njihovih dolZnosti, in seznaniti
drzavljane s standardi obnasanja, ki jih imajo pravico pri¢akovati od svojih
izvoljenih predstavnikov« (3. ¢len Kodeksa, ki je dosegljiv na http://www.
svlr.gov.si/si/delovna_podrocja/podrocje_lokalne_samouprave/javna_etika_
na_lokalni_ravni/). Sam dokument sicer izraza »javna etika« ne uporabi, tudi
izraz »etika« je v njem uporabljen le nekajkrat, vendar je vseeno ucinkoval
kot dokument, ki je koncept dokon¢no uveljavil in mu trasiral pomembno
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prihodnost v razvoju javne uprave in evaluacije javnih politik. Pomen tega
kodeksa se je odrazil tudi v njegovi spodbujevalni vlogi pri proliferaciji eti¢nih
kodeksov, ki so si jih zacCele postavljati posamezne javne institucije, posame-
zne skupine javnih usluzbencev, vendar tudi, kar velja posebej poudariti, in-
stitucije in poklici, ki so javne samo po svojem podro¢ju delovanja, ne pa tudi
glede na svoj izvor in namen. Ti kodeksi so javno dostopni (ve¢inoma tudi tisti
poklicnih zdruZzenj in zasebnih ustanov), so del javne identitete omenjenih
institucij, celo njihov ponosno izpostavljen del. Ze bezen pregled internetnih
strani razli¢nih institucij in organizacij nas prepric¢a, da smo sredi Sirokega
procesa nastajanja eti¢nih kodeksov, kodeksov ravnanja, bontonov itd., ki so-
vpada z »vitrinizacijo« (Codeluppi) druZbenih identitet, za katere ti kodeksi
veljajo. Lahko trdimo, da smo pri¢a obseZnemu valu eti¢nega normiranja od-
nosov v javni sferi. Zdi se, da je prav javnost eti¢nih kodeksov, tj. to, da niso
namenjeni le notranji, temvec¢ - kakor poudari citirani ¢len evropskega kode-
ksa - tudi zunanji javnosti, in njihova vitrinizacija generator lastnega Sirjenja.

Napak bi bilo razumeti, da se omenjeni kodeks nanasa le na »izvoljene pred-
stavnike«. Njegov namen namre¢ ni le dolociti standarde obnasSanja predstav-
nikov javne oblasti, temvec¢ tudi »seznaniti drzavljane s standardi obnasanja, ki
jih imajo pravico pri¢akovati od svojih izvoljenih predstavnikov, tj. spodbu-
diti jih, da se zavedo svojega statusa polnomo¢nih imetnikov pravice, da javni
funkcionarji in usluzbenci v odnosih z njimi ravnajo v skladu z dolo¢ili spre-
jetih eti¢nih kodeksov. Brez seznanjenih, kriti¢nih in drZavljansko aktivno na-
ravnanih uporabnikov storitev skupin ljudi, ki so si predpisale eti¢ne kodekse,

Tu je na mestu opozorilo o pomembni razliki med eti¢nimi kodeksi. Zakon o integriteti in preprecevanju
korupcije (ZIntPK) etiénim kodeksom namenja vidno mesto, saj jih omenja v sami opredelitvi integritete,
ki je opredeljena kot osrednja moralna lastnost javnih usluzbencev in funkcionarjev: »'Integriteta’ je
pricakovano delovanje in odgovornost posameznikov in organizacij pri preprec¢evanju in odpravljanju
tveganj, da bi bila oblast, funkcija, pooblastilo ali druga pristojnost za odlo¢anje uporabljena v nasprotju
z zakonom, pravno dopustnimi cilji in eti¢nimi kodeksi« (ZIntPK, 4. ¢l., 3. alineja). Eti¢ni kodeksi so tu
neposredno vkljuceni v zakonsko pravno regulacijo dopustnega, kar je zgled tega, kako brezsivno lahko
eti¢na dolocitev preide v pravno sankcionirano, o ¢emer bomo spregovorili v nadaljevanju. Pozornosti
je vredna mnozinska oblika, v kateri so omenjeni kodeksi. Zakon ima v mislih morebitno mnozino
kodeksov javnih funkcionarjev in usluZbencev, ki lahko nastanejo na razli¢nih ravneh in obsegih. Glede
na to, da so vsaj nekateri kodeksi javnih usluzbencev nastajali kot korporativni kodeksi posameznih
poklicev, ki veljajo za tiste v tem poklicu, ne glede na to, ali so zaposleni v zasebnem ali javnem sektorju,
lahko domnevamo, da ti kodeksi vsaj mestoma odrazajo partikularne interese poklicne skupine, ki so
nezdruzljivi z idejo javne etike, kakr$no zastopamo v tem ¢lanku. Eklatanten primer nam ponuja morda
najbolj ¢islan poklicni kodeks v Sloveniji - Kodeks medicinske deontologije Slovenije. V prvem ¢lenu
kodeksa, ki obsega svecano obljubo zdravnika in zobozdravnika ob vstopu v zdravni$ki poklic beremo:
»Svoje Zivljenje bom namenil ¢lovec¢nosti. Obljubljam, da s svojimi ravnanji nikoli ne bom prizadel
ugleda svojega stanu. Svoj poklic bom opravljal vestno in odgovorno. Najvi§ja zapoved pri mojem
ravnanju bo ohranjevanje in obnavljanje zdravja mojih varovancev. Varoval bom vse skrivnosti, ki mi
bodo zaupane. Z vsemi svojimi mo¢mi bom ¢ast in plemenita izrocila zdravniskega poklica ohranjal in
pri opravljanju svojih zdravniskih dolZnosti ne bom dopuscal nobenih razlik zaradi vere, nacionalnosti,
rase, politi¢ne pripadnosti ali socialnega poloZaja. Spostoval bom ¢lovesko Zivljenje od spocetja dalje
in celo pod groznjo ne bom svojega zdravniskega znanja uporabil v nasprotju z zakoni ¢love¢nosti.
Svojim uciteljem in kolegom bom izkazoval dolZno spostovanje.« (http://www.zdravniskazbornica.si/
zzs.asp?Folderld=386). Visokodonece zaveze kazi drugi stavek, ki od zdravnika zahteva, da nikoli ne
prizadene ugleda svojega stanu. Upraviceno se lahko vprasamo, kaj bo naredil zdravnik, ki se bo znasel
v polozaju, ko bo moral izbrati med zdravjem njegovih varovancev in prizadetjem ugleda svojega stanu.
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je ucinkovitost teh kodeksov mo¢no omejena. Da bi ti kodeksi postali vplivni
dejavnik pri sprejemanju odlocitev, je pomembna prav seznanjenost, kriti¢nost
in obseg skupin zahtevnih uporabnikov.

Ta pogoj ni previsoka ovira pri doseganju cilja, saj lahko ob¢anom pripisemo
dolocen interes za seznanjenost z eti¢nimi kodeksi predstavnikov oblasti in
javne uprave. Poznavanje njihovih dolo¢b (te sicer omejujejo tudi svobodo
njihovega ravnanja) jim namre¢ daje dolocene pravice oz. mo¢ v odnosih s
predstavniki oblasti in omejuje diskrecijsko pravico slednjih. Sele ¢e je izpol-
njen ta pogoj, lahko kodeks postane orodje uspesnega notranjega in zunanjega
nadzora nad ravnanjem predstavnikov javnih oblasti. Prizadevanje za uvelja-
vitev eti¢nih kodeksov se mora zato usmerjati tudi v seznanjanje $ir§e javnosti
z njimi. Vendar je uveljavitev tak$nih kodeksov in $irjenje seznanjenosti z nji-
hovimi dolo¢bami med vsemi deleZniki lahko navzlic resnim prizadevanjem ti-
stih, ki jih Zelijo uveljaviti, zelo po¢asen in dolgotrajen proces. Reformatorjem
lahko ta po¢asnost vzame pogum in srénost. Toda na drugi strani jim je v uteho
lahko ugotovitev, da je ta proces tezko trajno zaustaviti in da, dokler poteka,
sproza kompleksne uc¢inke, ki na sicer teZko zaznaven in merljiv nacin, vendar
pomembno preoblikujejo odnose, akterje in institucije v javni sferi.

Kako se torej referen¢nost kodeksov krepi? Locitev na »izvajalce« in »uporab-
nike« kodeksa ima za posledico dvoje: nastanek krepostne spirale uveljavljanja
vrednot, ki so v njem vsebovane, in neformalno $irjenje kroga tistih, za kate-
re velja. Uveljavitev kodeksa javnih funkcionarjev in usluzbencev tako na pri-
mer z generiranjem interesa med drZavljani -uporabniki za njegovo poznavanje
med njimi nujno sproZa tudi neko raven refleksije o upravi¢enosti posameznih
dolo¢b kodeksa, o njihovi medsebojni povezanosti, kakor tudi sprasevanje, v
kaks$ni meri bi morale te doloc¢be, smiselno prenesene, veljati tudi za npr. vse
zaposlene v javnem sektorju, za koncesionarje in tudi za zasebnike, ki vstopajo
v javne odnose. Kolikor npr. kodeks prepoveduje vsako diskriminacijo zaradi
osebnih okolis¢in, lahko pric¢akujemo, da bo prispeval (vprasanje je le, koliko)
k utrjevanju takega ravnanja tudi npr. med zasebnimi delodajalci, saj se bodo
pricakovanja o dolo¢enem ravnanju postopoma utrdila in prenasala tudi na oko-
lja zunaj izvirnega in tako iz javnega sektorja postopoma prestopala v zasebni.

V osnovi uveljavitev eti¢nega kodeksa za javne funkcionarje in uradnike prav-
nim dolo¢bam glede njihovega ravnanja doda Se eno formalizirano plast do-
lo¢b, ki ni pravno sankcionirana (vendar sama nac¢eloma ne vsebuje notranjih
ovir, zaradi katerih to ne bi mogla postati) in jo lahko dojemamo tudi kot ka-
nonizacijo vodil za moralno ravnanje, pridobljenih z analizo mnogih prime-
rov dobre prakse. Posledica $irjenja dvoravenske ureditve omejitev ravnanja
in dveh razli¢nih reZimov sankcioniranja njenih krsitev (pravna sankcija proti
postopku pred ¢asnim razsodis¢em, zmanjSanju ugleda), v kateri je eti¢na ra-
ven nadgradnja pravne, je tudi spodbujen druzben in individualen razmislek
o eti¢nih dolocilih in normah, o razmerju med njimi, in med njimi in pravnimi
normami. Spodbuda zanj so lahko npr. ne povsem konsistentne dolo¢be v po-
sameznih kodeksih, nove tehnoloSke moZnosti, ki bodo odpirale nove eti¢ne
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dileme, na novo sprejeti zakoni, v lu¢i katerih se bodo posamezne dolo¢be po-
sameznega kodeksa lahko izkazale za odvecne ali neskladne z zakonom. Vse
to bo sprozilo znatno povecevanje navzocnosti eticnih preudarkov na druzbeni
in individualni ravni. Se nedavno bi ta proces etizacije javnega Zivljenja neu-
strezno poimenovali kar krepitev politicne kulture, ¢eprav ne zadeva nujno
ravnanja subjektov, udeleZenih v politicnem procesu odloc¢anja. Danes za ta
proces predlagamo ustreznejsi izraz 'krepitev vloge javne etike'.

ETIKA IN NJENE NOTRANIJE DELITVE

Namen tega sestavka je predvsem poskus razmisleka o konceptualnih razsezno-
stih tega, kar imenujemo javna etika. Ni njegov namen odgovarjati na vprasanje,
kako moc¢ne bodo in kako dale¢ bodo segle nujne posledice opisane kodifikacije
dolZnega ravnanja izvoljenih predstavnikov, prav tako ni namen $e natanc¢neje
opisati mehanizme njenega $irjenja. Predvsem Zeli spregovoriti o tem, kaj je tre-
ba z izrazom javna etika razumeti in kaj je v njegovi vsebini siva cona spornih
opredelitev. Pojem 'javna etika' je namrec tudi v strokovni literaturi dale¢ od
tega, da bi bil utecen, predmetno jasno in nesporno dolo¢en pojem, ob katerem
se ne bi zastavljale dileme. Prej nasprotno: pomembna tradicija eti¢ne misli etiko
lo¢uje od politike in tudi od javnosti, s ¢imer jo postavlja v zasebni prostor posa-
meznika. V skladu s to tradicijo je javna etika contradictio in adiecto, saj je za eti-
ko rezervirana zasebnost. Ze na tej izhodis¢ni to¢ki tako naletimo na pluralnost
razumevanj etike, ki se odraza tudi v dojetju etike. Ker se razlike v pojmovanju
pokaZejo Ze v osnovnih opredelitvah etike, je najbolje zaceti njimi.

V tem sestavku izraz »etika« uporabljam kot sinonim za moralno filozofijo,
pri ¢emer moralno filozofijo (oz. etiko) razlo¢ujem od morale in moralnosti.
Kot moralo razumem sklop pravil ali navodil za ravnanje, ki je lahko bolj ali
manj celovit in bolj ali manj neprotisloven. Kar nek sklop trditev naredi za
moralo, ni njegova vecja ali manjs$a popolnost glede moznih Zivljenjskih si-
tuacij, ki naj bi jih urejeval, ali popolnost glede njegove notranje neprotislov-
nosti, ampak njegova dogmati¢na, nerefleksivna in nekriti¢na razseznost, ki
od subjekta morale zahteva predvsem poslu$nost in ga odvraca ali vsaj ne
spodbuja k sprozanju miselnih procesov, katerih namen bi bilo preverjanje
veljavnosti sprejete morale, njeno kakrsnokoli problematiziranje ali (vnovi¢-
no) utemeljevanje ipd. Z etiko v SirS§em pomenu imam v mislih natanko to
miselno prakso in refleksiven odnos do vseh vprasanj, povezanih z iskanjem
odgovora na osnovnega, namrec¢ na vprasanje, 'kaj naj storim'. V oZjem po-
menu je etika filozofska disciplina ali nauk, ki se izgrajuje okoli vprasanja,
kaj naj storim. V tem pomenu je etika sinonim za moralno filozofijo.

Pravkar postavljeno ostro lo¢nico med moralo in etiko je treba nekoliko omiliti.
Ce smo za potrebe jasnega analiti¢no-pojmovnega razlikovanja do skrajnosti
zaostrili razlike med obema pojmoma, velja nanju pogledati Se z drugega zor-
nega kota, ki pokaze nekoliko druga¢no sliko: na moralo in etiko lahko gleda-
mo kot na skrajni to¢ki prehodnega kontinuuma. Ce je posedovanje bolj ali
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manj izdelane morale (npr. tiste, ki smo jo v mladih letih prevzeli od neke
avtoritete: starSev, uciteljev, prijateljev,duhovnika ipd.) izhodi$¢e nasega mo-
ralnega Zivljenja, nikakor ni nujno njena kon¢na postaja. Pravzaprav to skoraj
ne more biti. Tudi ¢e se Zelimo drZati napotkov sprejete morale kakor pijanec
plota, prej ali slej zaidemo v teZave: zgodi se lahko, da se znajdemo v spoznav-
ni praznini glede pravila, ki naj bi ga v doloceni situaciji uporabili; da napotek
nekoc¢ stopi v ostro nasprotje z naso aktualno moralno intuicijo o tem, kaj bi
bilo prav storiti, in pri nas izgubi status nevprasljivo zanesljivega nacela. V teh
primerih smo, ne da bi to hoteli, potisnjeni v moralno preudarjanje, ki nas,
tudi tedaj, ko po premisleku vseh alternativ, pridemo do sklepa, da je v resnici
navsezadnje moralno najbolje, ¢e sledimo dosedanji morali, trga iz neposredne
zra$¢enosti z njo in nas tako pribliZuje etiki v njenem ohlapnej$em in tudi tisti
v stroZjem pomenu. Med moralo in etiko (v obeh njenih pomenih, ki jih lah-
ko vidimo tudi kot dve notranji stopnji etike) tako ni nepremostljive loc¢nice,
temveC med njima vodijo prehodne poti, na katerih opravimo nekaj korakov v
smeri etike vsakokrat, ko imamo moralni pomislek oz. se nam »oglasi vest« in
na podlagi tega »oglasanja«, ki lahko postane »kljuvanje«, opravimo moralni
premislek. Kakor je res, da smo ljudje nasploh sposobni moralno preudarjati,
je res tudi, da smo sposobni tudi presojati, vrednotiti in kritizirati kakovost
tega naSega moralnega preudarjanja in da v tem, ko to pofenjamo, vstopamo
na podrocje moralne filozofije.

Kot filozofska disciplina se etika cepi na prakti¢no etiko in teoreti¢no etiko ali
metaetiko. Teoreti¢na etika se ukvarja z analiti¢cnim opisovanjem formalnih
elementov samega procesa eti¢nega argumentiranja in drugih elementov etic-
nega diskurza, npr. z dolo¢itvijo vsebine pojmov, kakr$ni so dolZnost, interes,
korist ipd. Toda ta dejavnost sama ne prinasa nobenega neposredno uporab-
nega odgovora na vprasanje, kaj naj storim oz. ¢esa naj ne storim. Lahko zelo
dobro vem, kak$na je npr. abstraktna povezanost dolZnosti in svobode ter ka-
terim zahtevam mora zadostiti moralna argumentacija, da bi bila veljavna, itd.,
vendar sem $e vedno popolnoma zbegan, ko se vprasam, kaj naj storim tukaj in
zdaj. Na ta vprasanja odgovarja druga veja etike, prakti¢na etika.

Jasno je, da potrebujemo razvito teoreti¢no etiko, da bi lahko razvijali njen
prakti¢ni del, vendar nas ta zahteva po potrebni pozornosti teoreticnemu
delu etike ne bi smela odvrniti od zavedanja, da je v lu¢i odgovora na vprasa-
nje, kaj naj storim, vsako teoreti¢no razglabljanje lahko le instrument, kate-
rega vrednost doloca njegov prispevek k uresni¢itvi namena, zaradi katerega
garazvijamo. Velikemu delu razvoja etike v prej$Snjem stoletju bi lahko o¢itali
prav to, namre¢, da je na racun tega, kar naj bi bilo navsezadnje le sredstvo,
zanemarila prakti¢noeti¢na vprasanja.

Podoben odnos kakor med teoreti¢no in prakti¢no etiko lahko odkrijemo tudi
med prakti¢no etiko in tako imenovano opisno etiko. Ta empiri¢no preucuje
ravnanje ljudi v lu¢i njihovih deklariranih vrednot in njihovo vrednotenje rav-
nanj drugih. V tem pristopu etika preneha biti disciplina filozofije in postane
predmet socioloskega, antropoloskega, etnolo$kega ali celo etoloskega (biolo-
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Skega) preucevanja.? Te vede lahko ugotovijo zastopanost, strukturo in spre-
minjanje moralnih vrednot in navodil v posamezni populaciji ljudi, morebitno
diskrepanco med deklariranim in dejansko izbranim, lahko torej detektirajo
prevladujoce in subalterne morale v nekem druzbenem okolju itd., vendar si
naceloma ne zastavljajo vprasanja iskanja notranje utemeljitve moralnih od-
govorov. Skupno vsem t. i. opisnim etikam je torej, da ugotavljajo, opisujejo,
analizirajo in nemara tudi predvidevajo razvoj moralnih parametrov znotraj
neke druzbene sredine (npr. krepitev nekaterih in $ibitev nekaterih drugih vre-
dnot), vendar ne ponujajo odgovorov npr. na moralne dileme in predvsem no-
bene moralne sodbe o razli¢nih moralnih drZah - kar pomeni, da so te »etike«
nemoralne teorije morale, ki moralne filozofije nikakor ne morejo nadomestiti.
Drugace receno, tako dojeta etika izkljucuje razpravljanje o normativnih vpra-
Sanjih ali ga vsaj postavlja na obrobje svoje pozornosti, in se osredotoc¢a na
(analiti¢no) opisovanje tega, kar je, tj. nacina vedenja ljudi v realnem svetu.
S tem, ko se posveca vprasanju, kako ljudje ravnajo v realnem svetu, svojo
pozornost odmika od iskanja odgovorov na vprasanje, kako bi ljudje morali
ravnati. Tak$na deskriptivna vednost o subjektivno deklariranih in objektiv-
nih vrednotah ljudi je lahko zelo koristna, ko, izhajajo¢ iz pridobljenih nor-
mativnih odgovorov na zastavljeno vprasanje, skuSsamo utreti pot njihovemu
uveljavljanju kot konsenzualni druzbeni praksi, tj., ko si zastavimo vprasanje,
kako premagati razdaljo, ki locuje ideal od obstojecih praks, in izbiramo javne
politike, ki nas bodo pribliZale Zelenemu stanju, vendar ne more odpraviti ali
nadomestiti miselnega dela, s katerim dolo¢imo sam eti¢ni ideal in mejo med
sprejemljivim in nesprejemljivim ravnanjem.

Prakti¢no etiko lahko $e naprej ¢lenimo glede na podrocja, na katerih preso-
jamo moralnost dejanj in ustanov. Res je, da si prakti¢no etiko lahko mislimo
kot obco disciplino, ki zadeva ¢lovekovo delovanje nasploh, in da je tak$na
obca prakti¢na etika celo epistemolosko nujna, vendar se poleg njega ¢edalje
bolj uveljavlja pristop, ki trdi, da takSen ob¢i pristop ne more zadovoljivo
razre$evati posebnih moralnih vprasanj in dilem, ki se pojavljajo na posame-
znih podro¢jih ¢lovekovega delovanja. Ce sprejmemo tezo o smiselnosti po-
sveCanja pozornosti posebnim eti¢nim dilemam, ki vznikajo na posameznih
podrodjih ¢lovekovega delovanja, dopus¢amo, da se znotraj obce prakti¢no-
eti¢ne teorije oblikuje ve¢ predmetnih podrocij eti¢nih raziskav, ki ustrezajo
posameznim podro¢jem delovanja ljudi, kjer se pojavljajo specifi¢na vpra-
$anja in dileme oziroma problematike, za razresevanje katerih ob¢i pristop
ne zados$c¢a ve¢. Vecinoma so to tudi podrocja, ki jih druzbe dojemajo kot
posebej potrebna eti¢ne regulacije. Prakti¢no etiko, ki se loteva teh posame-
znih podrocij, imenujemo podroc¢na oz. uporabna etika (applied ethics) in ta
v zadnjih desetletjih doZivlja silen razmah.

Henry Sidgwick v ¢lanku Public Morality (Sidgwick) javni moralnosti nameni prav taksno deskriptivno
vlogo. Pojem, kakor ga uporablja, skusa zajeti druzbeno prevladujoce vzorce ravnanja, hkrati Sidgwick
trdi, da se javna etika pojmovno razlikuje od zasebne etike, in to pojasni s tem, da so akterji javne etike
predvsem drzavni funkcionariji (ib., str. 32).
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Danes je kar nekaj takih podrocij delovanja in pripadajocih eti¢nih problematik
postalo SirSe druzbeno prepoznavnih in so se oblikovala v lastne akademske vede
z zdaj Ze neobvladljivo obseznim korpusom znanstvenih objav. V mislih imam
zlasti bioetiko, okoljsko etiko in poslovno etiko. Toda v okviru prakti¢ne etike se
v ospredje prebijajo tudi druga vprasanja oz. problematike, ki sicer niso vselej
prepoznana kot razmeroma zaokrozZena podrocja, vendar so vseeno predmet ob-
Sirnih moralnih analiz in druzbenih kontroverz. Tak$na podrocja oz. problemati-
ke so npr. etika znanstvenega raziskovanja, etika medmreZja, etika udelezZencev
v cestnem prometu, vprasanja medgeneracijske pravi¢nosti in pozitivne diskri-
minacije oz. afirmativnega ukrepanja do posameznikov ali skupin, ki so bili pred
tem predmet negativne diskriminacije. Nekateri drugi v strokovni literaturi jasno
prepoznani problemski sklopi ali teme s podroc¢ja uporabne etike nas mo¢no
pribliZajo nasi danasnji oZji temi: taksen je npr. problem t. i. umazanih rok (raz-
reSevanje vprasanja, ali uspesna politicna morala dopusc¢a oz. celo zahteva od
njenih akterjev dejanja, ki so sicer razglasena za nemoralna; dirtyhands; prim.
Gaus), in problem piscalkarjev (whistle-blowers?; prim. McConnell).

3 JAVNA ETIKA KOT DEL ETIKE

Do zdaj sem obravnaval notranje delitve etike, v katerih pojma javne etike nismo
srecali. Poskusimo opredeliti ta pojem. Izhodisc¢e je razmislek o odnosu med jav-
nostjo in etiko.

Zlasti v lai¢nih krogih soobstajata dve razli¢ni, diametralno nasprotni razume-
vanji etike. Prvo se razlikuje od obravnavanega v dosedanjem besedilu in pravi,
da je etika kot sklop pravil, ki uravnava nase delovanje, predvsem nasa zasebna,
morda celo intimna zadeva, ki je odvisna od nasih individualnih vrednot in ciljev
in je z njimi tudi nelo¢ljivo prepletena. V tem razumevanju je eti¢na drZa posa-
meznika (njegov etos) v prvi vrsti njegova zasebna zadeva. Ta pogled etiko opre-
deljuje kot miselni pristop, ki se po definiciji ukvarja s tem, kar ni predmet javne
sfere in javnega interesa. Izraz »javna etika« je zanj oksimoron, ki skusa zdruziti
to, kar se vzajemno izkljucuje, saj se etika lahko zac¢ne Sele tam, kjer se javnost
konca. Tak$na zasebna etika ali morala oznacuje posebne individualne sklope
vrednot in njim ustrezna stanja duha, ki so sicer lahko skupni ve¢ posamezni-
kom, vendar je njihova veljavnost subjektivna. Zanje je tak$na etika posrednica
med njimi in njihovim samouresni¢enjem, dobrim Zivljenjem, sreco itd., kolikor
so ti cilji lahko drugacni od ¢loveka do ¢loveka. Skupno vsem tem razli¢nim poj-
movanjem etike je prav to, da nobeno od njih ne zahteva, da bi se mu pridruZili

Piscalkarji so implicitno navzo¢i tudi v ZIntPK kot prijavitelji domnevno koruptivnih ali drugih
kaznivih dejanj. Vsi prijavitelji kaznivih dejanj sicer niso piscalkarji, saj mednje sodijo le tisti, za
katere je javnost prijavitve domnevne krsitve klju¢na poteza njihovega pocetja, saj svojega ravnanja
ne usmerjajo v posameznega krsitelja, temve¢ skusajo z uporabo mnozi¢nih ob¢il (med njimi ¢edalje
vecji pomen pridobivajo internet in aplikacije za mrezZenje, ki delujejo na njem) prek posameznega
primera opozarjati na celotno mnozico (neodkritih) podobnih primerov (prim. McConnell, str. 582-3).
V piscalkarjih lahko vidimo zahtevne uporabnike storitev, o katerih smo govorili na zacetku ¢lanka, ki
so pripravljeni narediti $e korak ve¢ in seznanjati javnost z najnesprejemljivejSimi primeri slabe prakse.
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tudi drugi ljudje. Kot zaveza idealu, ki si ga postavlja vsakdo sam, je etika v tem
pomenu skoz in skoz notranja individualni subjektivnosti in lahko celo del njene
intimne sfere. Ker je locena od javnosti, je taksna etika seveda loc¢ena tudi od
prava, ki v tem pogledu ostaja bistveno nepovezano z moralno razseznostjo.

Temu pojmovanju etike, ki se je razmahnilo v ¢asu pluralizacije Zivljenjskih slo-
gov zadnjih desetletij, nasprotuje bolj razsirjeno pojmovanje, ki v samo jedro raz-
misleka o tem, kar moramo oz. ¢esar ne smemo storiti, postavlja drugega kot
nosilca moralne vrednosti, in za enega od klju¢nih kriterijev sprejemljivosti pre-
dlaganih odgovorov glede morale postavlja njihovo univerzalizabilnost, tj. obcost
njihove sprejemljivosti ali celo njihovo zavezujo¢nost za druge ljudi. Sodba o tem,
da je nase Zivljenje eti¢no oz. moralno, za ta pogled torej ni trditev, ki bi jo lahko o
sebi izrekali mi sami, neodvisno od drugih, ampak je, nasprotno, sodba, ki je, tudi
¢e jo hocemo izre¢i mi sami in je no¢emo prepustiti drugemu, vseeno odvisna od
tega, da smo svoja ravnanja, naj bodo ta kakr$na koli Ze, pripravljeni zagovarjati
pred drugimi. »Tako lahko ljudje po¢no raznovrstne reci, ki jih imamo za zgrese-
ne, vendar $e vedno Zivijo v skladu z eti¢nimi naceli, ¢e so le pripravljeni svoja
dejanja zagovarjati in upravicevati. Upravicevanje se nam lahko zdi neustrezno in
lahko smo tudi mnenja, da so dejanja zgreSena, vendar poskus upravic¢evanja, naj
bo uspesen ali ne, zadostuje, da posameznikovo delovanje sodi v domeno eti¢ne-
ga kot nasprotja neeti¢nega.« (Singer, str. 21) Tak$na pripravljenost na zagovor
oz. upravi¢evanje lastnega ravnanja, ¢e bi se nasel kdo, ki bi to zahteval, dovolj ja-
sno kaZe stali$ce, ki drugega kot nosilca moralne vrednosti vnasa v svoj premislek
o dolocilih moralnega ravnanja. Priznavanje moralne vrednosti drugega je celo
izhodisce tega premisleka in nacelna nenehna pripravljenost, da mu za svoje de-
lovanje »polagamo rac¢une, je samo hrbtna stran eti¢nega »nagovarjanja« druge-
ga. To nagovarjanje, vsebovano v nasem delovanju, drugemu ponuja moZnost, da
tudi sam usvoji nase kriterije in nacela moralnega ravnanja, skratka, naso moralo.
Ali, Se drugace receno: pripravljenost, da prisluhnemo in se odzovemo na more-
bitne ugovore, ki jih bomo ob upravicevanju lastnega stalis¢a delezni, je lahko le
izraz pripravljenosti, da svoja nacela in ravnanja tudi revidiramo, ¢e ugotovimo,
da je na$ odgovor nanje nezadovoljiv.

V tem pogledu etika zadeva le nasa ravnanja, ki imajo posledice za tista druga
bitja, ki so nosilci moralne vrednosti. Predmet etike torej ni na$ oseben odnos
do nasih ciljev, ampak je, nasprotno, odnos do tistega drugega, ki zasluZi nase
moralno upostevanje. Kakor prej$nji se tudi ta pogled zacenja pri posame-
zniku, vendar s podmeno recipro¢nosti moralnih oseb poskrbi za jasno raz-
mejitev med vsemi sprejemljivimi opredelitvami eti¢nega ravnanja in vsemi
moZznimi opredelitvami subjektivno pojmovane zasebne koristi. Recipro¢nost
in univerzalizem kot lastnosti tega pogleda na etiko vanjo vkljucujeta tudi
javnost. Celo ve¢, pravkar smo pokazali, kako prizadevanje za univerzalno
pripoznanje posameznega eti¢nega nacela ali urejene skupine eti¢nih nacel, ki
oblikujejo prepoznaven etos, predlagan drugemu, poteka kot javna razprava,
v kateri sami podajamo argumente zanje in sprejemamo ugovore drugih proti
njim. Medtem ko je bil paradoks prvega stali§¢a glede etike ta, da javnosti ni
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moglo doseci, je paradoks drugega ta, da je zanj enako tezavno trditi, da iz
javnosti sploh lahko izstopi.

V tem pogledu se javna etika moc¢no pribliZa pravu. Medtem ko je zasebniSka
etika obstajala ob pravnem reglementiranju druzbenih odnosov kot njegov
vzporedni svet, pri ¢emer se pravo ni moglo opirati nanjo pri postavitvi svojih
nacel, »javna etika« lahko postane normativna podlaga pravotvornosti okolja.
Etika in pravo sta v tem pogledu tesno povezani podrocji normativnega ure-
janja ravnanj ljudi. Pravotvornost kot proces opremljanja nekaterih eti¢nih
standardov s sankcijo je nacelno odprt in lahko zajame podrocja, ki so bila
dotlej v domeni eti¢nega, ne da bi s tem prislo do kakrsnega koli protislovja.*

Ambicija univerzalne veljave eti¢nih nacel in pravil se v tej luci izkaze za cilj, ki
ni nikdar povsem doseZen, saj je razprava med razli¢nimi izhodis¢i in izpeljava-
mi, ki se potegujejo za ta izkljucujoci status, vselej nedokoncana. Tak$na je zara-
di novih eti¢nih dilem, ki lahko zamajejo sprejete odgovore. Se pomembnejsi ra-
zlog njene premanentnosti pa je razli¢nost odgovorov na odprta vprasanja, ki so
prepoznani kot moZni, potencialno univerzalizabilni in torej sprejemljivi, vendar
nobeden od njih ni zmozZen ponuditi zadovoljivih dokazov o neveljavnosti oz.
nesprejemljivosti konkurenc¢nih pogledov.® Spoznano je bilo in strinjamo se, da
je mogoce oblikovati ve¢ moralnih preudarkov, ki se med seboj razhajajo, ki se
med seboj ne morejo zavrniti na nesporen nacin in ki jim tudi tisti, ki se z njimi
ne strinjajo, priznajo epistemi¢no upravic¢enost. Ti razli¢ni odgovori se srecujejo
v javnem prostoru in o njih poteka razprava v javnih forumih druzbe. Rezultati
te razprave, zlasti tisti, kjer je doseZena visoka stopnja konsenza o sprejemljivo-
sti posamezne resitve ob hkratnem konsenzu, da gre za nesporno pomembno
druzbeno vprasanje, ustvarjajo podlago za preoblikovanje zakonodaje in eti¢nih
kodeksov. Govorimo o procesih kolektivnega javnega preudarjanja, znacilnih za
razvite deliberativne demokracije (prim. Kymlicka, str. 405 in nasl.; Galston, str.
34 innasl.). Taksno razumevanje javne etike pa nas kar precej odmakne od opre-
delitve standardov pricakovanega ravnanja javnih funkcionarjev in usluzbencev
in nas vodi v precej SirSe razumevanje njenega semanti¢nega podrod¢ja, saj so
njeni subjekti poleg usluZzbencev in funkcionarjev tudi vsi drugi drZavljani, ki
dejavno sodelujejo pri oblikovanju odprtih druzbenih vprasanj, njihovem razvr-
$¢anju na prednostno lestvico in odlo¢anju o njih. Za to $irSe razumevanje javne
etike predlagam naslednjo opredelitev: javna etika izdeluje kriterije vrednotenja,
ki naj usmerjajo javne izbire. To izdelovanje kriterijev razume kot upravic¢evanje
in to upravicevanje je tudi samo javno.

O tem gl. tudi prispevke Mira Cerarja, Albina Igli¢arja in Staneta Vlaja v pricujo¢em zborniku. Tudi
vkljucitev eti¢nih standardov ravnanja javnih funkcionarjev in usluzbencev v pozitivno zakonodajo
v tem pogledu ni problemati¢na. Ti zakoni, ki so v anglo-ameriskem prostoru pogosto oznaceni kot
»etiéni zakoni« (ethical laws; prim. Rosenthal; Rosenson; Menzelstr. 138), po svoji naravi niso tako
zelo drugacni od vseh drugih, da bi bila ta oznaka smiselna.

To stanje John Rawls v svoji teoriji pravi¢nosti kot postenosti, ki zavraca naslonitev na katerikoli
dolocljiv celostni eti¢ni nauk, oznacuje kot nujno delno razhajanje »celostnih eti¢nih pogledov« oz.
svetovnih nazorov, ki ga na ravni druzZbene ureditve razresujemo »s prekrivajo¢im se soglasjem« med
umnimi stali$¢i (Rawls, str. 57 in nasl.; prim. tudi Macleod).

ZNANSTVENA MONOGRAFIJA| JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTE 149



JAVNA ETIRA dr. Igor Pribac

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

150

LITERATURA

Codeluppi, Vanni: La vetrinizzazione sociale: Il processo di spettacolarizzazione
degli individui e della societa, Bollati Boringhieri 2007.

Fox, Charles J.: The Use of Philosophy in Administrative Ethics, v: Handbook of
Administrative Ethics. Second edition, ur. Cooper, Terry L., Marcel Dekker 2001,
str. 105-130.

Galston, William, A: Liberal pluralism: The Implications of Value Pluralism for
Political Theory and Practice, Cambridge UP 2002.

Gaus, Gerald F.: Dirty hands, v: Blackwell's Companion to Applied Ethics,
Blackwell, 2003, str. 167-179.

Kymlicka, Will: Sodobna politi¢na filozofija: uvod, Krtina 2005.

Lynch, Dexter Thomas, Lynch Cynthia E.: Democratic Morality: Back to theFutu-
re, v Ethics and Integrity in Public Administration. Concepts and Cases, ur. Cox I1I,
Raymond W., M E. Sharpe, 2009, str. 5-25.

Mackeidm Colin M.: Ethical Political Conduct and Fidelity to the Democratic Ethos,
v: Public Ethics and Governance: Standards and Practices in Comparative Perspec-
tive, ur. Denis Saint-Martin in Fred Thompson, Elsevier 2000, str. 227-242.
McConne LL, Terrance: Whistle-blowing, v: Blackwell's Companion to Applied
Ethics, Blackwell, 2003, str. 570-582.

Menzel, Donald C.: Ethics Management for Public Administrators, M. E. Sharpe,
2007.

Moilanen, Timo, Salminen, Ari: Comparative Study on the Public-service ethics of
the Eu Member States, Ministry of Finance, Helsinki, 2007.

Rawls, John: Pravi¢nost kot poStenost. Reformulacija, Krtina 2011.

Rosenson, B. A.: The Costs and Benefits of Ethics Laws, v: Public Ethics and Go-
vernance: Standards and Practices in Comparative Perspective, ur. Denis Saint-
-Martin in Fred Thompson, Elsevier, 2006, str. 135-154.

Rosenthal, Alan: The Effects of Legislative Ethics Law: An institutional Perspecti-
ve, v: Public Ethics and Governance: Standards and Practices in Comparative Per-
spective, ur. Denis Saint-Martin in Fred Thompson, Elsevier 2006, str. 155-178.
Sabl, Andrew: Governing Pluralism, v: Public Ethics and Governance: Standards
and Practices in Comparative Perspective, ur. Denis Saint-Martin in Fred Thomp-
son, Elsevier 2006, str. 243-256.

Sidgwick, Henry: Public Morality, v: Practical Ethics, Oxford University Press,
1998, str. 31-46.

Singer, Peter: Prakti¢na etika, Krtina, 2008.

Williams, Robert: The Ethics Eruption : Sources and Catalysts, v: Public Ethics and
Governance: Standards and Practices in Comparative Perspective, ur. Denis Saint-
-Martin in Fred Thompson, Elsevier 2006, str. 29-42.

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (http://www.kpk-rs.si/sl/korup-
cija-integriteta-in-etika/protikorupcijska-zakonodaja-in-strateski-dokumenti/
zintpk/199)

JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTEl ZNANSTVENA MONOGRAFIJA



1. POGLAVIJE: JAVNA ETIKA IN DRUZBENE VREDNOTE

ETICNI POMEN USTAVNE PRISEGE
dr. Tine Hribar

POVZETEK

Prispevek odpira prepotrebno razpravo o eticnem pomenu ustavne prisege in o eti¢ni
podlagi slovenske ustave sploh. Problem z ustavno prisego je, da kljub svoji eti¢ni vse-
bini in zakonodajni obliki v praksi deluje povsem formalisti¢no. V zvezi s pomenom
ustavne etike in ustavne prisege gre tudi za definicijo pojma vesti in za problem upo-
Stevanja vesti. Z vidika ustave je ravnanje po svoji vesti vec¢ ko pravica. Je dolZnost. Ne
le eti¢na, ampak za tiste, ki priseZejo, tudi pravna dolznost, tj. obveznost.

Kljuéne besede: ustavna etika, ustavna prisega, odgovornost, krivda, vest in odgovor-
nost poslancev kot predstavnikov ljudstva.

V slovenski ustavi je prisega izrecno predpisana le za predsednika drzave. Po
104. ¢lenu Ustave Republike Slovenije predsednik republike pred nastopom
funkcije izrec¢e naslednjo prisego: »Prisegam, da bom spostoval(a) ustavni red,
da bom ravnal(a) po svoji vesti in z vsemi svojimi mo¢mi deloval(a) za blagi-
njo Slovenije.« Ceprav je izrecno navedena le prisega predsednika drzave, pa
jo pred nastopom svoje funkcije, recimo funkcije predsednika vlade, izrekajo
tudi drugi funkcionarji.

Prisego vsebuje ustavni ¢len, ki ima normativno, se pravi, pravno veljavo. Za-
priseZeni funkcionarji so po prisegi pravno dolzni slediti trem normam: 1.
spostovati morajo ustavni red, samo ustavo in iz nje izvirajoc¢e zakone, 2. rav-
nati morajo po svoji vesti, ne pa, na primer, po kakih zunanjih navodilih in 3.
z vsemi svojimi mo¢mi morajo delovati za blaginjo Slovenije, drugace receno,
ne smejo skrbeti predvsem za svojo lastno blaginjo ali blaginjo tak$nega ali
drugacnega sorodstva, $e manj za blaginjo kake druge drzave.

To, da je prisega pravno normirana, pomeni, da je uzakonjena. Da mora tisti,
ki jo krsi, odgovarjati pred zakonom, tj. pred sodis¢em. Je bil v dveh desetle-
tjih slovenske drzave zaradi preloma prisege sploh kdo poklican pred sodi$ce?

Ob tem poseben problem predstavlja kajpada odnos med vestjo kot pravno
normo in vestjo kot ontolosko kategorijo in eti¢no vrednoto.

Besedilo ustavne prisege ne nahajamo v preambuli, marve¢, kot receno, med
normativnimi ¢leni ustave. Torej spada v obmocje pozitivhega, ne pa narav-
nega prava, tj. etike. Nima zgolj napotitvene teZe, marve¢ ima zakonodajno
veljavo. Vendar ne predstavlja element obicajne regulative, marve¢ pomeni
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uzakonitev eti¢nega ustavnega izhodi$c¢a. Tako kot Se veliko drugih ustav-
nih elementov, na primer ¢lenov o temeljnih ¢lovekovih pravicah. Problem z
ustavno prisego pa je v tem, da kljub svoji eti¢ni vsebini in zakonodajni obliki
v praksi deluje kot nekaj povsem formalisti¢nega.

Tudi v Komentarju Ustave Republike Slovenije (uredil Lovro Sturm) iz leta
2002 je ¢len ustavne prisege razloZen zgolj formalisti¢no: »Iz dikcije dolocbe,
da izrece Predsednik republike prisego pred nastopom funkcije, sledi, da je
izrek prisege pogoj, da izvoljeni Predsednik republike lahko za¢ne opravljati
funkcijo.« Tako je zapisano; in ni¢ drugega. Nobene vsebinske obrazlozZitve
ni. Celo nobenega pravnega poduka ni, recimo, o tem, kaj pravno gledano po-
meni na eni strani ravnati in po drugi strani ne ravnati po svoji vesti. Ob vsem
tem tudi priseganje kot tako deluje formalisti¢no, nekako prazno.

Opazoval sem ministre, kako prisegajo. Nekako nelagodno; mudilo se jim je,
da prisego ¢im prej izrecejo in nato ¢im hitreje podpisejo svoje imenovanje.
Da se jim ne bi zataknilo ali celo kaj zareklo, so prisego izrekli tako, da so
jo prebrali. Vprasanje je, Ce se je bodo do konca vladanja sploh $e kdaj spo-
mnili. Se ved¢je vprasanje je, ¢e jih bo med vladanjem na prisego sploh kdo
opozoril. Konkretno, opozoril na kaj? Ker je tu govor o vesti, na to, da morajo
kljub vsem funkcijskim zavezam in obvezam delovati po svoji vesti, se pravi,
v osnovi avtonomno. Sicer glede na razli¢ne interese in razli¢na navodila, toda
navsezadnje, v temelju ne glede na interese in heteronomna navodila.

In z vidika poslancev je le ravnanje po svoji vesti lahko eti¢na podlaga ustavne
doloc¢be, da so »predstavniki vsega ljudstva in niso vezani na kakrsnakoli na-
vodila«. Drugace receno, ¢e kdo poslancu zapove, da mora slediti kakemu na-
vodilu, npr. strankarskemu, zapovedovalec krsi ustavo; krsi pa jo, ¢e imperativ
Drugega uboga, tudi poslanec, saj posledi¢no ne deluje kot predstavnik vsega
ljudstva, temve¢ kot zastopnik stranke. To, da je poslanec predstavnik vsega,
ne pa le dela ljudstva, ni eti¢na, pac¢ pa socialna in prek ustave tudi pravna nor-
ma, toda ta norma ne bi mogla in ne more obveljati, ¢e ne bi bila oprta na eti¢no
podlago, po kateri naj poslanec ravna po svoji vesti. Eticno gledano kajpada ne
samo poslanec, marve¢, ¢etudi v drugih okoli¢inah, vsak ¢lovek.

Z vidika ustave je ravnanje po svoji vesti ve¢ ko pravica. Je dolznost. Ne le
eti¢na, ampak za tiste, ki priseZejo, tudi pravna dolznost, tj. obveznost. Pra-
vica je z mojega, osebnega oz. individualnega vidika, dolZnost pa je z vidika
drugih. Pogosto naletimo na sintagmo »pravice in dolZnosti«; toda v enem in
istem odnosu pravica nikoli ni tudi dolznost. Relacijsko gledano pravica in
dolZnost nista eno in isto. Pravica vselej vsebuje moZznost izbire, dolZnost pa
ne. Ce bi bilo cepljenje uzakonjeno kot dolZnost, kakor je bilo nekdaj sluzenje
vojaskega roka za moske, potem bi bilo cepljenje pa¢ dolznost, ne pa pravica,
po kateri bi se lahko odloc¢ili za ali proti cepljenju.

Ocitno vsa ta razmerja povzrocajo veliko teZav, predvsem pa eti¢nih zastra-
nitev. Spomnimo se, kakim silovitim pritiskom in hudim zalitvam, ki jih je Se
danes deleZen, je bil podvrZen poslanec Ciril Pucko, ko je ravnal po svoji vesti
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in ni glasoval po nareku svoje stranke, marvec kot predstavnik vsega ljudstva.
Duhovno nasilje, ¢e se omejim le nanj, niso izvajali le nad njim, ampak tudi
nad njegovimi sorodniki, celo krajani. Ker je sledil svojemu ugovoru vesti in
kljub groZnjam ni popustil, ga imam za junaka slovenske parlamentarne de-
mokracije. Seveda vselej lahko nastopi pomislek, da tudi on ni ravnal po svoji
vesti. Da je podlegel dolo¢enemu interesu ali moralno ¢emu celo bolj sporne-
mu. Sam sem preprican v nasprotno. V to, da je ravnal, kakor je ravnal, sicer
iz politi¢nih razlogov, toda na trdni eti¢ni podlagi.

S tem pa premislekov in razprave $e ni konec. Sklicujem se na svoje preprica-
nje. Kdo drug, ki je druga¢nega mnenja, pa se bo skliceval na svoje. Torej sva
oba na istem? Ne! Jaz verjamem v poslanca. Tisti, ki napada poslanca in ga
razglasa za moralno spornega, mu ne verjame. Razlika med nama je, da nuj-
nost dokazovanja ni na moji strani, marve¢ na strani obtoZevalca oz. Zaljivca.
Tisti, ki zmerja, je dolZan podati dokaze za upravi¢enost svojega pocetja. In
to resne dokaze. Kajti Ze s tem, da je obtoZenega spravil v poloZaj, da se mora
braniti kot nedolZen, mu je povzrocil veliko $kode; zagotovo moralne, brzko-
ne pa tudi marsikatere druge.

S temi navedbami ne zapiram, marve¢ Sele odpiram prepotrebno razpravo
o etiénem pomenu ustavne prisege, navsezadnje o eti¢ni podlagi slovenske
ustave sploh. Pravzaprav sem potrebo po taksni razpravi Sele nakazal.

Nekaj izhodi$¢ za to razpravo. Najprej gre seveda za definicijo pojma vesti. Na
zacetku se lahko zaustavimo pri tako imenovanem empiri¢nem pojmu, kakr-
$nega nahajamo npr. v zapisu pogovora z Bogdanom Knavsom, ki ga je pod
naslovom Eti¢na pravila veljajo za vse - tudi za cesarja in papeZa objavila Ran-
ka Ivelja v Dnevniku, 2. 2. 2012. Pater je dejal: »Ni¢ ni bolj stra$nega, kot ce se
izneveri$ sebi, svoji vesti. Kako naj kot duhovnik pridigam ljudem, ¢e nisem
tisto, kar govorim, ¢e ne Zivim tistega, kar oznanjam?« In naprej: »Cerkev je
moja mati, zaradi Cerkve sem, kar sem. Toda moral sem izliti svojo bolec¢ino,
storiti, kar mislim in kar upam, da je prav. Le tako lahko pogledam v o¢i sebi in
ljudem.« Gre za obsodbo tajkunskih poslov na vrhu oz. pod vrhom katoliske
cerkvene hierarhije; in za jasne zahteve, sporo¢ene na Komisijo Pravi¢nost
in mir, da morajo krivci svoje napake ne samo obZalovati, ampak tudi javno
odstopiti, prevzeti nase moralno krivdo in pravno odgovornost.

Ni nakljucje, da je tako jasno spregovoril, slede¢ glasu svoje vesti, prav duhov-
nik z dna cerkvene organizacije, iz obmocja neposrednih stikov z ljudmi: ob-
¢estvenih, ne le ob¢ih povezav z verniki. Teologi, vezani na kariero in cerkve-
ni oblastniki, zavezani Instituciji, tak$nih jasnih besed doslej niso bili zmozZni
izreci. Kakor da svoje vesti ne slisijo dobro. Ce bi ji zares prisluhnili, se zaradi
svojih zamol¢anih besed ne bi mogli izogniti obcutku greSnosti. Gresnosti, ki
jo kot tako obc¢utimo pod obnebjem greha, se pravi, krivde, uzrte v razmerju
do Boga. Krivda kot krivda ni religiozni pojem, kakr$en je pojem greha, tem-
vec je eti¢ni pojem. Tudi to ni nakljucje, da duhovnik Knavs v zvezi z glasom
vesti govori o eti¢nih pravilih, ne pa o religioznih zapovedih. O pravilih etike,

ZNANSTVENA MONOGRAFIJAl JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTE 153



ETICNI POMEN USTAVNE PRISEGE. dr. Tine Hribar

154

ki kot taka veljajo za vse, za vsakogar od nas do drZavnih in cerkvenih obla-
stnikov. Tako vest kot krivda pripadata k nacinu biti, izhajata iz biti vsakega
¢loveka. Zato ju Martin Heidegger v svojem glavnem delu Bit in ¢as izpostavi
kot eksistenciala, kot bitni in bistveni ¢loveski dolo¢ili.

Vest imamo vsi ljudje, ne glede na to, kateri religiji pripadamo in ne glede na
to, ali sploh pripadamo kaki religiji: bodisi teisti¢ni bodisi ateisti¢ni, kakrsna
je budizem. Vest kot glas biti, ne Sele Boga kot vrhovnega Bivajocega, mi nare-
kuje: Bodi to, kar si. In ¢e nisem to, kar v svoji in po svoji biti sem, imam »sla-
bo vest, se ¢utim krivega. Nimam mirne vesti. Ne glede na to, ali verujem v
kakega boga ali ne. Tisti, ki veruje v Boga, ¢uti isto, le da glas biti slisi kot glas
Boga in da zato svojo krivdo dojema kot krivdo pred Bogom, torej kot greh.

Vest sovpada s ¢loveskim nac¢inom biti, pomeni glas biti in s tem ¢loveskosti
¢loveka. Doloca, kako (¢lovesko) biti, in kot taka tvori ¢lovekov etos, skozi
njega pa tudi etos ¢lovestva kot takega in v celoti, tisto, ¢emur pravimo sve-
tovni etos. Osnovni gradniki, elementi strukture svetovnega etosa so: ¢love-
kovo dostojanstvo, svetost Zivljenja, posvecenost mrtvih in zlato pravilo. Brez
njih ni ne svetovnega etosa ne globalne etike kot njegove konkretizacije in
operacionalizacije. Zaradi tak$nih ontoloskih znacilnosti vesti, ireduktibilnih,
jemljemo vest vse prelahko.

Slisal sem poslanca, ki se je pridusal: Ne bom uposteval tega »napac¢nega za-
konag, deloval bom po svoji vesti. Toda na ravni pravne drzave pravno napac-
nih zakonov ni; dokler s pravno utemeljenimi postopki ni odlo¢eno drugace.
Cetudi imam zakon z eti¢nega vidika za napac¢nega, ga moram, dokler velja,
brezpogojno upostevati. Lahko se in po svoji vesti se tudi moram zavzeti za
njegovo spremembo, a uveljaviti jo smem spet le po predpisani pravni pro-
ceduri: v skladu z veljavnim ustavnim oz. pravnim redom. Ce mi ne uspe,
»napacnega« (eticno nesprejemljivega in/ali pravno $kodljivega) zakona Se
zmerom ne smem prelomiti; pa¢ pa moram v tem primeru odstopiti s svojega
poloZaja; se, ¢e bi ga moral uveljavljati na tem poloZaju, vimenu ugovora vesti
odreci svoji funkciji.

Vest torej ne prinasa manj$e, marvec vecjo odgovornost. Tudi pred zakoni. Na
primer: v vlogi predsednika drZave, najvisje ustavne funkcije, moram $e pose-
bej paziti, da s svojimi odloc¢itvami v imenu svoje vesti, ustavno predpisane,
ne bom degradiral pravnega reda; zlasti ¢e je ta Ze tako in tako zaznamovan z
degradacijami. Hkrati pa bi, ¢e je to v nasprotju z njegovo vestjo, moral javno
in tudi na pravni ravni spodbijati sprejemanje neeti¢nih zakonov, se pravi, le-
galiziranje nelegitimnih pravnih vsebin. Se zavzemati za to, da pravna drZava
ne bi bila samo pravna, ampak tudi eti¢na drzZava, recimo, v vlogi socialne dr-
Zave. Kar pa je nasa drZava Ze tako in tako po svoji ustavi: po Ustavi Republike
Slovenije.
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1. POGLAVIJE: JAVNA ETIKA IN DRUZBENE VREDNOTE

NA INTEGRITETI UTEMELJEN ODNOS DO SKUPNIH VREDNOT

mag. Becir Kecanovic¢

POVZETEK

Beseda integriteta v razli¢nih zvezah oznacuje poStenost in trdnost znacaja, popol-
nost, skladnost, neokrnjenost, celovitost in nedotakljivost ¢lovekove osebnosti v fizi¢-
nem in duSevnem pogledu, izraza moralna doZivetja in drugo, kar kaZe njeno eti¢no
naravo. Glede tega integritas od anti¢nih korenin naprej ohranja enak pomen tudi v
slovenskem knjiznem jeziku; tisto, kar se spreminja, so kontekst, prostor in ¢as rabe.
Prispevek zacenja z novodobnim zanimanjem za javno etiko in integriteto v povezavi
s svetovnimi problemi, ki terjajo nov nacin sobivanja. Z idejo na integriteti utemelje-
nega odnosa do skupnih vrednot i§¢e pot, po kateri bi na oder svetovne drame zopet
lahko stopil izrinjeni ¢lovek s temeljnimi pravicami in odgovornim odnosom do so-
ljudi, naravnega in druzbenega okolja na lokalni, nacionalni, regionalni in svetovni
ravni.

Kljuéne besede: globalizacija, nacionalna drZava, ustava, novi institucionalizem, po-
liti¢ni in pravni kontekst, javna in osebna etika, integriteta, vrednote, vrline, domo-
ljubje, spoznavni proces, diskrecijsko odlo¢anje, prakti¢na modrost, nacrt integritete.

NOVODOBNA ZANIMANJA ZA JAVNO ETIKO IN INTEGRITETO

Novodobna zanimanja za etiko in integriteto sovpadajo z obdobjem konca
hladne vojne in zacetkom »novega nac¢ina razmisljanja, ki ga oznacuje pojem
globalizacija.! Gre za svetovni proces, ki zajema mnogotera, izrazito komple-
ksna in neredko protislovna ekonomska, politi¢na, kulturna, tehnoloska in
druga druzbena dogajanja. To je tudi proces, v katerem se je svetovna gonja za
profitom razsirila v domala vse kotic¢ke sveta in se zaZrla v vse plati zasebnega
in institucionalnega Zivljenja.>

Globalizacija se pogosto kaZe kot priro¢no sredstvo za preusmerjanje pozorno-
sti od pravih vzrokov za svetovne probleme, ki so posledica neizmerne koncen-
tracije ekonomske, finan¢ne in politicne moc¢i v rokah svetovnih centrov moci,
na drugi strani pa prezadolZenosti vodilnih drzav zahoda, zaradi katere je velik
del svetovne ekonomije z izjemo Azije Ze v 80. letih prejSnjega stoletja padel v
globoko krizo.? Ta je v novonastalih razmerah kapitalisti¢ne ekonomije pospe-

! Rizman (2001), Beck (2003), Flander (2012).
2 Flander, str. 54-77.
3 Flander, str. 27, 57.
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Sila probleme, ki jih Chomsky pripisuje procesu globalizacije, v katerem se je
pretezni del gospodarstva t. i. tranzicijskega obmocja sesul kot trhla zgradba.
Sektorji, ki so bili del zahoda, so se temu pridruzili, preostali del se je vrnil
v tradicionalno servisno vlogo, ve¢inoma pod nadzorom lokalnih veljakov in
druzabnikov s kriminalnimi zdruzbami skupaj pod krinko druzbenih reform.
Multinacionalke so z investiranjem velikih koli¢in denarja »v skladu z lokal-
nimi obicaji« prispevale svoj deleZ pri razras¢anju organiziranega kriminala,
finan¢nih prevar in korupcije. Lokalne vojne in trgovci s smrtjo pa so na steZaj
odpirali vrata vojnemu dobic¢karstvu in s tem okrepili Se mednarodni terori-
zem. Velik deleZ svetovnega prebivalstva je tako osupljivo padel pod eksistenc-
ni minimum, medtem ko so si novi oblastniki prigrabili ogromno bogastvo.*

Beck ugotavlja, da je globalizacija omogoc¢ila tisto, kar je sicer v kapitalizmu ve-
dno veljalo, a je bilo v ¢asu njegove obrzdanosti z ukrepi demokrati¢ne, pravne
in socialne drzave v mejah obvladljivega, da ekonomski subjekti, zlasti tisti, ki
delujejo globalno (multinacionalke), nimajo samo klju¢ne vloge pri oblikova-
nju gospodarstva, ampak druZbe v celoti. Na ta nacin globalno delujoc¢a kapita-
listi¢na ekonomija vztrajno spodkopava temelje nacionalnih ekonomij. Posku-
si posameznih nacionalnih drZav, da se pred tem zavarujejo z zapiranjem, se
zapletajo v protislovja. Kajti ¢e hoc¢ejo nacionalne drzave vzdrzati konkurenco
svetovne druzbe, morajo privabljati kapital, ljudi in znanje. Z novim misel-
nim vzorcem svetovne ekonomije, »kapitalizem brez dela, kapitalizem brez
davkov, globalni gladiatorji »svobodnega« trga in svobodnega pohlepa, ki jih
snubijo politiki, spodkopavajo avtoriteto nacionalne drZave, ko na eni strani
zahtevajo njene storitve, na drugi strani pa ji na razli¢ne nacine odtegujejo
davke. Z izkori$¢anjem pomanjkljive zakonodaje in $ibke javne kontrole so na
v glavnem legalen, a v smislu pravi¢nosti in poStenosti povsem nelegitimen na-
¢in spodkopali demokrati¢ni skupni blagor, ki ga znova zahtevajo samo zase.’
Temu primerno so se na svetovni, regionalni, nacionalni in lokalni ravni kopi-
¢ili neizmerni problemi okoljskega, socialnega, zdravstvenega, ekonomskega,
finan¢nega in drugih podrocij, ki jih s klasi¢nimi pravnimi in administrativnimi
ukrepi ni ve¢ mogoce ucinkovito obvladovati. S tem je prelomljena tudi mo-
ralna zaveza med trznim gospodarstvom, socialno drzavo in demokracijo, ki
je doslej integrirala in legitimirala zahodni model, nacionalnodrZavni projekt
moderne.®

Mnoge druzbene institucije in moralni red, ki so predstavljali temelj, na kate-
rem je slonel ta svet, so se zamajale v svoji samoumevnosti, ne da bi medtem
razvili nove institucije in razumevanje, ki bi jim dalo smisel in vsebino delo-
vanja v spremenjenih okoli$¢inah. V teh okolis¢inah pa je tudi posameznik pri
razvoju svoje osebnosti soocen z bistveno vecjimi zahtevami in teZavami kot

4 Chomsky (2005).
5 Beck, str. 14-17
6 Beck, str. 21.
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v preteklosti.” Hans Kiing, ki velja za oceta ideje novega »svetovnega etosac,
meni, da je z vsem tem etika, za katero je prej veljalo, da ve¢inoma sodi med
zasebne zadeve, postala javna potreba najvisjega pomena. Toda za njen razvoj
ni dovolj, da so pri reSevanju posameznih primerov v razli¢nih javnih ustano-
vah vkljuceni eti¢ni strokovnjaki. »Spri¢o neznanske kompleksnosti proble-
mov etika sama potrebuje institucionalizacijo«.?

Z nastajanjem novega svetovnega reda je vse ocitnejsa potreba po novem na-
¢inu (so)bivanja in odgovorih, kako svetovnim izzivom ustrezno upravljati
globalne odnose in uveljavljati mnogotere interese. Kakrsno koli je njeno re-
sni¢no ozadje, je dejstvo, da tradicionalni modeli in prakse upravljanja javnih
zadev ne zado$cajo vecC niti po teZi problemov niti po hitrosti odzivanja na
vsakodnevne izzive. Velike spremembe na splo$no zahtevajo nov pristop in
nov nacin sobivanja. V procesu globalizacije se ta zahteva odraZa zlasti v po-
trebi po multiorganizacijski povezanosti, hitrejSem pretoku ljudi, blaga, stori-
tev, podatkov in idej, kar zopet terja uc¢inkovitejsa politicna orodja, drugacen
pojmovni aparat in sodobnejsi nacin upravljanja institucij. Za vse to je potreb-
na Siroka mobilizacija znanja in vrednot, povezanih (integriranih) v globalno
omreZje, ki vse bolj sega preko nacionalnih meja.’ Pod okriljem ZdruZenih
narodov je tako nastala svetovna koalicija za spremembe: delati je treba vec in
bolje (»We must do more, and we must do it better«).™

Mednarodni pravni standardi in eti¢na infrastruktura

Prizadevanja za »ve¢ in bolje« so sproZila Siroko razpravo o u¢inkovitejsi za-
§¢iti skupnih vrednot pred groZnjami korupcije in organiziranega mednaro-
dnega kriminala. Z dejavnostjo Generalne skupscine Zdruzenih narodov in
drzav ¢lanic, njihovih regionalnih povezav in organizacij: Evropske unije,
Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD), Svetovne banke
(World Bank) in z ustanovitvijo mednarodne nevladne organizacije Transpa-
rency International leta 1993 so izoblikovane resitve, zasnovane na univerzal-
nih nacelih integritete, transparentnosti in odgovornosti za temeljne vrednote
¢loveka in naravnega okolja, demokracije in vladavine prava. V obdobju do
leta 2003 je bila s tem namenom sprejeta vrsta regionalnih in mednarodnih
standardov, vec¢inoma kot odziv na nujno potrebno zagotavljanje enakih po-
gojev in varstva konkurence v mednarodni trgovini, uresni¢evanje prepovedi
podkupovanja ter drugih ukrepov za ucinkovitejse obvladovanje mednaro-
dne korupcije in organiziranega kriminala. Danes so ti standardi sestavni del
mednarodnih konvencij, denimo Medameriske konvencije proti korupciji iz
leta 1996 (InterAmerican Convention Against Corruption), Konvencije OECD

Bucar (2012), str. 59-65.
Kiing, str. 68-71; glejte tudi: Musek, Holcman, Kovaci¢; prispevki objavljeni v tem zborniku.
Musek, prispevek v zborniku.

Globalization and governance - United Nations; www.un.org/millennium/sg/report/ch1.pdf.Podobno
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proti podkupovanju iz leta 1997 (OECD Convention Against Bribery), Kazen-
skopravne in Civilnopravne konvencije Sveta Evrope iz leta 1999 (Council of
Europe’s Criminal and Civil Conventions), Afriske konvencije o preprecevanju
korupcije in boju proti njej iz leta 2003 (African Union Convention on Pre-
venting and Combating Corruption) in Konvencije ZdruZenih narodov proti
korupciji iz leta 2003 (UN Convention Against Corruption).!!

Mednarodne institucije so pri iskanju odgovorov, kako zas¢ititi skupne vredno-
te, poleg pravnih (konvencijskih) razvile eti¢ne standarde in eti¢no infrastruk-
turo, ki z vzor¢nimi resitvami upravljanja in kontrole sluZijo kot skupna pod-
laga razvoju javne etike in integritete tudi v drzavah ¢lanicah.'? OECD npr. je v
ta namen izdelala vzor¢ne kodekse in predloge strukturnih ukrepov, ki sluZijo
kot globalna vodila celostnemu upravljanju, re$evanju eti¢nih dilem ter s tem
spodbujanju integritete na razli¢nih podrocjih delovanja javnega in zasebnega
sektorja.’* Podobno je Transparency International razvila metodolosko ogrod-
je in pojmovni aparat za sistemsko analizo in krepitev nacionalne integritete.
»Stebri« tega modela vkljucujejo zakonodajno in izvr$no oblast, civilno druz-
bo, zasebni sektor, pravosodje, drZavne organe in agencije javne uprave, medi-
je, institucije javne kontrole, torej glavne institucije vladavine prava, razvoja in
kakovosti Zivljenja v demokrati¢ni druzbi in nacionalni drzavi.'*

Obzorja novega institucionalizma

Pri¢akovanja »novega krasnega sveta«, v katerem naj bi uresnicili idejo svo-
bode in blaginje za vse in vsakogar, so v marsi¢em zaznamovale znanstvene
raziskave o prilagajanju institucij globalnim izzivom. Razvoj svetovnega siste-
ma upravljanja, ki naj bi temu primerno sluZil, je treba po mnenju nekaterih
avtorjev razumeti kot globalno strukturo vrednot in pravil, ki oblikujejo sku-
pno obnas$anje drzav in njihovih povezav ter usklajujejo vrsto drugih ciljev
mednarodne politike. Ta in sorodne teorije imajo korenine v ameriski zna-
nosti o mednarodnih odnosih v zacetku 80. let prejSnjega stoletja, nastalih iz
potrebe po razvoju teoreti¢nega modela in pojmovnega aparata, s katerim bi
lahko opredelili vse ocitnej$e interese in povezave v mednarodni politiki. V
znanstvenem pogledu je njihov skupni imenovalec »novi institucionalizemg,
glavni predmet pa iskanje odgovorov na klju¢na vprasanja, kako institucije v
kontekstu, prostoru in ¢asu novega svetovnega reda vplivajo na vrednost se-
stavnih delov in kako ta vrednost vpliva na obnasanje ljudi, da bi odpravili ali
vsaj zmanj$ali ovire pri oblikovanju in sprejemanju skupnih resitev.'

1 Armstrong, E. (2005).
2 O pojmu »eti¢na infrastruktura«, npr.: Edes, Bertok (2000), str. 43-44.
13 QECD: http://www.oecd.org/document/2/0,3746,en_2649_34135_41880322_1_1_1_1,00.html#ifr.

14 Armstrong, op. cit. §t. 10; o rezultatih raziskave v Sloveniji, gl. http://nis.integriteta.si/.
15 Peters, str.143-158.
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Novi institucionalizem je dokaj hitro postal vodilni pristop tudi pri prouce-
vanju razvoja mladih demokracij in Evropske unije v 90. letih prej$njega sto-
letja. Ena njegovih posebnosti naj bi bila poudarjanje avtonomije politi¢nih
institucij v razmerju do druzbe in njihov omejevalni vpliv na izbor alternativ-
nih nacinov vpletanja drzave v reSevanje druzbenih problemov. Ker priznava
tako pomen formalnih kot neformalnih institucij, novi institucionalizem iz-
raza premik od »vlade« (government) k »vladavini/vladanju« (governance).'
Z znanstvenim pristopom k vprasanjem, kako zagotoviti hiter in uc¢inkovit
odziv na sodobne izzive svetovne menjave, javnega izbora in kolektivne akci-
je, je dokaj hitro postal zelo uspeSen pri usmerjanju pozornosti k institucijam
javnega in zasebnega sektorja. S poudarkom, da institucij ne bi smeli opre-
deljevati zgolj kot organigrame funkcij (ali funkcionarjev), marve¢ bolj kot
tkanje pravil, postopkov in vrednot, je razvil celoto pomenov, ki omogocajo,
da si lahko posamezniki v institucijah z vecjo gotovostjo prizadevajo pri is-
kanju smisla, odkrivajo in vgrajujejo neki red, pripisujejo pomene, doZivljajo
ugodje in bolec¢ino ter drugo, kar novemu institucionalizmu omogoca, da k
proucevanju institucij pristopa multidisciplinarno in hkrati celostno, vklju-
¢ujo¢ znanstvena dognanja o ¢lovekovi osebnosti, zmoZnostih in odnosu do
skupnih vrednot ¢loveka, naravnega in socialnega okolja.'” V nasprotju s sta-
rim institucionalizmom, ki osrednjo vlogo pri urejanju druzbenih razmerij in
procesov pripisuje drzavi, so Ze prvi zagovorniki novega institucionalizma po-
litiko postavili v poloZaj odvisnosti od druZbene skupnosti in njenih vrednot.
S pomocjo teorij behavioristi¢nega pristopa in pristopa racionalne izbire so pri
proucevanju kolektivnega izhajali iz individualnega obnasanja.'®

Avtorji, ki se v svojem prouevanju nastajanja in delovanja institucij sklicu-
jejo na argumente in razli¢ice novega institucionalizma, pri ¢emer poleg nor-
mativnega in organizacijskega vidika poudarjajo pomen skupnih vrednot in
multidisciplinarnosti, so pomembno prispevali k razumevanju javne etike in
integritete.'” Pred 90. letom prej$njega stoletja so se s temi vprasanji ukvarja-
li le redki. Potem je zanimanje za javno etiko (public ethics), ki predstavlja
pojmovni in raziskovalni okvir proucevanja vrednot in norm, moralnih stan-
dardov in nacel kot temeljev integritete, izjemno naraslo. Stevilne pobude so
nastale v Sirokem in razgibanem mednarodnem sodelovanju med ameriskim
zdruZenjem za javno upravo (American Society for Public Administration -
ASPA) in evropskim raziskovalnim omreZjem za etiko in integriteto javnega
sektorja (European Group for Public Administration - EGPA).*

Fink-Hafner, str. 35.

Della-Porta, str. 23-24.

March, Olsen, str. 3-16.
Vandenabeele, Horton, str. 7-41.

Kolthoff, Raymond, Johnson, str. 197-198.
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OD ROJSTVA DO KRIZE DRZAVE

Svetovni dogodki, ki so odlo¢ilno zaznamovali konec hladne vojne in proces
globalizacije, so se v zacetku 80. let prejSnjega stoletja dotaknili tudi nase
druzbene zavesti in vplivali na spoznanje, da Zivljenje v tedanji skupni drzavi
ni ve¢ mogoce. Prve spodbude k spremembam so prisle iz vrst kulturnikov,
nosilcev alternativnih gibanj. Na politiénem prizorisc¢u je dolo¢nejsi in razvi-
dnejsi znacaj prvo imelo delavsko gibanje, ki je zacelo z neposredno zahtevo
delavstva po ustanovitvi socialdemokratske stranke in z organizacijo pohoda
pred ljudsko skup$¢ino. Temu so sledili veliki dogodki, ki so privedli do ve¢in-
ske odloc¢itve drzavotvornega naroda na plebiscitu o samostojnosti, mednaro-
dno priznanje drZavnosti in sprejetje Ustave Republike Slovenije.?!

Krepitev drzavnosti in javne etike

Po osamosvojitvi je Slovenija pospeSeno vstopala v mednarodne odnose in
povezave, v katerih si je s prevzemanjem mednarodnih obveznosti krepila
poloZaj in ugled. Ta proces je zlasti v pripravah na vstop v Evropsko unijo
prinesel nove spodbude in spoznanja o pomenu javne etike in integritete.
Najvecji prispevek je nesporno dalo Ustavno sodi$ce Republike Slovenije, ker
je z odlo¢bami in lo¢enimi mnenji ustavnih sodnikov krepilo razumevanje in
spostovanje ustavnih vrednot, pravne in eti¢ne kulture, demokracije, vladavi-
ne prava in pravne drZave, varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in.
V skladu z mednarodnimi standardi je bil vzpostavljen sistem javnega sektor-
ja, ki temelji na demokrati¢nih vrednotah, eti¢ni standardi pa so postajali vse
pomembnejsi v odlo¢anju o zadevah javnega pomena, tako na drZavni kot na
lokalni ravni.?

Medtem sta se na razli¢nih podroc¢jih javnega Zivljenja dejansko krepili javna
etika in druZbena zavest, da je treba v javnih zadevah poleg pravnih uposteva-
ti eticne norme in pri tem izhajati iz bistva ¢love¢nosti oziroma ¢lovekovega
dostojanstva kot izvira vseh drugih ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in.
Med prvimi teoreti¢nimi deli, ki se zadevnih vprasanj lotevajo vsestransko,
velja omeniti zbornik prispevkov o profesionalni etiki, v katerem avtorji raz-
pravljajo o delu z ljudmi na razli¢nih podro¢jih druzbenega Zivljenja.* Prvo
sistemati¢no delo, ki po osamosvojitvi obravnava eti¢na nacela, politi¢no ne-
odvisnost, odgovornost, strokovnost in zakonitost javne uprave, je publikacija
o etiki upravnega dela.** Razmerje etike in prava je obdelano v posebni razi-
skavi z istim naslovom, opravljeni v okviru Pravne fakultete v Ljubljani in nje-

21 Bucar (2012).

22 Vlaj, Kovac, prispevka v tem zborniku.
3 Toplak (ur.) (1996).

24 Bostic, Kosir, Rajh (1997).
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nega Instituta za primerjalno pravo.*® Na podlagi usmeritev Sveta Evrope pa je
nastal priro¢nik o etiénem upravljanju ob¢in z vzor¢nim modelom kodeksa.?

Kar zadeva formalni prenos mednarodnih eti¢nih standardov, je Vlada Repu-
blike Slovenije leta 2001 sprejela Kodeks ravnanja javnih usluzbencev, ki ga je
pripravil Svet Evrope kot priporoc¢ilo drzavam ¢lanicam. Kodeks med drugim
zavezuje ministrstva, da eti¢ne standarde upostevajo pri pripravi zakonskih in
podzakonskih aktov s podro¢ja organizacije in delovnopravne zakonodaje. S
tem namenom Zakon o javnih usluzbencih (ZJU), sprejet junija 2002, vsebuje
nacela javne etike: nacelo ¢astnega ravnanja (10. ¢len), omejitve in dolZnosti v
zvezi s sprejemanjem daril (11. ¢len), preprecevanje in odpravljanje nasprotja
interesov (100. ¢len). Ob¢ine so pri pripravi svojih splo$nih aktov in ravnanju
njihovih usluzbencev prav tako dolZne upoStevati navedene dolo¢be Zakona
o javnih usluzbencih in Kodeks ravnanja.*”

Vprasanja javne etike in integritete na podroc¢ju represivne dejavnosti drZave,
kaznovalnega prava in kriminologije, odkrivanja in pregona kriminalitete ter
izrekanja in izvr$evanja kazenskih sankcij so v znanstvenih raziskavah in pri-
spevkih o pravni in moralni razseZnosti delovanja javnega sektorja iz obdobja
pred vstopom v Evropsko unijo izrazito povezana s krepitvijo odgovornosti
za varstvo Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ter s tem nelocljivo po-
vezano zahtevo po uc¢inkovitem nadzoru.?® Pri prenosu mednarodnih pravnih
in eti¢nih standardov na tem podrocju je bila poleg Ze omenjene vloge Ustav-
nega sodisca, ki se v odlo¢bah pogosto sklicuje na prakso Evropskega sodisc¢a
za Clovekove pravice in drugih visokih sodnih forumov, zelo pomembna in
koristna odprtost za sodelovanje predstavnikov represivnih organov s civilno
druzbo in mednarodnimi organizacijami varstva ¢lovekovih pravic.?

Pomemben prispevek k razumevanju in uveljavljanju sodobnega koncepta
javne etike, integritete in ¢lovekovih pravic na podroc¢ju represivne dejavnosti
drzave so dale tudi razprave domacih in tujih avtorjev o etiki, integriteti in
varstvu ¢lovekovih pravic pri opravljanju te dejavnosti.*® Ugotovitve, da je prva
in najvecja ovira pri razumevanju javne etike in integritete v nesposobnosti
in nezmoznosti javnih usluzbencev in znanstvenikov, da opredelijo izjemno
sirok spekter nezazelenih oblik vedenja, neuc¢inkovitost pri prepoznavanju in
obvladovanju tovrstnih pojavov pa v zanemarjanju politiénega in druzbenega
konteksta, v katerem prihaja do odklonskosti, so Se danes klju¢ne za razvoj
celostnega modela (nacrta) za krepitev integritete v javnem in zasebnem sek-
torju. Temeljnih nacel in ciljev javne etike in integritete brez celostnega razu-
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Polajnar-Pavénik, A., idr. (2001).

Vlaj, S. (ur.) (2006).

Vlaj, Kova¢, prispevka v tem zborniku.
Mesko, G. (ur.) (2002).

Zidar, K. (ur.) (2009): Drzavljanski nadzor nad policijo - priporoc¢ila za Slovenijo, Amnestiy Interna-
tional, http://www.mnz.gov.si/fileadmin/mnz.gov.si/pageuploads/DPDVN/Pritozbe/NADZOR_NAD_
POSTOPKI_POLICIJE.pdf.

Npr. Maver, D. (ur.) (2002); Pagon, M., Mesko, G., Lobnikar, B. (ur.) (2003).
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2.2

mevanja in ustreznega odzivanja na poglavitne politi¢ne, kulturne in druZbene
dejavnike ni mogoce doseci.’!

Primerjalni pregled prav tako potrjuje, da je Slovenija pri institucionalizaciji
javne etike in integritete formalno izpolnjevala dolo¢ene standarde Ze pred
vstopom v Evropsko unijo. Podatki raziskave, opravljene v sodelovanju irske-
ga in danskega predsedovanja leta 2004, kaZejo, da standardi javne etike in ka-
zalci zaupanja v institucije javnega sektorja pri nas niso pretirano odstopali od
povprecja EU. Z odprtostjo za ureditev sodobnega modela javne etike in inte-
gritete z nacrtom integritete, urejenim v protikorupcijski zakonodaji (Zakon o
preprecevanju korupcije iz leta 2004), je Slovenija posebej omenjena v skupi-
ni drZav, ki si prizadevajo za dolgoroc¢ne resitve na tem podroc¢ju.*? Naslednja
raziskava, opravljena leta 2006 kot nadgradnja prej$nje, zacenja s povzetkom
skupnih vrednot in standardov v eti¢nih kodeksih ter razmerju med njimi in
zakonodajnim okvirjem po posameznih drzavah. Sledi opis tipi¢nih oblik ne-
eti¢nega ravnanja in njihove razsirjenosti, nato razprava o instrumentih za
preprecevanje in obvladovanje odklonskih pojavov. Tudi v tej raziskavi ni za-
znati vecjih odstopanj med na$o drZavo in povpre¢jem v drugih ¢lanicah EU.*

Pregled stanja javne etike in integritete pritrjuje avtorjem, ki ugotavljajo, da je
bil pri nas po osamosvojitvi z ustavno ureditvijo vzpostavljen institucionalni
skelet nove drZave, simboli¢ni svet skupnih vrednot ter pravni sistem za ohra-
njanje druZbene pravi¢nosti in postene izmenjave dobrin, a se je medtem hkra-
ti potrdilo spoznanje, da je sreca kot najvisji smoter Zivljenja v skupnosti dose-
gljiva le, ¢e je druZzbena moc¢ sorazmerno enako porazdeljena, soodvisnost med
drzavljani pa toliko usklajena, da je vsakomur zagotovljena postena obravnava
ter neovirana moznost osebnega razvoja in lastnega odlo¢anja. DrZava z ustav-
no ureditvijo pravi¢no in posteno druzbeno skupnost omogoca, neposredno pa
je seveda sama ne more ustvarjati, ker to ni le stvar drzave in njenih institucij,
temvec tudi tega, kaksSen je odnos ljudi do drzave in drugih ustavnih vrednot.**

Cena brezbriznosti

Nasa drzava je v zadnjem ¢asu vse bolj izpostavljena kot primer neko¢ zgle-
dne drzave, ki zaradi korupcijskih afer in nezaupanja v institucije pada tudi na
mednarodnih lestvicah razsirjenosti korupcije.®> Namesto da bi krepili odgo-

31 Kappeler, Fields (2003), str. 27-42.
32 http://www.dgaep.gov.pt/media/0601010000/irlanda/irlethic2_ing.pdf.
3 http://www.dgaep.gov.pt/media/0601010000/finlandia/Comparative%20study.pdf

34

O ideji »pravi¢ne in postene druzbe«, v: Rawls (2011).

35 Posebno porodilo EU - »Eurobarometer« za leto 2011 z negativno oceno stanja korupcije in zaupanja v
institucije odpira resna vprasanja o stanju demokracije in vladavine prava, obenem pa kaze skrb zbu-
jajoco raven javne etike in integritete javnih institucij, zlasti v povezavi s politiko. Anketiranci menijo,
da politiki jemljejo podkupnine in zlorabljajo poloZaj na vseh ravneh oblasti, o ¢emer je prepricanih
kar 83 % vprasanih. Gre za najvecji negativni delezZ med vsemi ¢lanicami EU. http://www.kpk-rs.si/sl/
komisija/medijsko-sredisce/novice/02/2012/rezultati-posebnega-eurobarometra-s-podrocja-korupcije

162

JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTEl ZNANSTVENA MONOGRAFIJA



mag. Be¢ir Kecanovi¢ NA INTEGRITETI UTEMELJEN ODNOS DO SKUPNIH VREDNOT

vornost in skrb za drZavo kot skupno vrednoto in javno dobro, smo jo z brez-
briZnostjo prepustili gospodarskim, finan¢nim in politi¢nim elitam. Politi¢ne
stranke drzavo, prepus$ceno na milost zvitim in pohlepnim, ve¢inoma jemljejo
kot politi¢en plen, s katerim upravljajo in ravnajo po svoji volji. To je v veliki
meri privedlo do stanja, na katero opozarjajo znane besede Samuela Johnsona
o domoljubju kot zadnjem zavetis¢u podlezev.’® Tudi takrat, ko naj bi do-
moljubje sluzilo kot spodbuda za istovetenje drzavljanov z najvis$jimi simboli
ustave in drZave, so opredelitve medle in nejasne, plehke ali obremenjene z
usedlinami srednjeveskega patriotizma (nacionalizma) in izkljucevanja dru-
gace mislecih. Zdi se, da s tem problem domoljubja, kakorkoli razumemo to
pretanjeno vez drzavljanov z drZavo in njeno ustavo, ni toliko v pomanjkanju
izroc¢ila, ampak v nerazumevanju samega koncepta ustavnosti ter poloZaja in
odnosa do temeljnih vrednot sodobne nacionalne drzave, ki v ospredje posta-
vlja zbliZzevanje narodov in univerzalno varstvo ¢lovekovih pravic.’” Bucar v
zvezi s tem ugotavlja, da sama ustanovitev drzave ni bila podprta z domisljeni-
mi predstavami, kako Ziveti skupaj v novi samostojni drzavi.*® Drzave ni brez
drZavljanov, ki se v pravi¢nih in postenih druzbenih odnosih istovetijo z njo.*
Tam, kjer prevladuje misljenje, da je drzava plen zmagovalcev, ne more biti
domoljubja, in po drugi strani, kjer ni domoljubja, tudi demokracije v njeni
zlahtni obliki postenega odnosa in upravljanja z drZavo ne more biti.*

Spoznanje, da velike reci iz preteklosti bledijo spri¢o razocaranj nad seda-
njostjo, je dodatno nacelo tisto pretanjeno vez domoljubja, po kateri se sicer
drzavljani v svojem notranjem, simboli¢cnem svetu istovetijo s skupnimi vre-
dnotami drzave in njene ustave. »Znamenja ¢asa¢, ki jih Chomsky v uvodo-
ma omenjenem delu, Profit pred ljudmi, pripisuje procesu globalizacije, so
namre¢ v enaki meri zaznamovala tudi naSe nacionalno in lokalno okolje.
Razmah korupcije, gospodarskega, finan¢nega in politi¢nega kriminala, trgo-
vina z oroZjem in poslovanje »v skladu z lokalnimi obicaji«, teptanje pravic
delavcev v imenu profita, napuh in kriminalno pocetje posameznih nosilcev
gospodarskih, finan¢nih in politi¢nih funkcij potrjuje, da predstavni$ka demo-
kracija od njene ustanovitve naprej ocitno ni bila namenjena ljudstvu, ampak
ozkemu krogu sodobne oligarhije. Po istem vzorcu so si gospodarji trzne eko-
nomije z »menedZmentaliteto« prigrabili »svobodno« trzi§¢e in z bolj ali manj
odkritim sodelovanjem politike spodkopali $e javno kontrolo, kar je mnoZice
obubozanih in razzaljenih oropalo tezko zasluZenega dohodka in vecletnih
prispevkov za ¢loveka vredno in dostojno Zivljenje.*!
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http://www.samueljohnson.com/refuge.html
Gl. Ribi¢i¢ (2003), v nadaljevanju, op. cit. 65, 70.
Bucar (2012), str. 71-80.

Gl. Rawls (2001), v nadaljevanju, op. cit. 52.
Prav tam, str. 117-127.

Povzeto po Flander, str. 26-28.
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Nova ideologija Spekulativnega gospodarstva je vse dogajanje v drZavi po-
dredila boju za obvladovanje drZave in od tu naprej formalno zakonitemu, a
moralno zelo spornemu polas¢anju javnega premoZenja.*? V nasprotju z uspe-
$nimi, druzinskimi podjetji, kjer se poslovni in finané¢ni uspehi merijo pred-
vsem z osebno integriteto in predanostjo skupnim vrednotam, je prirejanje
poslovanja v posameznih javnih gospodarskih druzbah in drugih subjektih
javnega sektorja spri¢o neucinkovite (razdejane) javne kontrole postalo samo-
umevna stvar poslovne diskrecije (samovolje) tistih, ki prirejajo, tistih, ki jih
nadzorujejo, in tistih, ki o vsem tem odloc¢ajo. Posledice so mnoZi¢ne preva-
re, utaje davkov, finan¢na nedisciplina, suZnjelastniski odnos do zaposlenih,
izérpavanje materialne in finan¢ne substance nacionalnega gospodarstva in
narodovega bogastva, lazni stecaji in povrhu $e izkori$¢anje upnikov. Vse to
poteka pod krinko »demokrati¢nega« odloc¢anja in solidarne odgovornosti or-
ganov upravljanja in nadzora. Tam, kjer so vsi solidarni do nepostenosti, je
jasno, da nih¢e ni odgovoren. Ko ta ista solidarnost ob prevari ali drugem ka-
znivem dejanju korupcije, gospodarskega in finan¢nega kriminala odloca, ali
podati prijavo ali ne, Ze sama moznost, da bi bila lahko s tem ogroZena osebna
korist tistih, ki so imeli »prste v marmeladic, in tistih, ki so morda celo posteni,
a so za solidarne odlocitve enako odgovorni, ker so pri njih sodelovali, krepi
stanje brezbriZnosti, v katerem nihc¢e ni zainteresiran za ugotavljanje odgo-
vornosti, saj samega sebe nihée ne bo tozil - ne nadzorniki, ki naj bi bedeli
nad (nezakonitimi) odlo¢itvami, $e manj uprava, Ki jih je sprejela.** Ob tem re-
zultati razliénih raziskav poslovne etike kaZejo, da je stanje pri nas primerljivo
s stanjem v organizacijah na Zahodu. Zanimiva je tudi ugotovitev, da vecina
anketirancev poudarja pomen poslovne etike za njihovo delovanje in vedenje.
Dejansko stanje ocenjujejo kot zadovoljivo z moZnostjo izboljSanja predvsem
v odnosu do okolja, delno pa tudi socialne odgovornosti.*

BrezbriZnost v odnosu do skupnih vrednot je tako ocitna, da nekateri z razlo-
gom menijo, kako drZava pri nas ne velja ni¢.*® Drugi bistvo problema vidijo v
ideoloski razklanosti, ki jo spodbuja politi¢na prepirljivost in medsebojno one-
mogocanje, kar je glavni razlog, da drZzava enostavno ni imela moznosti razviti
povezovalnega jedra, brez katerega sorazmerno slabo posluje, dale¢ pod de-
janskimi zmogljivostmi. Za izhod iz zacaranega kroga predlagajo postopno, a
vztrajno krepitev skupnega vrednotnega jedra, ki ni le v drzavnih institucijah,
temvec v zavesti in odgovornosti, da drzavljani ustavo in drZzavo sprejemajo
kot skupno vrednoto in javno dobro.* Kar zadeva spos$tovanje ustave, bi si mo-
rali politiki, poslanci in ¢lani vlade prizadevati, da sluZijo kot zgled vsemu in ne
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Bucar (2012), str. 104-111.
Slapnicar (2011), str. 155-156.
Potocan, Mulej, Dileme poslovne etike v Sloveniji, prispevek v zborniku.

Nekdanji minister za Solstvo Luksi¢, v: Drzavljansko vzgojo bi morali posodobiti: »V Sloveniji drzava ne
velja ni¢«; ¢lanek v ¢asopisu Dnevnik (http://www.dnevnik.si/tiskane_izdaje/dnevnik/1042484188).

Bucar (2011-I), str. 351-353.
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le delu ljudstva. Hribar v svojem prispevku o eticnem pomenu ustavne prisege
poudarja, da to ni eti¢na, pac pa socialna in prek ustave tudi pravna zahteva, ki
ne bi mogla in ne more obveljati, ¢e ne bi bila oprta na eti¢no podlago, da naj
poslanec (politi¢ni funkcionar) ravna po svoji vesti: »Eti¢no gledano kajpada ne
samo poslanec, marve¢, ¢etudi v drugih okoli$¢inah, vsak ¢lovek«.*

2.3 Premislek o drzavi kot skupni vrednoti in javnem dobru

Odnos do druzbene strukture in skupnih vrednot je danes globoko razslojen.
Razlika med legalnostjo in legitimnostjo, med eti¢nim in pragmati¢nim posta-
ja vse bolj uveljavljen nacin odloc¢anja o zadevah skupnega pomena. Zaradi
tega so drzavljani in demokrati¢na javnost ve¢inoma izgubili zaupanje v insti-
tucije in drzavo. V poslovnem svetu in $e toliko manj na podro¢ju druZbenega
razvoja pa ni mogoce sprejemati in uresnic¢evati dogovorov, ki ne temeljijo
vsaj na minimumu zaupanja in zanesljivosti predvidevanj o prihodnjem doga-
janju in moZnih tveganjih. V ¢asu splo$ne druzbene, ekonomske in finan¢ne
krize bi moralo biti vsaj nekaj trdno in predvidljivo, nekaj, na ¢emer lahko gra-
dimo skupne nacrte. To vlogo sidri$¢a in trdnosti demokrati¢ne zgradbe nase
druzbe in razvoja zagotavlja v prvi vrsti ustava, ki svojo pravno in eti¢cno mo¢
¢rpa na izviru skupnih vrednot, ko so mnoZice »z iskricami v o¢eh« pogumno
zrle prihodnost.*

Tako kot se drZavljani s ponosom lahko spominjamo velikih dogodkov iz ob-
dobja nastanka lastne drzave, je zdaj priSel ¢as, ko ni ve¢ mogoce z dvignjeno
glavo mimo tega, kar je glavni vzrok za razmere, v katerih smo se kot druzba
znasli. Z odgovornostjo bi morali preseci sedanjost in se zazreti v prihodnost,
v katero nas lahko popelje poenoten in odgovoren, na integriteti utemeljen
odnos do skupnih vrednot in drZave kot javnega dobra, ki te iste vrednote va-
ruje, ustvarja razmere za njihovo ohranjanje in uresnicevanje: »Ker noben rod
ne more poznejs$im posredovati vrednot, ki jih je sam zapravil, je nasa skupna
naloga ,prepoznati znamenja ¢asa’, ki nas ogovarjajo in nam sproti razgrinjajo
kopreno trenutka, v katero je zavita sedanjost. Znamenja nas kli¢ejo na odgo-
vornost, oZivljajo v nas zavest svobodnosti in nas spodbujajo k ustvarjalnosti.
Kdor prepozna znamenja ¢asa, v katerem Zivi, ta resi svoj trenutek in prezivi«.*
Zato bi si morali z vzajemnostjo in strpnostjo prizadevati za enakopravnost in
pravi¢nost, da lahko na tej podlagi premisljeno in odgovorno, ce je potrebno
tudi z odpovedovanjem okrepimo odgovornost za skupne vrednote in institu-
cije nase drzave, za prihodnost in poznejse rodove. »Privzgojiti je treba demo-
krati¢no vedenje in razmisljanje, spodbuditi identifikacijo z demokrati¢nimi
in ustavnimi vrednotami in hkrati spodbuditi interes za politiko ter usposobiti
posameznika za politi¢no participacijo kot konstitutivno za zagotavljanje de-

47 Hribar, prispevek v tem zborniku.
4 Bucar (2011-II).
% Trstenjak (1994), str. 25.
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mokrati¢nosti politi¢nih sistemov in procesov; ter usposobiti posameznika za
kriti¢no refleksijo sodobne kompleksne druzbenopoliti¢ne realnosti«.>

3 ISKANJE NOVEGA NACINA (SO)BIVANJA

Potreba po novem nacinu (so)bivanja je rezultat velikih sprememb, ki sve-
tovne druzbe in nacionalne drZave v dobrem in slabem povezujejo v global-
no vas. Kar zadeva razmerje med nacionalno drZavo in svetovno druzbo, je
globalizacija po mnenju nekaterih avtorjev opozorila tudi na eno klju¢nih
protislovij, izraZeno v dejstvu, da velja znotraj nacionalne drZave “druZbena
pogodba” - ustava, medtem ko so procesi in dogajanja na mednarodni ravni
bolj kot ne prepusceni zakonom “naravnega stanja”. Ugotavljajo, da je zaradi
tega potreben nov nacin sobivanja (modus vivendi).*!

Rawls v svojem reformuliranem konceptu pravi¢nosti kot posStenosti pravi,
da je eden od uresnicljivih ciljev tega koncepta, da ponudi sprejemljiv okvir
filozofskega in moralnega soglasja o nacdinu (so)bivanja. Tam, kjer taksne
podlage za soglasje ni moc najti, meni, da je treba razhajanje, v katerem ko-
reninijo politi¢ni razkoli in konflikti, vsaj toliko zoziti, da je e vedno mogoce
ohraniti druzbeno sodelovanje v ozra¢ju vzajemnega spoStovanja. V ta namen
predlaga, da se je treba ozreti k javni politi¢ni kulturi, politi¢énim vrednotam
demokrati¢ne druzbe in tradicijam razlage njene ustave in na ta nacin izlu-
§¢iti posamezne dobro znane ideje, iz katerih je mogoce razviti pojmovanje
politi¢ne pravi¢nosti. V zvezi s tem izhaja iz domneve, da ljudje premorejo
vsaj implicitno razumevanje teh idej, kar se sicer bolj ali manj razli¢no kaze
v vsakodnevnem politicnem razpravljanju, v debatah o pomenu in temeljih
ustavnih pravic in svobos¢in. Temeljna ideja Rawlsovega reformuliranega poj-
movanja pravi¢nosti je ideja druzbe kot poStenega sistema druzbenega sode-
lovanja skozi ¢as iz generacije v generacijo. Ta zajema idejo postenih pogojev
sodelovanja, ki opredeljujejo idejo reciproc¢nosti ali vzajemnosti.5

Razpravo o temeljnih pogojih pravi¢nosti kot poStenosti Rawls nadaljuje z raz-
likovanjem umnega in racionalnega, vendar ne v smislu protislovnosti in kon-
flikta, temvec¢ komplementarnosti (celovitosti), ki sodi k temeljni ideji druzbe
kot poStenega sistema druZbenega sodelovanja. Ideja komplentarnosti se tako
distancira od ideologij neprestanega konflikta, ki nekaterim sluZi kot Zivljenj-
ski slog, edini mozni nacin samoohranitve in vladanja drugim. V nasprotju s
tem pravicen in poSten sistem druZbenega sodelovanja predpostavlja, da so
umne osebe pripravljene predlagati - ali priznati, kadar predlagajo drugi - na-
¢ela, ki so potrebna za dolocitev tega, v ¢emer lahko vsi vidijo poStene pogoje
sodelovanja. Umne osebe razumejo, da morajo ta nacela spostovati, celo na

S0 http://www.drzavljanska-vzgoja.org/Portals/0/Dokumenti/strategija.pdf
51 Rizman, str. 26.

52 Rawls, str. 20.
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racun lastnih interesov, ¢e to zahtevajo okoli$¢ine, pod pogojem, da je mogo-
¢e od drugih pricakovati, da jih bodo spoStovali v enaki meri. Po drugi strani
je Se slabse kot neumno, ¢e jih nekdo predlaga ali spostuje zgolj navidezno, se
torej pretvarja, da jih spostuje, v resnici pa jih je pripravljen vsakokrat krsiti v
lastno korist in to nekateri vedno po¢nejo, kadarkoli imajo za to priloznost.5

Izhodisce za razvoj celostnega pristopa

V iskanju sodobnega nacina sobivanja na pravic¢en in posten nacin velja v iz-
hodis¢u premisliti o Rawlsovem stalis¢u, ko s pritrjevanjem Kantovemu mne-
nju ugotavlja, da bi bila svetovna vlada bodisi zatiralska globalna tiranija ali pa
krhek imperij, ki bi ga pretresale pogoste drzavljanske vojne, ko bi si razli¢ne
religije in kulture prizadevale postati politi¢no avtonomne. Pravicen svetovni
red si zato Rawls predstavlja kot druZbo ljudstev, v kateri vsako od njih neguje
dobro urejeno in zadostno politicno (notranjo) ureditev, ki spostuje temeljne
¢lovekove pravice.**

Drzavljani v dobro urejeni druzbi izpovedujejo ustavo in njene politi¢ne vre-
dnote, kot so udejanjene v njihovih institucijah, in imajo skupen smoter, da so
drug do drugega pravicni, kot to terjajo druZbeni dogovori. S tem ko hocejo, da
bi bile ustavne vrednote vtkane v politicne institucije in druzbene politike, te
iste vrednote hkrati delujejo kot motivacijski dejavniki Se za druge, nepoliti¢ne
vrednote in cilje posameznikov ali zdruzenj, ki jim pripadajo. Lahko se sicer
zgodi, da posameznik v svojih osebnih zadevah, v notranjem Zivljenju in za-
sebnih zdruZenjih gleda na svoje kon¢ne cilje in privrZenosti drugace od tega,
kar predpostavlja politiéno pojmovanje skupnih vrednot. V tem ali onem tre-
nutku lahko ob¢uti nagnjenja vdanosti in pripadnosti, za katera meni, da se od
njih ne bi hotel, mogel ali smel oddaljiti, npr. od doloc¢enih religioznih, filozof-
skih in moralnih prepric¢anj. Politi¢na in nepoliti¢na zavezanost in privrZenost
drZavljana in osebe skupaj opredeljujeta njegovo celovito moralno identiteto in
oblikujeta nacin zZivljenja, njegovo dojemanje tega, kar po¢ne in kar hoce biti.*

Rawlsova ideja komplementarnosti umnega in razumnega v samem pristopu
za vzpostavitev pravi¢nega in postenega (so)bivanja mo¢no spominja na izro-
¢ilo civilizacij, ki so modrost preseganja protislovij in konflikta odkrile pred
tisoc€letji. Ta izvirnost se denimo v kitajskem izrocilu kaZe tako, da je osnovni
vzorec vpet v §irsi kontekst nasprotnih, a vendar dopolnjujoc¢ih se nacel jina in
janga. Iz tega nasprotja se ne rojeva protislovje dveh protipolov, ki sta nepre-
stano v konfliktu in se kot taka izklju¢ujeta, ampak komplementarnost, v ka-
teri se dopolnjujeta in sta drug od drugega odvisna.* Vesoljna slika sveta se v

53 Rawls, str. 24.

5 Rawls, str. 33.

Rawls, str. 43-44.

56 Rosker, str. 25.
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tem razmerju razodeva kot celovitost kroZnega reda (dao,*” bian tong), ki jo v
harmonic¢no celoto zdruzuje medsebojna povezanost in vzajemnost izmenju-
jocih in dopolnjujoc¢ih se (komplementarnih) sil jina in janga.*® Z nenehnim
preoblikovanjem sveta, ki poteka kot rezultat nenehnega izmenjavanja sil jina
in janga, se razodeva dao: »en (vidik) jang, en vidik jin je dao«. V kitajskem
filozofskem izrocilu je dao vseobsegajoce nacelo reda, nebesko, zemeljsko in
¢lovesko, ¢lovesko v smislu vedenjskih (moralnih) norm. V svoji enovitosti in
nedeljivosti predstavlja izvorno kozmi¢no nacelo, hkrati pa tudi najmanjse,
atomske delce bivanja, ki v neskon¢nih kombinacijah nenehno rojevajo sveto-
ve. Dao je torej osnovno, abstraktno gibalo vesoljstva, obenem je konkretna,
osebna pot vsakega ¢loveka; temeljni izvor vsega bivanja in hkrati uteleSenje
vsake posami¢ne pojavnosti. Vseobsezna struktura kozmosa in narave, preze-
ta z etiko, nastopa tudi kot osrednje merilo druzbene in individualne morale.
Clove¢nost (vzajemnost), pravi¢nost, pot sredine in pravilnost - vse to je vse-
bovano v tej enotni strukturi. Neopore¢na druZzbena avtoriteta pa je ¢lovek,
ki to strukturo pozna in ji ne nasprotuje. Sele tak ¢lovek lahko vzpostavlja
merila, ki dolo¢ajo pravilnost ali napa¢nost vedenja posameznika.*

VseobseZzno strukturo popolnosti, skladnosti, moralnega znacaja (krepost)
in intelektualnega poguma c¢loveka, ki Zivi in ravna v skladu z moralnimi pre-
pri¢anji in pravili vesoljnega reda v zahodnem izroc¢ilu pomensko lahko naj-
bolj opredeli beseda integriteta. Slednja v razli¢nih besednih zvezah oznacuje
postenost in trdnost znacaja, popolnost, skladnost, neokrnjenost, celovitost
in nedotakljivost ¢lovekove osebnosti v fiziénem in duSevnem pogledu, iz-
raza moralna doZivetja in drugo, kar kaZe njeno eti¢no naravo. Glede tega Se
vedno ohranja enak pomen tudi v slovenskem knjiznem jeziku; tisto, kar se
spreminja, so kontekst, prostor in ¢as rabe. V odlocitvah visokih sodnih foru-
mov pomeni nedotakljivost posameznika kot enkratnega bitja in osebnosti s
temeljnimi pravicam in svobo$¢inam, civilnimi in politi¢nimi.*

S tem, ko pomensko zdruZuje $tevilne razseznosti ¢lovekove narave, njegove-
ga duSevnega in druZzbenega Zivljenja, beseda integriteta zajema $e vse tiste
dejavnike, ki ¢loveka opredeljujejo kot socialno in politi¢no bitje, umno in ra-
zumno, ZiveCe in delujoce v prostoru in ¢asu konkretne politicne skupnosti,
drzave in druzbe. V tej univerzalni, a hkrati enoviti in nedeljivi vlogi integriteta
tudi v mednarodnih konvencijah in mednarodni eti¢ni infrastrukturi predsta-

58

59

60

Ceprav knjizni in pogovorni jezik pogosto uporabljata sopomenko »tao«, prevodi in stalis¢a slovenskih
sinologov/sinologinj pritrjujejo pravilni rabi besede »dao«; povzeto po Motoh, H., Kitajska tradicionalna fi-
lozofija nekoc in danes, predavanje v okviru Slovenskega zdruZenja Taijiquan hram CSN pod vodstvom
mojstra Chena Shininga (http://www.chen-sn.si/urnik.asp), datum 17. 3. 2012, Ljubljana - neobjavlje-
no; gl. Rosker (2010, 2011); gl. Yijing - Knjiga premen, prevod Mil¢inski, M. (2011), Mladinska knjiga,
Ljubljana.

Ibidem, str. 19.
Rosker (2011), str. 23, 46.

Npr. Sodba Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije, §t. U-I-60/03, v kateri se glede integritete posa-
meznika sklicuje na sodno prakso Evropskega sodisc¢a za ¢lovekove pravice.
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vlja vseobsegajoce, univerzalno nacelo, tako kot je v kitajskem izro¢ilu dao, ki
v smislu vedenjskih (moralnih) norm na makro- in mikrokozmicni ravni hkrati
doloca konkretno, osebno pot vsakega ¢loveka. Pravi pomen integritete, ne v
abstraktnem, temvec¢ v konkretnem, zivljenjskem pomenu in ravnanju, pa se
pokaZze Sele v odnosu do socloveka, naravnega in socialnega okolja, tedaj se
razodene kot Zivljenjsko vodilo, ki v uravnotezeno celoto povezuje (integrira)
$e spoznavne, moralne in razumske vrline ¢loveka in osebe z integriteto, celo-
to, v kateri se rojeva prakti¢na modrost pravi¢nega in postenega (so)bivanja.®!

Ideja celovitosti moralne identitete posameznika, ki vkljucuje politi¢no in ne-
politi¢no zavezanost in privrZenost, se v povezavi s teorijami novega insti-
tucionalizma, ki opozarjajo na vecCrazseznost ter spoznavno in motivacijsko
vlogo skupnih vrednot, prakti¢no realizira v nacelu integritete, preko kate-
rega se v harmoni¢no celoto zdruzujejo (integrirajo) prvine osebne in javne
(ustavne, politi¢ne, institucionalne) etike. Osebna etika i$¢e odgovore, kako
naj posameznik Zivi dobro in sre¢no Zivljenje, pri ¢emer gre za zahtevna vpra-
$anja osebnih vrednot in Zivljenja v skladu s temi vrednotami. Javna (institu-
cionalna) etika zadeva cel sklop vprasanj, kako naj ta isti posameznik, kadar
sodeluje v javnem (politicnem) Zivljenju, Zivi pravi¢no in pos$teno v odnosu
do drugih. V obeh primerih skupaj gre za celoto eti¢nih vprasanj, kako ziveti
dobro, sre¢no, pravi¢no in posteno Zivljenje skladno s pri¢akovanim delova-
njem in odgovornostjo do skupnih vrednot ¢loveka, narave in druzbe. Ljudje
in institucije, ki to zmorejo in tako dejansko ravnajo, imajo integriteto.®

Sobivanje drzav in globaliziranega sveta

Ce so mostovi med osebno in javno etiko zgrajeni na enotni strukturi, ce-
lovitosti in nedeljivosti ¢lovekove osebnosti, sobivanje nacionalne drZave in
globaliziranega sveta formalno gledano temelji na povezanosti in usklajenosti
mednarodnih standardov in nacionalne ustave. Ta osnovni obrazec sobivanja
je na mednarodni ravni vsebovan v konvencijskih dolo¢bah in mednarodnem
etosu, mednarodnih standardih in eti¢ni infrastrukturi, ki zavezujejo drzave
podpisnice, da v skladu s temeljnimi naceli nacionalnega prava sprejemajo
in izvajajo ucinkovite in usklajene aktivnosti za obvladovanje grozenj skupni
varnosti, miru in stabilnosti, da s tem namenom spodbujajo sodelovanje v
druzbi, uresni¢ujejo vladavino prava, ustrezno vodenje javnih zadev in upra-
vljanje javnega premozenja. Tako npr. Konvencija Zdruzenih narodov proti
korupciji Ze v preambuli izraza prepri¢anje, da ogroZenost sveta ni ve¢ lo-
kalno (nacionalno) vprasanje, temve¢ mednarodni pojav, ki vpliva na vse
druzbe in gospodarstva, zaradi ¢esar je nujno mednarodno sodelovanje ter

61 O vrlinah, npr.: Kovaci¢, Etos osebe (vrlin); Strahovnik, Spoznavne vrline, integriteta in etika javne
uprave, oba prispevka v zborniku; gl. tudi besedilo v nadaljevanju, podnaslov »Poziv k vrlini in delo-
vanju iz plemenitih nagibovg, ter tam navedene vire.

62 Sampford, Connors (ur.) (2007).
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vsestranski in interdisciplinaren pristop. V zvezi s tem Konvencija na ve¢ me-
stih poudarja vlogo drZav podpisnic pri krepitvi integritete, transparentnosti
in odgovornosti pri vodenju javnih zadev ter upravljanju javnega premoZenja
v nacionalnem in mednarodnem okolju.®

V nasprotju s trdo globalisti¢no tezo o slabitvi nacionalne drzave zdaj tudi
ekonomska in finan¢na kriza pritrjuje, da nacionalna drZava ostaja glavni su-
bjekt mednarodne politike, ker nadzoruje svoje ozemlje, na katerem varuje
¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine in zagotavlja varnost vsakomur, ki
je na njenem ozemlju, z vstopom v regionalne in mednarodne povezave pa
vse bolj prevzema odgovornost za mednarodno varnost.® Nacionalna drzava
se sicer z vstopom v mednarodne povezave, Evropsko unijo npr., odpove do-
lo¢enemu delu suverenosti, ko del svojih suverenih pravic skladno z ustavnim
redom prenese v izvrSevanje na skupne organe mednarodne naddrZavne na-
rave, vendar v teh organih sodeluje tudi sama. Nacionalna suverenost ob vsto-
pu v mednarodne povezave pridobi ob nacionalnodrZavni $e mednarodnodr-
Zavno (regionalno, evropskodrzavno) razseznost, pri ¢emer pristojnosti, da
v skladu z nacionalno ustavo na svojem ozemlju varuje ¢lovekove pravice in
temeljne svobo$cine, zagotavlja javno varnost in vzdrZuje javni red, ostajajo
izvirna eti¢na in pravna dolZnost nacionalne drzave.% Zato se sodobno razu-
mevanje suverenosti nacionalne drzave ne ukvarja toliko s prestiZnimi boji za
prevlado med evropsko in nacionalno birokarcijo, ker v ospredje postavlja z
ustavo zajamcene ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine.®

Doktrina celostnega pristopa, oblikovana v skladu s konceptom ustavnosti po-
leg nacionalnih politi¢nih, ustavnih vrednot uposteva skupne vrednote Evrop-
ske unije in na mednarodnih standardih utemeljeno odgovornost za ¢loveko-
ve pravice in temeljne svobos$¢ine, za vladavino prava in druge, univerzalne
vrednote globaliziranega sveta. [zvedbeno je ta pristop v nacionalnem okolju
dizajniran z nacelom ustavnosti, to pomeni s temeljnimi ustavnimi naceli o
delitvi oblasti na zakonodajno, izvrsilno in sodno vejo, pravni drzavi, sposto-
vanju ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, enakosti in poStenosti druz-
benih odnosov.

Naslednji splo$ni pogoj zahteva, tako kot v zvezi s prekrivajo¢im se soglasjem
v druzbi ugotavlja Rawls, da mora trajno in stabilno druzbeno ureditev, »ki je
niso razklali grenki doktrinarni spori in politi¢éno sovrastvo, prostovoljno in
svobodno podpirati vsaj znatna vecina njenih politi¢no dejavnih drzavljanov«.
Poudarja, da mora biti pojmovanje pravi¢nosti, ¢e naj sluzi kot javni temelj
ustavni ureditvi, taksno, da je sprejemljivo za zelo razli¢ne in celo nespravlji-

6 Zakon o ratifikaciji Konvencije Zdruzenih narodov proti korupciji (MKZNPK) (Uradni list RS, §t. 22/08,
13/09).

% BalaZic (2004), str. 210-211.
6 Iglicar, str. 259-262.
6 Ribic¢i¢ (2003), str. 49.
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ve nauke, da lahko stara navzkrizja postavi na stran in se izogne opiranju na ta
ali oni nauk. Namesto tega si stabilna druzba prizadeva ublaZiti politi¢ne raz-
kole in opredeliti pogoje poStenega druzbenega sodelovanja med drZavljani.
Da bi dosegli ta cilj, izhajajo¢ iz temeljnih idej, vsebovanih v politi¢ni kulturi,
je treba (z)graditi javno osnovo in spodbujati javno etiko, ki jo vsi drzavljani
kot umni in racionalni lahko sprejmejo, ker premorejo sposobnost umevanja
in Cut za pravi¢nost.®”

UNIVERZALNO NACELO INTEGRITETE

Normativno je torej osnovni vzorec celostnega pristopa pri iskanju novega na-
¢ina sobivanja v globaliziranem svetu Ze zarisan v mednarodnih pravnih in
eti¢nih standardih, ki zavezujejo drzave podpisnice. Pri tem se je mednarodna
skupnost neposredno oprla na zgodovinsko preizkuSen koncept ustavnosti.
Poklon, ki ga je s tem dobila, sodobna ustava vraca z dolo¢bami o obvezni ve-
ljavnosti mednarodnega prava, ob¢ih civilizacijskih nacel in eti¢nih standardov
v nacionalnem okolju, kar sicer na prvem mestu zavezuje zakonodajalca, da jih
z zakonom pomensko in vrednostno umesti v nacionalni pravni sistem, v prav-
no urejene druzbene odnose in druzZbene procese, v pravno kulturo in javno
etiko. Ker mednarodno pravo in mednarodna eti¢na infrastruktura z nac¢elom
integritete izraZata vsestransko, celostno in interdisciplinarno zahtevo po kre-
pitvi vladavine prava, pravne drZave in moralno-eticne odgovornosti v odnosu
do skupnih vrednot ljudi, narave in skupnosti, jih je mogoce na ravni nacional-
nega oz. lokalnega druzbenega okolja udejanjiti le ob upostevanju nacionalne
drZave in njenega pravnega reda, na prvem mestu ustave in zakonov. Z gledis¢a
posameznika, ki deluje v skladu z veljavnim pravom in s tem tudi v skladu z
mednarodnimi pravnimi obveznostmi drZave, gre za pricakovano delovanje in
odgovornost ¢loveka, ki se zaveda svojih pravno urejenih pravic in dolZnosti.
Ce njegovo spostovanje prava in delovanje v skladu s pravnimi pravili temelji
na notranjem obcutku odgovornosti do univerzalnih vrednot ¢loveénosti, ¢lo-
vekovega dostojanstva, solidarnosti, ne morda le na strahu pred organizirano
prisilo in pravno sankcijo, gre za ¢loveka, ki ima vrlino integritete.®

Integriteta kot eticni standard domoljubja

Takrat ko posameznik deluje v skladu z univerzalnim nacelom integritete, ko
ima torej vrlino integritete, ki ga znova navdihuje in spodbuja njegovo ravna-
nje in odgovornost do univerzalnih vrednot, pri ¢emer izraza posebno skrb
za lastno drzavo in sodrZavljane, se glede tega istoveti z vrednotami, ki jih
varuje ustava, gre po mnenju nekaterih moralnih filozofov za posebno obliko
druzbene odgovornosti ¢loveka kot drZavljana, kar v prispevkih o javni etiki,
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68

Rawls, str. 51.

O integriteti kot krovni vrlini, gl. Strahovnik, prispevek v tem zborniku.
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morali in politiki obravnavajo kot posebno obliko domoljubja z eti¢nim pou-
darkom. Ta se poleg pri¢akovanega delovanja in odgovornosti do sveta in sku-
pnih vrednot kaze kot posebej izrazena skrb za moralni razcvet lastne drzave.®?

V nasprotju z ekstremnim in tudi zmernim domoljubjem, ki si vsako na svoj
nacin prizadevata braniti in spodbujati politicne, ekonomske ali kulturne in-
terese lastne drzave, se omenjena razli¢ica domoljubja z izrecno poudarjeno
eti¢no naravo osredotoca na krepitev moralne odgovornosti oziroma integrite-
te drZzavljanov v odnosu do lastne drzave in njenih institucij. V danem primeru
domoljub svojo ljubezen do domovine izkazuje z aktivnim prizadevanjem,
da domovina Zivi in deluje v skladu z eti¢nimi standardi in da krepi skupno
moralno odgovornost za vrednote, zapisane v njeni ustavi, tako znotraj svo-
jih meja kot na mednarodnem prizoris¢u. Moralna identiteta, osebna etika in
integriteta domoljuba so tukaj tako nelocljivo povezani z moralno identiteto,
javno etiko in integriteto domovine, da je resni¢no preZet z moralno odgo-
vornostjo in je pripravljen vsakokrat izraziti tudi svoje nestrinjanje ter javno
obsodbo nemoralnega delovanja v javnih institucijah in pri odlo¢anju v zade-
vah javnega pomena, pri sprejemanju zakonov in drugih oblastnih odlocitev v
druzbi. Prav tako je seveda preZet s ponosom, kadar njegova drZava resni¢no
dozivlja moralni razcvet in uresnicuje odgovornost do skupnih vrednot, tako
znotraj svojih meja kot na mednarodnem prizoriséu.”

Na tem mestu velja ponovno vrniti se k temu, kar v zvezi s pravi¢nostjo kot
postenostjo poudarja Rawls, da demokrati¢na politi¢cna druzba ne premore
nobenih skupnih vrednot in smotrov razen tistih, ki sodijo k samemu poli-
ticnemu pojmovanju pravi¢nosti oziroma ki so z njimi povezani. »DrZavljani
dobro urejene druZbe izpovedujejo ustavo in njene politicne vrednote, kot
so udejanjene v njihovih institucijah in imajo skupen smoter, da so drugi do
drugega pravicni, kot to terjajo druzbeni dogovori.«’! Z izrecnim poudarkom
eti¢ne narave domoljubja integriteta v tem odnosu in dogovorih deluje hkrati
kot univerzalno nacelo, eti¢ni standard ter vrlina pricakovanega ravnanja in
odgovornosti drzavljana do ustavnih vrednot in moralnega razcveta lastne dr-
Zave, torej drzave, ki v ospredje postavlja zbliZzevanje narodov in univerzalno
varstvo ¢lovekovih pravic, kar nedvomno sodi tudi med najvisje cilje globalne
skupnosti in svetovnega etosa.”

Institucionalizacija integritete

Teoretiki novega institucionalizma menijo, da institucije na splo$no nastajajo
in delujejo bolj na podlagi opaZanj (percepcije) in spoznanj (kognicije) svo-
jih ¢lanov kot samih pravil. Posebno vlogo pri posredovanju med okoljem in
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Primoratz, I. (2007), str. 32.
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Rawls, str. 41.
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obna$anjem institucij pripisujejo prav skupnim vrednotam, ki imajo v nor-
mativnem okolju in situacijskem prostoru tako ciljno kot motivacijsko vlogo.
Normativni okvir s pravili in spodbudami usmerja moralne obcutke, eti¢ne
sodbe in vrednotne doZivljaje, medtem ko situacijski prostor z vrednotami
motivira, z znanjem pa krepi spoznavne (kognitivne) zmoznosti za obdelavo
informacij, na podlagi katerih institucije in njihovi ¢lani z medsebojnim vpli-
vom, zgledom in skupnimi prizadevanji sprejemajo najboljse mozne odlocitve
za uresniCevanje zadanih ciljev v danem kontekstu, prostoru in ¢asu.”

Na prvi pogled neopazna, a v zvezi z integriteto javnih institucij in njihovih
¢lanov (javnih funkcionarjev in usluzbencev), ki so prvi poklicani, da na vseh
ravneh krepijo odgovornost za skupne vrednote drzave in drzavljanov, kate-
rim sluZijo, so pomembna spoznanja novega institucionalizma, ki poleg nor-
mativnih opozarjajo na spoznavne (kognitivne) in vrednotne (eti¢ne) razse-
Znosti institucionalnega prostora, v katerem pravo in (normativna) etika sku-
paj tvorita okvir in podlago za institucionalizacijo integritete kot standarda
»pri¢akovanega delovanja in odgovornosti«. V zvezi s tem jo lahko razumemo
kot temeljno eti¢no nacelo prima facie dolznosti oziroma temeljni moralni
razlog za ali proti nekemu dejanju javnih funkcionarjev, usluzbencev in in-
stitucij, iz katerega izvira cela vrsta nacel in pravil javne oz. institucionalne
etike, ki z integriteto vsakokrat sooblikujejo in zahtevajo celosten odnos do
dejanske dolznosti v konkretnih primerih, postopkih, dejanjih in odnosih.™

Integriteta kot standard pricakovanega delovanja in odgovornosti po Zakonu
o integriteti in preprecevanju korupcije zahteva, da se javna oblast, funkcija,
pooblastilo ali druga pristojnost za odlo¢anje v zadevah javnega pomena ne
sme uporabljati v nasprotju z zakonom, pravno dopustnimi cilji in eti¢nimi
kodeksi. Gre za temeljno nacelo, ki izhaja iz samega namena zakonodajal-
ca, da z integriteto javnih institucij, njihovih funkcionarjev in usluzbencev
pri izvajanju javne oblasti in opravljanju uradnih nalog krepi pravno drZzavo
in odgovornost za varovanje skupnih vrednot pred korupcijo in drugimi od-
klonskimi pojavi.”® Seveda zakonski standard »pricakovano delovanje in od-
govornost« ni le formalno pravilo, prav tako ne tisto, kar o svojem ravnanju
menijo institucije in njihovi ¢lani (zaposleni). Z gledisca tistega, ki od javnih
institucij in njihovih ¢lanov upravic¢eno pric¢akuje neko storitev in je ne dobi,
je vseeno, kaj je vzrok. Ker je zaradi prikrajSanosti prizadet, sta tudi njegovo
prepricanje in nezadovoljstvo, da je prikraj$an zaradi korupcije, drugih proti-
pravnih ali neeti¢nih ravnanj, na nek nacin razumljivo, ne glede na moZnost,
da se v resnici moti. Zato je pri oceni, ali ravnanje neke institucije in njenih
¢lanov ustreza integriteti kot pravnemu in eti¢cnemu standardu pri¢akovanega
delovanja in odgovornosti, pomembno ugotoviti, kak$en je dejansko ucinek
njihovih ravnanj, kako izpolnjujejo pri¢akovanja in zaupanje vecine ljudi,
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druZzbene skupnosti in javnega mnenja. Ce pravni predpisi, kodeksi vedenja,
odlocitve in ravnanja institucij in njihovih ¢lanov niso v skladu s pricakovanji
vecine ljudi in skupnosti, ki jim v svojih javnih vlogah sluZijo, je njihova inte-
griteta deleZna upravi¢enega dvoma in zato tudi sami ne morejo pri¢akovati
kakega posebnega zaupanja vecine ljudi in javnega mnenja.”

Kontekst odlocanja in delovanja v skladu z integriteto

Odlocanje in delovanje zlasti v nepredvidljivih in negotovih situacijah vedno
vsebuje dolocena tveganja, ker praviloma zahteva hitre odgovore na trenutne
in prihodnje izzive. V takih primerih ljudje namesto logi¢nega sklepanja upo-
rabljajo hevristike, hitre in var¢ne mentalne procese, ki za resitev problema ne
potrebujejo veliko informacij, so pa zato odlocitve, ki temeljijo na hevristic-
nem sklepanju, lahko manj zanesljive. V zadnjem casu filozofi, nevroznan-
stveniki in psihologi v okviru kognitivne znanosti opozarjajo na pomembno
vlogo ¢ustev in konteksta v samem procesu odlo¢anja in ne samo v postavitvi
ciljev. Povsem razumski pristop, ki tehta, katera izbira je najboljsa, je zasel v
tezave, ki bi se jih morda dalo resiti, ¢e bi upostevali ¢ustva tudi v fazi vredno-
tenja in izbiranja alternative, ne le pri postavljanju ciljev in vrednot, kot je bilo
tradicionalno sprejeto.””

Razumevanje konteksta odlo¢anja in delovanja v zadevah javnega pomena
je sestavni del celostnega pristopa, ki v izhodi$¢u temelji na integriteti kot
pricakovanem delovanju in odgovornosti do skupnih vrednot v javnem in
zasebnem sektorju.”® Razlikovanje politicne in pravne razseznosti je tukaj
pomembno zaradi sistemskega (sistemati¢nega) razlikovanja poglavitnih na-
¢inov in procesnih pogojev, medtem ko sta v praksi ve¢inoma nerazdruZlji-
vo povezani, se dopolnjujeta in si vzajemno doloc¢ata tudi meje pristojnosti,
obveznosti in odgovornosti. Bistvo njunega lo¢evanja in povezovanja je torej
v tem, da si kot relativho samostojni podro¢ji postavljata medsebojne meje,
ki preprecujejo pretirano enostranske posege v druzbene odnose in procese,
gre torej za nekaksno razmerje zavor in ravnovesij (»checks and balances«)
med enim in drugim »protipolom«. Politiénemu odloc¢anju je lasten politicen
boj, pri ¢emer so dopustne tudi metode pritiska. Zato je politicno delovanje
po svoji naravi in prakti¢nem delovanju na splo$no manj predvidljivo in za-
nesljivo kot pravno odlo¢anje.”

V povezavi s politi¢nim odlo¢anjem in delovanjem so vedno bolj pereca tudi
vpra$anja resnice in lazi v politiki. Hannah Arendt v istoimenem delu, Resni-
ca in laZ v politiki, pravi, da je brisanje lo¢nice med dejstvi in mnenji ena od
oblik lazi, ki nasploh sodijo k na¢inom (politi¢nega) delovanja. Prevzemanje

76 Six, Huberts (2008), str. 65-80.
77 Markic¢ (2011), str. 18-22

8 ZIntPK, 4. ¢l., 3. t¢.

7 Cerar (2001), str. 15-41.
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orodij trZznega oglasevanja potro$niske druzbe za politi¢cne namene, pri ¢emer
klju¢no vlogo igrajo t. i. public relations menedZerji in celo razli¢ne zlorabe
znanosti, pa je tradicionalne oblike laganja v politiki povzdignilo na raven
organiziranih laZi in manipuliranja z dejstvi svetovnih razseznosti.®

Bistvo razlike med tradicionalnim in sodobnim politi¢nim laganjem Arendtova
vidi v samem razlikovanju med prikrivanjem in uni¢enjem resnice. Pri tradici-
onalnem laganju so politiki lagali in varali druge, medtem pa so se »kot hudi¢
kriza« izogibali temu, da bi sami postali Zrtve lastnih lazi. Ker so pazili na meje
svojega laganja, se jim zato ni bilo treba bati usodne samoprevare. Pri organi-
ziranem laganju in manipulaciji z dejstvi v politiki, s katero se danes srecuje-
mo vsepovsod, gre za potencialno dokon¢no in popolno (globalno) izkrivljanje
resni¢nosti, kakr$nega prejs$nji ¢asi niso poznali. Toda politi¢ni prevarantje,
ki so izgubili ob¢utek za pravo mero, slej ko prej postanejo Zrtve svojih lazi.
Kjer se dejstva sistemati¢no nadomescajo z lazmi in totalnimi fikcijami, se na
koncu izkaZe, da nadomestila za resni¢nost ni.®" Zatekanje v preteklost lahko
sicer zac¢asno preloZi propad tega, kar je proizvod sistemati¢nega laganja, a ker
preteklost nikoli ni bila njena domena, kve¢jemu zgodovine in zgodovinarjev,
si tudi na ta nacin politika »Zaga vejo, na kateri sedi«, saj je kot »umetnost
prakti¢nega delovanja« praviloma zavezana prihodnosti. Ce prihodnost gradi
na preteklosti tako, opozarja Arendtova, da tudi sedanjost spreminja na zlagan
nacin, ostane politi¢ni prostor brez stabilizirajo¢e moci dejanskega. Dejstva so
namre¢ trdoziva in kljub ranljivosti premorejo neobic¢ajno odpornost.®

Razmerje med politiko in pravom se kaze predvsem v spostovanju ali zavra-
¢anju vladavine prava, doktrine, ki nikakor ni le formalna zahteva po togi bi-
rokratski razlagi in uporabi pravnih pravil. Vladavina prava ni samo vladavina
zakonov, ampak vladavina v skladu s pravom, kar pomeni, da je sposStovanje
ali nespostovanje pravnih norm odvisno od tega, kako vladavino prava doZivlja
in sprejema javno mnenje, ali je vladavina prava dejansko zasidrana v druzbe-
no zavest ter obéutek demokrati¢ne javnosti za pravi¢nost in postenost. Ce je
zavezanost vladavini prava sestavni del moralnih intuicij, prepri¢anj in prica-
kovanj, kulture, etike in integritete demokrati¢ne javnosti, potem si bosta tudi
politika in pravo v svojih odlocitvah prizadevala, da se pribliZata tem idealom.

Pravno odlocanje naj bi sicer temeljilo na doslednem spostovanju dejstev
(pravo izhaja iz dejstev - ius ex facto oritur), vladavina prava in pravna dr-
Zava, njuna pravna in eti¢na razseznost pa doloc¢ata normativni, vsebinski in
postopkovni okvir ter znotraj tega situacijski prostor, v katerem poteka od-
lo¢anje na podlagi temeljnih pravnih nacel (vrednotnih meril) in konkretnih
zakonskih dolo¢b. Odgovornost javnih funkcionarjev in javnih usluzbencev
za sprejete odlocitve v zadevah javnega pomena je pravno urejena s pravili

80 Arendt, str. 52-110.
81 Prav tam.

82 Prav tam
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kazenskega, delovnega in administrativnega, upravnega prava. V eti¢cnem po-
gledu vkljucuje politi¢no in moralno-eti¢no razseZnost. Politi¢ne vloge in od-
govornosti javnih usluZbencev ne smemo zamenjevati s strankarsko politi¢no
pripadnostjo. Slednjo bi bilo treba natan¢neje in dosledno razmejiti od lojal-
nosti drZavi in pripadnosti legitimni, v predpisani proceduri sprejeti politiki
dobrega upravljanja zadev javnega pomena. Seveda je pomembno, da so javni
usluzbenci po vseh ravneh, $e posebej na visjih, lojalni do svojih politi¢nih
predstojnikov, vendar ne tako, da bi bili od njih odvisni v smislu politi¢nega
pokroviteljstva, kar se sicer kaZe kot ena od glavnih ovir delovanja javnih in-
stitucij na pravic¢en in posten nacin. Lojalnost politikom na oblasti namre¢ ne
pomeni nekriti¢ne in brezpogojne ubogljivosti.®

Vprasanje diskrecije

Integriteta kot standard pricakovanega delovanja in odgovornosti uposteva,
da mora imeti odlo¢anje v javnih zadevah dolo¢eno svobodo presoje in izbire
(diskrecije), ker tako narekujejo Zivljenjske situacije, za katere je splosno
znano, da jih nikoli ni mogoce v naprej natan¢no predvideti in zajeti z nekim
pravilom, predpisom ali kodeksom. Po drugi strani zahteva, da odlo¢anje o
javnih zadevah ni in ne more biti povsem svobodno, ker to po izkusnjah vodi
v samovoljo, v arbitrarnost, krsitve in zlorabe oblasti. Pri diskrecijskem od-
lo¢anju na splo$no velja, da je tisti, ki odloca, relativho samostojen, vendar
njegova samostojnost naj ne bi bila absolutna, ker sta brezmejna svoboda in
samostojnost prevelika sku$njava za samovoljnost in zlorabe. To dejstvo, ki
izhaja iz same ¢loveSke narave, zgodovino znova potrjuje v najhujsih oblikah
zlorab ekonomske, finan¢ne, politicne moci. Primeroma poslovna diskrecija
»menedzmentalitete« in »svobodnega« trga, za katero smo v predhodnem be-
sedilu o znamenjih ¢asa ugotovili, da je s prirejanjem in zlorabami mnoZice
oropala tezko zasluzenega dohodka in prispevkov za cloveka vredno in do-
stojno Zivljenje. Standardi, ki so podlaga za pripravo poslovnih in finan¢nih
odlocitev, so fleksibilni predpisi, ki omogocajo veliko diskrecije, katere med
dopustnimi mozZnostmi je mogoce izbrati. Ker veéina odloc¢itev na podlagi
teh standardov sluZi pri presoji prihodnjih, nepredvidljivih situacij, se s tem
diskrecijske moZnosti tistih, ki odlocajo, Se povecujejo. Naknadno dokazati,
da je bila neka diskrecijska odlocitev Ze v samem zacetku preracunljiva in
popolnoma neupravic¢ena, je ve¢inoma zelo tezko.®

Javni funkcionarji in javni usluzbenci se pri odlo¢anju o javnih zadevah po-
gosto posluzujejo diskrecije, ki jo v pravniS8kem izrazju pogosto zasledimo
kot sinonim odloc¢anja v skladu s pravnimi naceli proste presoje in prostega
preudarka. Formalno je odlocanje na podlagi teh nacel vezano na ustavo in
zakone, materialno pa na dolZznost javnih funkcionarjev in javnih usluzben-
cev, da v skladu s »pri¢akovanim ravnanjem« najprej natan¢no in po resnici

8 HaSek, str. 64-65.
8 Slapnicar, str. 155-156.
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ugotovijo dejansko stanje stvari, ker je ta osnova, da lahko o javnih zadevah
sploh odlocajo skladno z ustavo in zakoni.®® Ze omenjene teorije novega in-
stitucionalizma poudarjajo, da gre pri usklajenosti (compliance) za teZnjo, po
kateri vsi posamezniki znotraj neke institucije (organizacije) delujejo tako, da
upoSstevajo pravila, tj. rutino, postopke, sploSne dogovore, vloge, strategije,
organizacijske oblike in tehnologije, od katerih je odvisna njihova dejavnost,
pa tudi prepricanja, paradigme, kodekse, kulturo in spoznanja, ki obkrozajo,
podpirajo, obravnavajo in ugovarjajo tem vlogam in rutini, ker s tem postaja
njihovo ravnanje predvidljivo.®

Nacelo svobodne presoje (diskercije) zahteva, da tisti, ki ugotavlja dejansko
stanje, vrednoti in tehta okoli$¢ine in dokaze, vse dokler ne pride do uteme-
ljenega prepricanja o resni¢nosti dolo¢enih dejstev in s tem do objektivnega
stanja stvari oziroma resnice. Zakon mu sicer ne daje nobenih navodil, katere
okolis¢ine ali dokaze naj Steje za verjetne ali za resni¢ne in katerih ne, ker o
tem, katera dejstva je treba Steti za dokazana, presoja sam po svoji vesti in
prepri¢anju, sprejetem na podlagi vestne in skrbne presoje vsake okoli$¢ine in
dokaza posebej in vseh dokazov skupaj. Ce je neko dejstvo verjetno izkazano
in je izkazano na nacin, ki ne izkljuc¢uje dvoma, ker je argument resni¢nosti
trdnejsi in moc¢nejsi od razlogov za dvom, jih je tisti, ki odlo¢a, po nacelu ma-
terialne resnice dolzan upostevati, ko ugotavlja dejansko stanje stvari in pri
tem uporablja zakon ali drug predpis.®”

POZIV K VRLINAM IN DELOVANJU IZ PLEMENITIH NAGIBOV

Kaj vse je potrebno za dobro delovanje institucij, ki omogocajo vzpostavitev
in ohranjanje pravi¢nega in postenega sobivanja v skupnosti, so premisljevali
Ze anti¢ni misleci in prvi politi¢ni filozofi. Aristotel npr. v Nikomahovi etiki
ugotavlja, da je treba za to poleg naravnih danosti, znacaja, vrednot, vzgoje
in zakonov nenehno pozivati ljudi k vrlinam in jih spodbujati, da ravnajo iz
plemenitih nagibov. Vrline nam dolo¢ajo smoter, pametnost pa nam omogoci
izbiro sredstev za dosego tega smotra.® Aristotelov nauk o vrlinah in njegovi
sodobni zagovorniki razlikujejo med spoznavnimi oziroma intelektualnimi
vrlinami na eni in znacdajskimi oziroma moralnimi vrlinami na drugi strani.
Strahovnik meni, da spoznavno vrlino lahko razumemo kot lastnost posame-
znika (ali skupine), ki mu (ji) omogoca doseganje vednosti.* Moralna vrlina
pa je lastnost, ki jo ¢lovek razvije z vztrajnim ravnanjem na pravi nacin, ki
v skladu s pravo mero sluzi moralno dobremu cilju. Razlikovanje med spo-
znavnimi in moralnimi vrlinami je seveda umetno, ker gre v obeh primerih za
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Komisija za preprecevanje korupcije, http://www.kpk-rs.si/upload/datoteke/NM_179(2).pdf.
Aristotel, str. 204.

Strahovnik, prispevek v tem zborniku.
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lastnost (ene in iste) osebe, ki ima dve osnovni sestavini. Prva je motivacijske
narave, druga sestavina je neka trdna dispozicija volje, ki delovanje posame-
znika usmerja proti dolo¢enemu cilju. Vsaka vrlina posami¢no ima njej lastno
motivacijsko sestavino, medtem ko je mogoce skupino vrlin opredeliti glede
na njihov kon¢ni cilj. Kon¢ni cilj ve¢ine spoznavnih vrlin je resnica, pri moral-
nih vrlinah je kon¢ni cilj dolo¢eno moralno dobro.*

Moralne vrline so v veliki meri odraz moralnega prepri¢anja in moralnih in-
tuicij, medtem ko spoznavne vrline odrazajo kakovost spoznavnih lastno-
sti posameznika pri iskanju resnice oziroma ugotavljanju dejanskega stanja
stvari. Teorija spoznavnih vrlin (angl. epistemic virtue, virtue epistemology)
kakovost spoznanja ocjenjuje na osnovi kompetentnosti posameznika, nje-
govih spoznavnih (kognitivnih) in moralno pomembnih lastnosti oz. vrlin.
Vrlinska etika in spoznavne teorije povezujejo spoznavne vrline z moralnimi
vrlinami tako, da vse bolj prihaja do pribliZevanja spoznajne teorije (episte-
mologije) in etike vrline (angl. virtue ethics).”* Na ta nacin je po dolgem casu
prislo tudi do ponovnega odkritja pojma prakti¢ne modrosti (practical wis-
dom) kot sinteze spoznavnih in eti¢nih vrlin. Znano je, da je o tem govoril Ze
Aristotel in da je bila modrost v antiki visoko cenjena.’* Sodobni kognitivni
psihologi pravijo, da je modrost stanje duha, za katero sta znacilna globoko
razumevanje in globok uvid v stanje stvari dolo¢enih pojavov in sistemov.
Modrost zajema sintezo znanja in kakovost presojanja; posebej pri najteZjih
problemih, s katerimi se srecujemo v nasem Zivljenju, je najbolj$sa kombina-
cija inteligentnosti, izkustva, znanja in intuicije, ki omogoca izjemen vpo-
gled, presojo in svetovanje o teZavnih, kompleksnih in negotovih vprasanjih.
»Tako je modrost usmerjena v dobro sebi in v dobro drugim, njen smisel pa je
v tem, da jo vnasamo v nacrtovanje, urejanje in tolmacenje Zivljenja«.”

Strahovnik ugotavlja, da v odnosu med spoznavnimi in moralnimi vrlinami,
med vrlinsko etiko in spoznavno teorijo, obstajajo Stevilne podobnosti, ki so
pomembne za razumevanje pojma integriteta, ki zadeva na$ celoten znacaj. V
obeh primerih je skupno teZis¢e raziskovanja od lastnosti prepricanj in dejanj
preneseno k znacilnostim spoznavnih in moralnih akterjev. Ta premik je izje-
mnega pomena tudi za etiko javne uprave, ki si prizadeva sec¢i onkraj pravnih
predpisov in kodeksov in dejansko spodbujati eticno odgovornost in usposo-
bljenost javnih funkcionarjev in javnih usluzbencev. V §irSem kontekstu je kre-
pitev integritete vsekakor tudi pomemben del javne etike. Ze sama zavezanost
javnemu interesu in kodeksom etike od posameznikov, skupin in institucij ne
terja zgolj spostovanja pravil, temve¢ oblikovanje odlocitev ter sprejemanje
odgovornosti zanje, ker na ta nacin, »v skladu s pricakovanim delovanjem,

% Tugendhat, str. 195-2005.
oL Audi (2003), str. 242-244.

% http://cw.routledge.com/textbooks/philosophy/downloads/a2/unit3/moral-philosophy/Practica-
IWisdom.pdf.

% Musek (2010), str.498-522.
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5.1

preprecujejo in odpravljajo tveganja, da bi bila oblast, funkcija, pooblastilo ali
druga pristojnost za odlo¢anje uporabljena v nasprotju z javnim interesom.
Zgolj z navodili ali kodeksi se tega ne da doseci, ker uresnicenje tega cilja terja
celostno podporno okolje in spodbude, ki vodijo k oblikovanju pristne eti¢ne
drZe in odgovornosti, ki temelji tudi na ustreznih spoznavnih vrlinah. Nekateri
avtorji vrlinske teorije, na katere se v svojem prispevku sklicuje Strahovnik,
razumejo integriteto kot eno izmed vrlin javnih usluzbencev (poleg postenosti,
neodvisnosti, sposobnosti in zavezanosti ravnanju v javnem interesu po naj-
boljsih moceh). Glede tega Strahovnik utemeljeno opozarja, da integritete ne
moremo razumeti kot zgolj Se ene izmed vrlin, temvec¢ bolj v smislu nekak$ne
krovne, (meta)vrline, ki povezuje in zdruZuje druge vrline, tako moralne kot
spoznavne, v relativno trdno in trajno celoto osebnosti z integriteto.*

Simbolicen prikaz integritete kot krovne vrline

Simboli¢en prikaz integritete kot krovne (meta)vrline v spodnji razpredelni-
ci idejno ¢rpa iz vrlinske etike in spoznavnih teorij ter dognanj kognitivne
psihologije in kognitivne znanosti o predelavi informacij, samopodobi in ko-
gnitivnih shemah jaza, ki jih je ¢lovestvo oblikovalo v svojem evolucijskem
razvoju. Kognitivne sheme niso le sinteza informacij, temve¢ psihi¢ne enote,
ki v sklope povezujejo (integrirajo) informacije, vrednotenja in emocije. Tako
integrirana celota ima poleg kognitivnhe mo¢no motivacijsko funkcijo: »shema
vpliva na to, kako se organizirajo nove informacije in kako usmerjamo pozor-
nost in obnasanje«.*

Simbolic¢ni prikaz integritete kot krovne vrline

spoznavne, epistemske vrline: resnica, znanje moralno-eti¢ne vrline: dobro
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Prikazana (kognitivna) shema simboli¢no povezuje (integrira) spoznavne in
moralne vrline v celoto, ki sluZi kot podlaga pravi¢nim in poStenim odloci-
tvam, v katerih se rojeva prakti¢na modrost. Vsakokratno odloc¢anje in delo-

94

95

Strahovnik, prispevek v tem zborniku.
Musek (2010), str. 80-82, 398-400.

ZNANSTVENA MONOGRAFIJAl JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTE 179



NA INTEGRITETI UTEMELJEN ODNOS DO SKUPNIH VREDNOT mag. Beéir Kecanovi¢

5.2

vanje v zadevah javnega pomena se znotraj tega nepretrganega kroga (kon-
tinuuma) spoznavanja - vrednotenja - odloc¢anja in delovanja ravna tudi po
temeljnih nacelih politi¢nega in pravnega odlocanja.”® Na »kriti¢nih toc¢kah,
kjer spoznanje, vrednotenje, odlocanje in delovanje po naravi stvari terja upo-
rabo diskrecije, se temeljnim nacelom demokracije, vladavine prava in pravne
drzave, varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, ustavnosti in zako-
nitosti neposredno pridruzijo nacela materialne resnice, proste presoje in pro-
stega preudarka.” Tako integriran model v praksi lahko sluzi kot analiti¢no
orodje za celostno oceno »pri¢akovanega delovanja« in situacij, ki predstavlja-
jo tveganja za pravne in eti¢ne krsitve ali zlorabe javne oblasti.?®

Po drugi strani je enako ali $e bolj pomembno, kar v zvezi s kognitivnimi she-
mami na splo$no ugotavlja Musek,” da ima prikazani model poleg spoznavne
motivacijsko funkcijo, ki vpliva na to, kako posameznik organizira informaci-
je (znanje), usmerja svojo pozornost in obnasanje v odnosu do skupnih vre-
dnot in zadanih ciljev, kar obenem sluZi kot podlaga za krepitev integritete. Ce
navedeno postavimo v kontekst prej omenjenih teorij novega institucionaliz-
ma, ki poleg normativnih opozarjajo na spoznavne (kognitivne) in vrednotne
(eti¢ne) razseznosti nastajanja in delovanja institucij, pri ¢emer imajo poseb-
no vlogo v posredovanju med okoljem in obnaSanjem institucij prav skupne
vrednote, nam lahko prikazani model sluzi kot osnova nadaljnjemu razvoju
skupnega nacrta integritete institucij in njihovih ¢lanov. Normativni okvir
tega nacrta s pravili in spodbudami usmerja moralne obcutke, eti¢ne sodbe in
vrednotne dozivljaje, medtem ko situacijski prostor z vrednotami motivira, z
znanjem pa krepi spoznavne (kognitivne) zmoznosti za obdelavo informacij,
na podlagi katerih institucije in njihovi ¢lani z medsebojnim vplivom, zgle-
dom in skupnimi prizadevanji sprejemajo najboljSe moZne odlocitve za ure-
snic¢evanje zadanih ciljev v danem kontekstu, prostoru in ¢asu.'®

Nacrt integritete kot imunski sistem institucij

Vzroki oziroma tveganja odklonskih pojavov, ki ogroZajo integriteto javnih
institucij in njihovih zaposlenih, nastajajo v notranjem in zunanjem okolju,
v organizacijskih pogojih, predpisih, politikah in delovnih procesih, pri zapo-
slenih in drugih deleZnikih. Ker so torej tveganja strukturne narave, morajo
biti tudi ukrepi strukturne narave.’® Po podatkih Ze navedenih primerjalnih
analiz je bila Slovenija pred vstopom v Evropsko unijo prepoznana kot drza-

% Gl predhodno besedilo o kontekstu odlo¢anja.

97 Gl predhodno besedilo o diskrecijskem odloc¢anju.

% Integriteta kot “pricakovano ravnanje”; gl. ZIntPK, ¢len 4. tocka 3.
% QOp. cit. §t. 77.
100 Op. cit. §t. 59.

101 http://www.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf?cote=GOV/PGC/
GF(2009)1&doclanguage=en.

180

JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTEl ZNANSTVENA MONOGRAFIJA



mag. Be¢ir Kecanovi¢ NA INTEGRITETI UTEMELJEN ODNOS DO SKUPNIH VREDNOT

va, ki je z ureditvijo nacrta integritete v protikorupcijskih predpisih odprta za
strukturne resitve na podroc¢ju javne etike in spodbujanja integritete v javnem
in zasebnem sektorju.!%?

Razvoj nacrta integritete je v Sloveniji potekal v okviru programa pomoc¢i za
vstop v ¢lanstvo Evropske unije, MATRA Pre-accesion Projects Programme, s
pricetkom leta 2001. Izku$nje in rezultati projekta so sluzili kot podlaga pri
pripravi Zakona o preprecevanju korupcije iz leta 2004.!% Uporaba nacrta
integritete je za vecdino javnega sektorja obvezna tudi po veljavnhem Zakonu
o integriteti in preprecevanju korupcije. Metodolosko je zasnovan tako, da
vkljucuje sodobne nacine ocenjevanja izpostavljenosti institucij oz. organi-
zacij razli¢nim tveganjem v organizacijskih pogojih in delovnih procesih, pri
zaposlenih in drugih deleZnikih analiziranega okolja. Ocena tveganj v struk-
turi analiziranega okolja najprej pois¢e vzroke in teZo strateskih tveganj. Nato
sledi vrednotenje spremljajocih (inherentnih) tveganj, ki so kot sestavni del
»vgrajeni« v organizacijske pogoje in procese, v ravnanja zaposlenih in drugih
deleZnikov. Naslednja faza z analizo kontrolnih tveganj ic¢e vrzeli in ocenjuje
ucinkovitost sistema notranjih kontrol, analiza oportunitetnih tveganj, ki ji
sledi, pa je osredotocena tako na negativne kot na pozitivne strani verjetnosti
in upravljanja tveganj. V tej fazi tisti, ki izdeluje nacrt integritete, tehta, ali bo
ugotovljena tveganja popolnoma odpravil ali pa se zaradi uresnicevanja visjih
ciljev in varovanja skupnih vrednot odlo¢i, s katerimi ukrepi jih bo u¢inkovito
obvladoval in nadziral. V zaklju¢nem delu se ugotovljena tveganja in predvi-
deni ukrepi pretehtajo kot celota nacrta integritete.!*

V skladu z namenom zakonodajalca je nacrt integritete odprt tudi za druga
sistemska orodja, kot so npr. razli¢ni modeli samoocenjevanja, kakovosti in
odli¢nosti, npr ISO, CAF (Common Assessment Framework), PRSPO (Prizna-
nje RS za poslovno odlicnost), EFQM (European Fundation for Quality Mana-
gement). Pri tem je treba upostevati, da so naloge, postopki in ukrepi v javhem
sektorju razmeroma natancéno urejeni in opredeljeni v $tevilnih predpisih,
navodilih in internih aktih. Javni funkcionarji in javni usluzbenci jih morajo
spostovati, ker je to njihova pravna in eti¢na dolZnost. Zato ne kaZe pretiravati
s sistemskimi orodji, ker se ob pretirani uporabi in drobnjakarstvu hitro lahko
sprevrzejo v lastno nasprotje u¢inkovitosti.

102

103

104

http://www.dgaep.gov.pt/media/0601010000/irlanda/irlethic2_ing.pdf.

Primerjalni prikaz ocenjevanja in spodbujanja integritete: OECD (2004), Symposium on How to As-
sess Measures for Promoting Integrity and Preventing Corruption in the Public Service, str. 17-19,
dostopno na: http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/
ETH(2004)8&docLanguage=bi.

Pri opisu analize, ocenjevanja in upravljanja tveganj je poleg predpisane metodologije nacrta integritete
uporabljeno delo: Hopkin, P. (2010): Fundamentals of Risk Management: Understanding, evaluating
and implementing effective risk management, The Institute of Risk Management, Kogan Page Limited.
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Vzorec nacrta integritete

TVEGANJE izguba integritete javnih institucij, njihovih funkcionarjev in
usluzbencev
KRATEK OPIS verjetnost nastanka in posledic krsitev dolZnega ravnanja z

omogocanjem neupravicene koristi v $kodo javnega interesa

Podrocje: organizacijski pogoji

Tipi¢na tveganja sistemske, organizacijske korupcije, drugih protipravnih in neeti¢nih
ravnanj zaradi nejavnih vplivov v postopkih sprejemanja zakonov, drugih pravnih
predpisov in aktov splo$nega pomena, sektorskih politik, strategij, programov in drugih
odlocitev splosne oz. sistemske narave.

Podrocje: zaposleni in drugi deleZniki

Tipi¢na tveganja korupcije, drugih protipravnih in neeti¢nih ravnanj posameznika, ki so
lahko posledica slabih medsebojnih odnosov in razmer v delovnem okolju, pomanjkanja
znanja in izkusenj, slabih spoznavnih zmoznosti, pomanjkanja moralnega obcutka za
skupne vrednote oziroma osebnostna naravnanost posameznika, da s krsitvami dolZznega
ravnanja in zlorabami oblasti uresnicuje koruptivne namene in cilje.

Podrocje: procesi

Tipi¢na tveganja korupcije, drugih protipravnih in neeti¢nih ravnanj, ki so posledica
krsitev/opustitev dolZnega ravnanja v prej$njih dveh podrodéjih (organizacijski pogoji in
zaposleni) ali zaradi zunanjih vplivov, kot so nezakonito lobiranje in nejavni vplivi na
procese, npr. javnega narocanja, razpolaganja z javnim premozenjem ipd.

SKLEPNA MISEL

Razprava o skupnih vrednotah je vedno tvegano pocetje, ker lahko razpra-
vljajoci v zanosu iskanja, kaj je dobro za vse, nasede na ¢ereh praznega mora-
liziranja, kaj je dobro zanj osebno. Zato je $irok in trden konsenz, na katerem
je mogoce, tako kot pravi France Bucar, postopno, a vztrajno zgraditi skupno
vrednotno jedro javne etike in integritete, prvi pogoj za krepitev pravne in
moralne odgovornosti vsakega od nas do skupnih vrednot, zapisanih v ustavi.
S krepitvijo odnosa do ustavnih vrednot, upoStevaje poseben poloZaj in vlogo
ustave, tako v razmerju do nacionalnega prava in drzZave kot mednarodnega
prava in svetovnega etosa, je treba spodbujati tudi globalno etiko. Pri tem bi
morali politiki sluZiti kot zgled, ki drzavljane preprica, da skupne vrednote
resni¢no jemljejo kot svoje in skupno dobro. Ker se politiki in politikom pri
upravljanju drZave ni mogoce odreci, je treba z njimi sodelovati, a pri tem
odlo¢no zahtevati, da drZava ni in ne more biti njihov plen. Avtor prispevka
Na integriteti utemeljen odnos do skupnih vrednot se s tem pridruzuje tudi
javnim pobudam za eti¢ni kodeks politi¢nih funkcionarjev, vendar z globo-
kim pridrzkom, da bi morala biti na prvem mestu ustava in ustavna prisega,
o ¢emer v zborniku pis$e dr. Tine Hribar, njihova najvi$ja pravna in moralna
zaveza. Tisti, ki ne spoStuje ustave in ustavne prisege, bo toliko manj sposto-
val pravila eticnega kodeksa. Za takega je edino zdravilo, da mu drZavljani
soglasno odrecejo zaupanje.

JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTEl ZNANSTVENA MONOGRAFIJA



mag. Be¢ir Kecanovi¢ NA INTEGRITETI UTEMELJEN ODNOS DO SKUPNIH VREDNOT

10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.

LITERATURA

Aristotel: Nikomahova Etika; prevod Gantar, K. (1994), Slovenska matica, Ljublja-
na.

Arendt, H. (2003): Resnica in laz v politiki, Apokalipsa, Ljubljana, 2003.
Armstrong, E. (2005), Integrity, Transparency and Accountability in Public Admi-
nistration - UN (http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/
unpan020955.pdf).

Audi, R. (2003): Epistemology: A Contemporary introduction to the theory of kno-
wledge - second edition, Routledge, New York and London.

BalaZic, M., Globalizacija in nacionalna drzava, v: Brglez, M., Zajc, D. (ur.)
(2004): Globalizacija in vloga malih drzav: Slovenija v procesih globalizacije,
FDV, Ljubljana.

Beck, U. (2003): Kaj je globalizacija? Zmote globalizma - odgovori na globali-
zacijo, Krt, Ljubljana.

Bostic, A., Kosir M., Rajh, V. (1997): Etika upravnega dela, Paco, Ljubljana.
Bucar, F. (2012): Temelji nase drzavnosti, Mladinska knjiga, Ljubljana.
Budar, F. (2011-1): Cas velikih sprememb, Didakta, Radovljica.

Bucar, F. (2011-1I), Dvajset let Ustave Republike Slovenije: pomen ustavnosti
in ustavna demokracija. Mednarodna konferenca - gradiva, Pravna fakulteta
Univerze v Ljubljani in Ustavno sodi$¢e Republike Slovenije, Ljubljana, 21. in
22. december 2011.

Cerar, M., Pravo in politika - vprasanje avtonomnosti modernega prava, v:
Sumi¢-Riha J. (ur.) (2001): Pravo in politika, Liberalna akademija.

Chomsky, N. (2005): Profit pred ljudmi, ZaloZba Sanje, Ljubljana.
Della-Porta, D. (2003): Temelji politi¢ne znanosti, Sophia, Ljubljana.

Edes, B. W., Bertok J., Public Sector Ethic: Work of Organization for Economic,
Cooperation and Development; v: El-Ayouty, Y. Ford, K. J. Davies, M. (ur.) (2000):
Government ethics and law enforcement: toward global guidelines, Greenwood
Publishing Group.

Fink-Hafner, D. (ur.) (2007). Uvod v analizo politik: teorije, koncepti, nacela, FDV,
Ljubljana.

Flander, B. (2012): Kriza prava, Fakulteta za varnostne vede, Ljubljana.

Hasek, M. (2001): Sistem javnih usluzbencev, Fakulteta za druzbene vede, Lju-
bljana.

Hopkin, P. (2010): Fundamentals of Risk Management: Understanding, evaluating
and implementing effective risk management, The Institute of Risk Management,
Kogan Page Limited.

Iglicar, A. (2009): Pogledi sociologije prava, GV Zalozba, Ljubljana.

Jurkiewicz, L. C., in Robert, A. R.; A revolution in organizational values: change
and recalibration; v: Huberts, L. W. J. C., Maesschalck, J., Jurkiewicz, C. L. (ur.)
(2008). Ethics and integrity of governance: perspectives across frontiers, Part I:
Public service ethos, values and integrity. Edward Elgar Publishing.

ZNANSTVENA MONOGRAFIJA| JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTE 183



NA INTEGRITETI UTEMELJEN ODNOS DO SKUPNIH VREDNOT mag. Beéir Kecanovi¢

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

184

Kappeler, V. E., Fields, C. B., Pojmovne ovire pri spopadanju s policijsko korupcijo
in pomanjkanjem integritete, v: Pagon, M., Mesko, G., Lobnikar, B. (ur.) (2003):
Etika, integriteta in ¢lovekove pravice z vidika policijske dejavnosti, Ministrstvo za
notranje zadeve, Visoka policijsko-varnostna $ola, Ljubljana.

Kecanovié, B. (2007), Kriminalisti¢ni vidik policijske diskrecije, Pravosodni bilten,
Ministrstvo za pravosodje, str. 147-169.

Kolthoff , E., Raymond, C. W., Johnson, T., Measuring Integrity: A Dutch-Ame-
rican Comparative Project; v: Cox III., W. R. (ur.) (2009). Ethics and Integrity in
Public Administration: concepts and cases. M. E. Sharpe, Inc.

Kiing, H. (2008): Svetovni etos, Drustvo 2000, Ljubljana.

March, J. G., Olsen, J. P., Elaborating the “New Institutionalism”, v: Rhodes, R.
A. W. (et al.) (ur.) (2006): The Oxford handbook of political institutions, Oxford
University Press.

Markic, O., Odlocanje: racionalnost in ¢ustva, v: Ule, A., Marki¢, O., Kordes, U.:
Konteksti odlo¢anja (2009), Aristej, Ljubljana.

Mesko, G. (ur.) (2002): Vizije slovenske kriminologije, Ministrstvo za notranje
zadeve RS, Visoka policijsko-varnostna $ola.

Maver, D. (ur.) (2002): Varovanje ¢lovekovih pravic in svobos¢in v postopkih re-
presivnih organov, Ministrstvo za notranje zadeve.

Mil¢inski, M. (prevod, urejanje in spremna beseda) (2011): Knjiga premen, Mla-
dinska knjiga, Ljubljana.

Musek, J. (2010): Psihologija Zivljenja, Institut za psihologijo osebnosti, Ljublja-
na.

Peters, G. B. (1999). Institutional Theory in Political Science. The \New Instituti-
onalismy; prevod: Stipeti¢, D. (2007) Institucionalna teorija u politi¢koj znanosti:
novi institucionalizam, Fakultet politi¢kih znanosti, Zagreb.

Pagon, M., Mesko, G., Lobinkar, B. (2003): Etika, integriteta in ¢lovekove pravice
z vidika policijske dejavnosti, Ministrstvo za notranje zadeve, Visoka policijsko-
-varnostna $ola.

Polajnar-Pav¢nik, A., idr. (2001): Pravo in etika (raziskovalno porocilo, projekt J5-
1324-0583-01). Pravna fakulteta, Institut za primerjalno pravo, Ljubljana.

Rawls, J. (2001): Justice as Fairness. A Restatement; slovenski prevod (2011): Pra-
vi¢nost kot postenost: reformulacija, Krtina, Ljubljana.

Primorac, I. (2011): Politika i moral, Kruzak, Zagreb.

Primoratz, 1., Patriotism and Morality: Mapping the Terrain, v: Primoratz, I. Pav-
kovié (ur) (2008): Patriotism: Philosophical and Political Perspectives, Ashgate
Publishing, Aldershot.

Ribic¢i¢, C. (2003): Mozaik ustavnih sprememb: od slovenske ustavnosti k evrop-
ski, GV ZaloZba in Pravna praksa, Ljubljana.

Rizman, R., Nacionalna drZava v ¢asu globalizacije, v: Zajc, D. (ur.) (2001): Slo-
venska drzava ob deseti obletnici, FDV (http://www.fdv-kas.si/zalozba/pdf-ji/28.
pdf#page=17).

Roskar, S. J. (2011): Li: Struktura kot temeljna epistemoloska paradigma tradicio-
nalne kitajske filozofije, Znanstvena zalozba Filozofske fakultete, Ljubljana.

JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTEl ZNANSTVENA MONOGRAFIJA



mag. Be¢ir Kecanovi¢ NA INTEGRITETI UTEMELJEN ODNOS DO SKUPNIH VREDNOT

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.
47.
48.

49.

Roskar, S. J. (2010): Odnos kot jedro spoznanja: Kitajska filozofija od anti¢nih
klasikov do modernega konfucijanstva, Cankarjeva zaloZzba, Zbirka ¢as misli, Lju-
bljana.

Sampford, C., in Connors, C. (ur.) (2007) World Ethics Forum: Conference Proce-
edings, The Institute for Ethics, Governance and Law.

Six, F. E., Huberts, L. W. J. C., Judging a public official’s integrity, v: Huberts, L.
W. J. C., Maesschalck, J., Jurkiewicz, C. L. (ur.) (2008). Ethics and integrity of
governance: perspectives across frontiers. Edward Elgar Publishing Limited.

Slapnicar, S., Neucinkovitost pri obvladovanju gospodarske kriminalitete - med
ohlapnostjo ekonomije in togostjo prava, v: 4. konferenca kazenskega prava in
kriminologije (2011), GV ZaloZba, Ljubljana, str. 155-156.

Strahovnik, V. (2009): Moralne sodbe, intuicija in moralna nacela, Institut za sim-
bolno analizo in razvoj informacijskih tehnologij, Velenje.

Toplak, L. (ur.) (1996): Profesionalna etika pri delu z ljudmi: zbornik, Univerza v
Mariboru in Institut Antona Trstenjaka za psihologijo, logoterapijo in antropologi-
jo v Ljubljani.

Trstenjak, A. (1994): Clovek simboli¢no bitje, Mladinska knjiga, Ljubljana.
Tugendhat, E. (2003): Predavanja o etici, Zagreb.

Vandenabeele, W., in Horton, S., The evolution of the British public service ethos:
a historical institutional approach to explaining continuity and change; v: Huberts,
L. W. J. C., Maesschalck, J., Jurkiewicz, C. L. (ur.) (2008). Ethics and integrity of
governance: perspectives across frontiers, Part I: Public service ethos, values and
integrity. Edward Elgar Publishing.

Vlaj, S. (ur.) idr. (20006): Eti¢no upravljanje ob¢in z modelom kodeksa, Fakulteta
za upravo, Ljubljana.

Prispevki v tem zborniku ter pravni in drugi viri, objavljeni na spletu, so navedeni v opombah pod ¢rto.

ZNANSTVENA MONOGRAFIJA| JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTE 185






IV. POGLAVIE:
ETIKA IN POLITIKA






IV. POGLAVIE: ETIKA IN POLITIKA

VREDNOTE VZAKONODAIJNI DEJAVNOSTI
dr. Albin Iglicar

POVZETEK

Pravo sestavljajo norme, odnosi in vrednote. Za pravno Zivljenje so najbolj tipi¢ne
pravne norme, ki pa se morajo udejanjati v druzbenih odnosih ter izhajati iz dolo¢enih
druzbenih vrednot. Vrednote izhajajo iz potreb posameznikov in druzbenih skupin
ter postanejo, potem ko jih sprejme vecina ¢lanov globalne druzbe, sestavina javne-
ga mnenja. Vrednote v pravnem svetu se pojavljajo najprej kot predpostavka urejanja
druzbenih odnosov s pravnimi normami in potem kot predmet tega urejanja. Zato je
izhodisc¢e oblikovanja ter sprejemanja splo$nih in abstraktnih pravnih norm vrednotni
sistem globalne druzbe.

Kljuéne besede: vrednota, zakonodajna dejavnost, zakonodajna politika, anomija, re-
solucija.

1 VREDNOTNA POVEZANOST DRUZBE

Z vrednotami oznacujemo »... ciljne usmeritve, ki pojasnjujejo, kaj je zaZe-
leno in kaj manj zaZeleno, kaj je pravi¢no in kaj nepravi¢no.« (To$, Miiller,
2010, str. 159) Vrednote nastopajo kot povezovalne silnice druzbenih odno-
sov. Druzbeno delovanje posameznikov, ki se odraZa kot ravnanje enega gle-
de na drugega, usmerjajo predstave o pricakovanem oziroma »normalnemc«
obnasanju.

Vrednota je nekaj, ¢emur priznava kdo veliko nacelno vrednost in mu zato
daje prednost'. DruZbene vrednote opredeljujemo tudi kot dobrine, ki zadovo-
ljujejo ¢lovekove materialne in duhovne potrebe. To so lastnosti, sposobnosti,
znacilnosti (druzbena mo¢, izobrazba, nazori, prepricanja) ter predstave ljudi
o teh dobrinah, ki so skupne vecini pripadnikov dolo¢ene druzbene skupnosti
(Jambrek, 1992, str. 140). Vrednote izhajajo iz potreb posameznikov in druz-
benih skupin ter postanejo del mnoZi¢ne druzbene zavesti oziroma del javnega

mnenja.

V navedenem smislu postanejo vrednote prvina druzbenega sistema in $e po-
sebej del kulturnega podsistema. To je posebej poudarjal Parsons, ki v kultur-
nem sistemu vidi zlasti vrednote, norme, ideologijo in verovanja, izraZena v
posebnih oblikah. Na doloceni stopnji se potem odvija integracija kulturnega
in druzbenega sistema z motivacijami, ki so spodbujene z vrednotami in nor-

! Slovar slovenskega knjiZznega jezika, Drzavna zalozba Slovenije, Ljubljana 2000.
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mami kot usmerjevalci delovanja posameznikov v druzbi (Parsons, 1968, str.
37). To velja tako za vrednote, ki so splo$no privzete v javnosti in jih ugotavlja-
jo javnomnenjske raziskave kot za specifi¢ne pravne vrednote.

Vrednote v slovenskem javnem mnenju so na primer razvidne iz vrstnega reda
odgovorov (v odstotkih) na vprasanje »Kako pomembna je vsaka od nastetih
stvari v vaSem Zivljenju ?«, kjer so seSteti odgovori - v odstotkih - zelo in precej
pomembna (SJM, 2008/1, Tos, 2009, str. 364):

1. dIUZINA conieeeeee e 97,1
2. delO o 94,0
3. prijatelji cooooveiiiie 91,0
4. PTOSH €AS vevvvrieeeiiiiieeeeiiiee et e e 86,6
D VETA i 40,3
6. POlitiRa......cooiiiiiiiiiee e, 16,4

in odstotkovno izraZenega vrstnega reda odgovorov na vprasanje »Za katere
od nastetih stvari je po vaSem mnenju vredno tvegati in tudi nekaj Zrtvovati?«
(SIM 2009/2, Tos, 2009, str. 495):

1. Clovekove praviCe.........ccccvvvviriiiiiiieeneeeenn.. 66,6
2. boj proti rev8Cini .....cccoveeeiiiiiiiiiiiee e 66,3
3. SVELOVI TNHT ceniviniieei e 60,1
4. zascita okolja ..., 59,2
5. svoboda posameznika ...............cceevvivnnnnn. 39,7
6. obramba Slovenije ..........ccoooiiiiiiiiiie 0,0
7. DOj PIoti TaSiZMuU ........ovvvvvvrvnrriniinrrirrrennennns 23,9
8. enakost med spoloma .........c.ceeeviviviiiiinnnnnn. 23,3
9. zdruzevanje EVIOpe ...........ceeeeeeeeeieieecnn, 11,8
10. versko prepricanje .........ccccceceuevverrevrrenennnns 7,7

Ce upostevamo, da predstavljajo ¢lovekove pravice »... skupni ideal vseh ljud-
stev in vseh narodov...«? ter izraz najpomembnejsih vrednot sodobnega ¢love-
ka, je dejstvo, da so ¢lovekove pravice na vrhu vrednot v slovenskem javnem
mnenju, spodbudno za integrativne vezi slovenske druzbe. Najvisje vrednote-
nje ¢lovekovih pravic v slovenskem druzbenem prostoru zavezuje tudi ustavo-
dajalca’® oziroma zakonodajalca.

Raziskovalci slovenskega javnega mnenja nadalje ugotavljajo, da polovica Slo-
vencev izjavlja, da so sre¢ni (53 %) in zadovoljni s svojim Zivljenjem (58 %),
vendar so izrazito nezadovoljni z delovanjem politi¢nega sistema oziroma s
stanjem demokracije. To kaZe na polarizacijo: relativno zadovoljstvo v zaseb-
nosti in veliko nezadovoljstvo z dogajanjem v javnosti. DeleZ nezadovoljnih

2 Ppreambula k Splo3ni deklaraciji ¢lovekovih pravic, OZN, 1948.

3 Podobno M. Cerar: »Ustava kot takna predstavlja v svojem pravno-formalnem izrazu racionalizacijo

temeljnih druzbenih vrednot.« (Cerar, 2009, str. 62)
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z delovanjem demokrati¢nega sistema obsega namrec¢ preko 80 % anketirane
populacije, kar nekateri poimenujejo Ze kar kot »plafon nezadovoljstva«*.

Slovenska druZba se je v zacetku devetdesetih let prej$njega stoletja, v t. i. tran-
zicijskem obdobju, znasla v svojskem stanju druZbene anomije, ki pravzaprav
$e vedno traja. Anomija® kaZe na stanje razvrednotenja vrednot in norm, kar se
dogaja zlasti v prehodnih obdobjih. Tedaj stare vrednote ne veljajo vec¢, nove pa
se $e ne uveljavijo in ne »usedejo« v druzbeno zavest oziroma jih posamezniki
$e ne ponotranjijo (internalizirajo). Vendar je tudi potem, ko se to ve¢inoma ze
zgodi, potrebno, da v druzbeni skupnosti pride do t. i. delitve vrednot

(shared values) oziroma vrednotne povezanosti druzbe®. Kadar se to ne do-
gaja, so sredobeZne teZnje v druzbi mocnejSe od sredoteZznih silnic. V ta-
k$nem stanju socialna dezorganizacija zajame tako podrocje civilne druzbe
kot drzavne institucije, kar ogroZza druzbeno solidarnost. S tem v zvezi je v
jubilejnem zapisu ob dvajseti obletnici nastanka slovenske drzave dr. Bucar
med drugim zapisal: »Tudi ustanovitev lastne drzave ni bila pospremljena s
kolikor toliko jasnimi predstavami, kako v njej Ziveti, Se celo pa ne sprejeta
kot del nasega lastnega vrednostnega sveta.«’.

Zato za slovensko druzbo zadnjih dvajset let torej velja dodati, da prebival-
stvo ni v celoti ponotranjilo (internaliziralo) t. i. izhodis¢nih pravrednot -
svetosti Zivljenja, posvecenosti mrtvih, dostojanstvo ¢loveka in principa, da
stori§ drugemu le to, kar naj drugi storijo tebi (Hribar, 2006, str. 174, 175).
Vsaj dve izmed njih - svetost Zivljenja in ¢lovekovo dostojanstvo - so v pre-
ambuli omenjala besedila osnutkov slovenske ustave®, vendar pa besedilo
veljavne ustave tega izrecno ve¢ ne nasteva. Seveda pa kaZe takoj dodati, da
veljavna ustava vsebuje izérpen katalog ¢lovekovih pravic in temeljnih svo-
bos¢in, ki vsebuje tudi vse navedene (pra)vrednote.

2 ZAKONODAJALEC KOT PRAVNI FORMULATOR VECINSKO SPREJE-
TIH VREDNOT

Na splosno Ze od antike dalje velja, da upostevanje vrednot vodi k t. i. najvisje-
mu dobru, k sre¢nosti. Aristotel je poudarjal, da sre¢nost dosegamo z usklaje-
nostjo nasega ravnanja z vrednotami in vrlinami, ki predstavljajo sredino med

Center za raziskovanje javnega mnenja, Politbarometer, maj 2011, Ljubljana

Izraz izvira iz gr§¢ine: a- - ne-, nomos - zakon, in ga je uporabljal zlasti Durkheim za stanje brezpravja
oziroma razvrednotenja vrednot in norm.

Vec v knjigi Bostjan M. Zupanci¢: Prva od suhih krav, Cankarjeva zalozba, Ljubljana 2009, str. 44 in nasl.
7 Pravna praksa, §t. 24-25, Ljubljana 2011, str. 3.

T. i. »pisateljska ustavag, april 1988, »Demosova ustava«, marec 1990, ter »Podvinska ustava«, avgust
1990. Slednja je v Preambuli dolodila: »Zavedajo¢ se svetosti Zivljenja in Cloveskega dostojanstva
(varianta: nedotakljivosti ¢lovekovega Zivljenja in dostojanstva...«
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skrajnostmi®. Vedenje in ravnanje ljudi je vpeto v normativni okvir vrednot in
pravnih pravil, ki jih mora modri zakonodajalec - kot je ugotovil Ze Aristotel*
- postavljati v dobro ¢loveskim zdruZenjem. Sodobna sistemska teorija pa po-
udarja, da se morajo v moderni, t. i. organizacijski druzbi vrednote pojavljati
najprej v zakonodajnem postopku ter v njegovem okviru prehajati v splo$ne
akte predstavniskega telesa'l.

DruZbene vrednote nastopajo vedno tudi kot podlaga in ozadje pravnih norma-
tivnih aktov, Se posebej ustave in zakonov. Zato je mogoce druzbene vrednote
obravnavati tudi kot materialne pravne vire ustave!? in zakonodaje. S pravno
regulacijo vrednote usmerjajo ¢lovekovo druzbeno delovanje.

Pravo sestavljajo norme, odnosi in vrednote. Za pravno Zivljenje so najbolj
tipi¢ne pravne norme, ki pa se morajo udejanjati v druzbenih odnosih ter iz-
hajati iz dolo¢enih druzbenih vrednot. Vrednote v pravnem svetu se pojavljajo
najprej kot predpostavka urejanja druzbenih odnosov s pravnimi normami in
potem kot predmet tega urejanja. Zato je izhodisce oblikovanja ter sprejema-
nja splosnih in abstraktnih pravnih norm - ¢emur pogosto re¢emo normodaj-
na dejavnost - vrednotni sistem globalne druzbe®®.

Nastajanje pravnih norm pogojujejo druzbene sile in okolis¢ine, iz katerih in
zaradi katerih vznikajo splo$na pravna pravila. Vrednotne, ekonomske, inte-
resne, politi¢ne in splo$nokulturne ter civilizacijske druzbene razmere, ki na-
rekujejo vsebino pravnih norm, oznac¢ujemo z izrazom materialni pravni viri.
Omenjene okoli$¢ine determinirajo najprej oblikovanje splo$nih in abstraktnih
pravnih norm oziroma predvsem zakonodajno dejavnost ter podzakonske
splo$ne pravne akte, nato pa tudi individualne in konkretne pravne norme v
posamic¢nih pravnih aktih. Iz celotnega sistema pravnih aktov razberemo naj-
prej vodilne druzbene vrednote.

Nekatere bistvene splo$ne druzbene vrednote izraza npr. Univerzalna dekla-
racija ¢lovekovih pravic (OZN, 1948), ki v 1. ¢lenu navaja: »Vsi ljudje se ro-
dijo svobodni in imajo enako dostojanstvo in enake pravice. Obdarjeni so z
razumom in vestjo in bi morali ravnati drug z drugim kakor bratje.« Navedeni
moralno-politi¢ni dokument zajema v svojih enaintridesetih ¢lenih bistvene

Vec v Aristotel, Nikomahova etika, Slovenska matica, Ljubljana 2002.

Aristotel, Politika, 1325, a 10: »Naloga dobrega zakonodajalca pa je, da uvidi, kako bodo polis, rod ljudi
in vsaka druga skupnost soudeleZeni pri dobrem Zivljenju in pri sre¢nosti, ki jim je dosegljiva.«

»Sprejemanje pravnih predpisov, kot vsako odlocanje, je odvisno od na primer vrednotnih premis
odloc¢anja, za katere se predpostavlja, da so druzbeno dolocene ... Pozitivizacija prava torej pomeni, da
morajo vse druzbene vrednote, norme in pricakovanja skozi filter procesa odlo¢anja, preden postanejo
pravno veljavne.« (Luhmann, 1992, str. 129).

Na primer to¢ka 9 obrazlozitve ustavne odlo¢be U-1-109/10 z dne 3. 10. 2011: »Kot temeljna vrednota
ima ¢lovekovo dostojanstvo normativni izraz v $tevilnih dolo¢bah ustave ...«

Podobno Pav¢nik (2007, str. 599): »Vsako pravno pravilo ima v ozadju eno ali ve¢ vrednot, ki so jim
pravila namenjena.«
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splosne vrednote moderne (zahodne) civilizacije, izraZene v temeljnih ¢love-
kovih pravicah, ki tvorijo jedro dana$njega naravnega prava.

Za pravno institucionalizacijo vrednot pa so ob splo$nih oziroma vecinskih
druzbenih vrednotah posebnega pomena Se pravne vrednote, kot so red" in
mir ter pravi¢nost in pravna varnost'®. V tem - specifi¢no pravnem pomenu
- opredeljuje vrednote Pogodba o Evropski uniji (Lizbonska pogodba), ki v
2. ¢lenu pravi: »Unija temelji na vrednotah spoStovanja ¢lovekovega dostojan-
stva, svobode, demokracije, enakosti, pravne drzave in spostovanja ¢lovekovih
pravic, vklju¢no s pravicami pripadnikov manjsin. Te vrednote so skupne vsem
drzavam ¢lanicam v druzbi, ki jo oznacujejo pluralizem, nediskriminacija, str-
pnost, pravi¢nost, solidarnost ter enakost Zensk in moskih.«

Podobno so izhodis¢ne pravne vrednote izpostavljene tudi v Ustavi Republike
Slovenije!'.

1z slovesnih deklaracij o ¢lovekovih pravicah'” prehajajo vrednote v splo$ne
pravne akte kot formalne vire mednarodnega prava (pakti, pogodbe, konvenci-
je ...) in ustavne pravne akte mednarodnih organizacij, v nacionalne ustave'® in
konéno v zakonodajo. Navedeni vrstni red seveda ne pomeni preprostega me-
hani¢nega sosledja, saj so mogoci tudi povratni tokovi iz nacionalnih pravnih
aktov na nadnacionalne tvorbe in na mednarodne organizacije.

V omenjenih procesih so vrednote in njihova pravna institucionalizacija pogoje-
vane tako z razli¢énimi druZbenimi interesi, ekonomskimi razmerami v globalni
druzbi, razumevanjem naravnega prava in »duha naroda« ter z delovanjem po-
liticnih strank in interesnih skupin. Vse to »obc¢o voljo«!" vklepa v okvire norma-

To pravno vrednoto je posebej poudaril Pitamic, ki pravi: »Zahteva ¢lovekove druzbene narave je, da v
o0zji ali 8irsi zivljenjski skupnosti, v kateri zZivi, vlada red, po katerem lahko ureja odnose do soljudi, in
to na zanesljiv nacin, tako da je obstoj urejenih odnosov priznan in zagotovljen. Izpolnitev te zahteve se
imenuje “pravo .« (Pitamic, 2005: 110)

Sir$o razlago teh vrednot navaja Pavénik v knjigi Teorija prava GV ZaloZba, Ljubljana 2007, str. 605-630.

1. ¢L.: »Slovenija je demokrati¢na republika.«, 2. ¢l.: »Slovenija je pravna in socialna drzava.«, 5. ¢l.: »
Drzava na svojem ozemlju varuje ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine.«

Zacetek taksnih izjav predstavlja Deklaracija o pravicah ¢loveka in drZavljana, ki jo je sprejela francoska
narodna skupscina 26. avgusta 1789; najbolj vplivna pa je Univerzalna deklaracija ¢lovekovih pravic
(UDCP) Organizacije zdruzenih narodov iz 1948. leta.

18 Mednarodni pakt o drzavljanskih in politiénih pravicah, 1966. leta (MPDPP), Mednarodni pakt o
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, 1966. leta (MPESKP), (Evropska) konvencija o varstvu
¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in, 1950. leta (EKVCPTS), Pogodba o Evropski uniji - Lizbonska
pogodba z Listino Evropske unije o temeljnih pravicah , 2009. leta (PEU - Listina EU o t. p.), Ustava
Republike Slovenije, 1991. leta (URS).

»Volonte general« iz znane Rousseaujeve Druzbene pogodbe (Cankarjeva zalozba, Ljubljana 1960),
kjer med drugim beremo tudi: »K tem trem vrstam zakonov se pridruZuje Se Cetrta, najvaznejsa: le-te
ne klesemo ne v marmor, ne v bron, ampak v srca drzavljanov; predstavlja resni¢no ustavo; vsak dan
pridobiva nove sile; ko vsi drugi zakoni zastarijo ali ugasnejo, jih ta ozivlja ali nadomes¢a; v ljudstvu
ohranja duha njegove ureditve in neopazno nadomes¢a mo¢ oblasti z moc¢jo navade: v mislih imam
Sege, obicaje in predvsem nazore; stvari, ki so nasim politikom povsem neznane, od katerih pa je
odvisno vse drugo; stvari, s katerimi se velik zakonodajalec ukvarja na tihem, medtem ko se navidez
omejuje na posamezne predpise, ki so samo lok oboka, medtem ko so navade, ki se porajajo pocasneje,
sklepni kamen, ki neomajen spaja celotni obok .« (n. d., str. 124)
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tivno dolo¢enega zakonodajnega postopka, v usmeritve zakonodajne politike in
tudi nomotehni¢na pravila oblikovanja zakonskih besedil.

V sodobnih demokrati¢nih politi¢nih sistemih se vrednote pogosto oblikujejo in
razlagajo skozi programe in delovanje politicnih strank in njihova zaveznistva
(koalicije) v zakonodajnem organu. Stranke politi¢ne vecine, ki oblikujejo vlado,
politi¢no interpretirane vrednote izpostavijo v koalicijskem sporazumu kot sku-
pnem imenovalcu vrednot, pretvorjenih v politi¢ne cilje. Se podrobneje pa so nato
politi¢ni cilji operacionalizirani v programu zakonodaje oziroma t. i. normativ-
nem programu vlade. Zato je pogosto prehajanje vrednot v zakonska dolo¢ila od-
visno od politi¢ne strukture predstavniskega telesa in t. i. ve¢inske demokracije®.

Shemati¢no gledano je mogoce slediti naslednjemu vrstnemu redu prehajanja
vrednot iz politi¢nih v pravne akte:

VREDNOTE - PROGRAMI POLITICNIH STRANK - KOALICIJSKI SPORA-
ZUM - NORMATIVNI PROGRAM VLADE - ZAKONODAJA

Vedno pa bo zakonodajalec uspel svoje akte uveljaviti v praksi samo pod po-
gojem, da uposteva druzbeno stvarnost in utecene druzbene odnose. Ta opo-
zorila potrjuje vsakdanje Zivljenje, pa naj prihajajo s strani bolj idealisti¢no ali
bolj materialisti¢cno usmerjenih mislecev?!. Zavestno spreminjanje druzbenih
odnosov je mogoce le v manjsi meri in $e manj zakonsko vsiljevanje doloce-
nih vrednot. Te se morajo najprej zasidrati v spontanem druZbenem razvo-
ju in praktiénem druzbenem delovanju ljudi*?, tako da jih zakonsko urejanje
vzame za svoje izhodi$ce ter institucionalizacijo, ki je potreba za utrditev in
precizacijo teh vrednot. »Dobri zakoni naj bi bili blizu skupnemu eti¢nemu
maksimumu, ki je sprejemljiv vecini.« (Trontelj, 2010, str. 260) Tako mora biti
naravnana tudi uspe$na zakonodajna politika.

ZAKONODAJNA POLITIKA IN AKSIOLOSKA METODA

Zakonodajna politika - kot del pravne politike - oznacuje postavljanje ciljev
zakonodajne dejavnosti in dolo¢anje nacinov in sredstev za doseganje teh ci-
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V Sloveniji se kaze na primer prevlada »levih« politi¢nih vrednot v Zakonu o divjadi in lovstvu (Ur. 1.
RS, §t. 16/04) z manj$im pomenom lastninske pravice lastnikov gozdov pri upravljanju z divjadjo ter
prevlada »desnih« politi¢nih vrednot v Zakonu o verski svobodi (Ur. 1. RS, $t. 14/07) z dolo¢ili, ki so
ugodnejsa za vec¢insko oziroma tradicionalno cerkev.

Na primer: »Ce raziskujemo vprasanje, odkod ¢rpa zakonodavec snov za svoje zakone, lahko re¢emo,
da so skoro edini njegov vir norme, ki so v bistvu eksistirale in se uveljavljale v socialnem Zivljenju
Ze pred uzakonitvijo.« (Furlan, 2002, str. 94, 95) ali » Pravo ne more biti nikdar na visji stopnji kakor
ekonomska ureditev in od nje odvisni kulturni razvoj druzbe.« (Marx, 1968: 493)

V praktiénem druzbenem delovanju ljudi oziroma v njihovih medsebojnih odnosih naj bi vse bolj
izstopale ¢lovekove vrline, ki jih je izpostavljala antika, kot so: vestnost, delavnost, strokovnost,
preudarnost, ¢love¢nost, velikodusnost ter pogum ob razvitem obcutku za izpolnjevanje dolZnosti
ter doseganje pravi¢nosti in ¢lovekovega dostojanstva. (Povzeto po referatu dr. J. Kranjca na posvetu
»Integriteta in javna etika« junija 2010 v Drzavnem svetu Republike Slovenije).
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ljev . Pri povezovanju politike z zakonodajo je politika razumljena najprej kot
odraz ¢lovekovega racionalnega delovanja® in Sele potem kot podro¢je drzav-
ne oblasti. Seveda pa je ravno v zakonodajni dejavnosti navzoca intenzivna po-
vezava med zavestnim sprejemanjem splo$nih pravnih aktov ter usmerjanjem
druzbe preko drzave, posebej ko se kot sredstvo tega usmerjanja uporablja
zakon kot formalni pravni vir. Izraz »zakonodaja« v moderni druzbi namrec
zajema pravne akte, ki jih izdajajo predstavniski drzavni organi, kakor tudi
delovanje teh organov pri njihovi pravotvornosti (Akzin, 1968, 9, str. 221).

V $irSem oziroma bolj spros¢enem pomenu pa z »zakonodajo« pogosto ozna-
¢ujemo normotvorno dejavnost lokalnih skupnosti, veckrat tudi izvrsilnih or-
ganov* ali mednarodnih organizacij ter razli¢nih naddrZavnih tvorb, kot je na
primer Evropska unija®. V sploSnem pogovornem jeziku zakonodaja veckrat
oznacuje celoto zakonov neke drZave ali celo skupek vseh njenih splo$nih
pravnih aktov oziroma zakonov v materialnem pomenu besede (Smeddinck,
2006, str. 19).

Pojem zakonodajne politike je del $irSega pojma pravne politike. Pravna poli-
tika je - po eni strani - dejavnost oblikovanja pravnega sistema in - po drugi
strani - znanstvena disciplina, ki proucuje in pojasnjuje to dejavnost. V njej se
prepletajo vrednostni, politi¢ni in ideoloski elementi v vlogi ciljev ter pravno-
-strokovni, znanstveni in racionalni elementi v vlogi sredstev za doseganje po-
stavljenih ciljev. V teoreti¢nem pogledu se pravna politika ukvarja z raziskova-
njem objektivnih zakonitosti v procesu nastajanja in razvoja prava (Podgorac,
1983, str. 64), v prakticnem pogledu pa predvsem s presojanjem, kaj naj bo v
doloceni globalni druzbi urejeno s formalnimi pravnimi viri (Pav¢nik, 2007,
str. 283).

Racionalna pravna politika mora upostevati objektivno druZbeno stanje ter
objektivno mozni domet pravnega normiranja. Sele z upostevanjem socialnih,
ekonomskih, politi¢nih in kulturnih razmer v globalni druzbi je mogoce uspe-
$no usmerjati druzbeni razvoj s pomocjo pravnih pravil*®. Osnovne usmeritve
pravne politike so veckrat dolo¢ene tudi v posebnih dokumentih, ki zajemajo
programe drZavnih organov pri sprejemanju novih in noveliranju obstojecih
predpisov¥.
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V tem smislu govori Max Weber o ciljno-racionalnem delovanju ¢loveka v moderni dobi, ko zavestno
izbiramo sredstva za dosego vnaprej postavljenih ciljev, zavedajo¢ se pri tem vrednot, ki vodijo to
dejavnost, kakor tudi posledic, ki bodo verjetno nastopile (ve¢ v: Igli¢ar, 2009, str. 152).

To se dogaja zlasti v primeru t. i. delegirane zakonodaje.

»Zakonodajni akti« Evropske unije po opredelitvi 288 ¢1. Pogodbe o delovanju Evropske unije vkljucujejo
uredbe (regulations), direktive (directives) in sklepe (decisions). Te akte sprejemajo organi Evropske
unije po zakonodajnem postopku; 289/3 ¢l. Pogodbe o delovanju Evropske unije pa dolo¢a: »Pravni
akti, sprejeti po zakonodajnem postopku, so zakonodajni akti.«

Prim. Pravo, Leksikon Cankarjeve zalozbe, ur. Marijan Pav¢nik, Ljubljana 2003, str. 271.

Na primer slovenski program za prevzemanje pravnega reda Evropske unije; Resolucija o normativni
dejavnosti (Ur. 1. RS 95/09).
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Najpomembnejsi del teh usmeritev zajema zlasti zakonodajno dejavnost. Z njo,
preko dolocanja pravic in dolznosti pravnih subjektov vzpostavljamo druzbeni
red?® kot nujni pogoj obstoja globalne druzbe. Poleg tega je zakonodaja Se v
funkciji druZzbenega nacrtovanja, ekonomskega razvoja in doseganja sodelo-
vanja ter druzbene integracije (Smeddinck, 2000, str. 109). Seveda se je treba
pri tej funkciji zakonodaje izogibati samovolji in zlorabi zakona za doseganje
kratkoroc¢nih interesov dnevne politike. Dobra zakonodajna politika izhaja iz
poglobljene kritike obstojece pravne ureditve (de lege lata) in pri tem oblikuje
predloge za bodoco pravno ureditev (de lege ferenda). Tak$na zakonodajna
politika kaZe na proaktivno nac¢rtno delovanje v nasprotju z zgolj reaktivno na-
klju¢nim delovanjem zakonodajnih organov. Kadar je zakonodajna dejavnost
samo naklju¢no reagiranje na tekoce druzbene dogodke in ekscesne izjemne
primere, se posledi¢no slabsa pravni red®.

Zato npr. slovenska Resolucija o normativni dejavnosti*® poudarja, da je glavna
funkcija prava »... mirno re$evanje nasprotij, ki jih prina$ajo razli¢ni interesi v
druzbi.« V tem smislu morajo biti v pravni drZavi najpomembnejsi druzbeni
odnosi urejeni z vsebinsko in nomotehni¢no dorecenimi pravnimi normami.
To pa je za slovenske razmere Se vedno kar oddaljen cilj. Resolucija namre¢ pri
oceni stanja - ob pohvalni ugotovitvi o kodifikacijah pomembnih zakonodajnih
podrocij - kriti¢no opozarja na pretirano in kazuisticno normiranje ob istoca-
snem obstoju pravnih praznin v slovenskem pravnem sistemu, na prepogosto
spreminjanje zakonskih norm in njihovo nedosledno izvr$evanje. Nesporno je
med slabe strani delovanja slovenskega pravnega sistema mogoce uvrstiti tudi
bistveno preve¢ zakonov in njihovih sprememb, ki so bili sprejeti po nujnih in
skrajsanih postopkih?!.

V poglavju o ciljih normodajne politike Resolucija izpostavlja zagotavljanje
pravne varnosti in krepitev pravne drZave. Za doseganje teh ciljev bo treba Se
ve¢ pozornosti nameniti varstvu ¢lovekovih pravic in spostovanju nacela de-
litve oblasti. Ob tem je izpostavljena skrb za dosledno upostevanje hierarhije
pravnih aktov, za jasnost in preglednost predpisov ter prizadevanje za pripravo

28

29

30

31

Znana je Pitamiceva opredelitev prava: »Pravo je red.« (Pitamic, 2005 str. 110).

Npr. naslov v ¢asopisu Delo (4. 3. 2010): »Po nesre¢i v Kemiplasu sprememba zakona« ali v Sloveniji
je Drzavni zbor na izpla¢ano visoko nagrado menedZerju takoj reagiral s sprejemom novega Zakona
o dodatnem davku od dohodkov ¢lanov poslovodstev in nadzornih organov v ¢asu finanéne in
gospodarske krize (t. i. Kramarjev zakon), ki je te nagrade obdav¢il z 49 % (Ur. 1. RS, §t. 78/09); ob
nesreci zaradi voznje v napa¢no smer na avtocesti je zopet reagiral z zaostritvijo kazenskih dolo¢b v
Zakonu o varnosti cestnega prometa Ur. 1. RS, §t. 58/09; na smrtni primer mladenk pred diskoteko je
Drzavni zbor reagiral z uvedbo prepovedi vstopa v gostinske lokale osebam, mlajsim od 16 let brez
spremstva starsev med 24. in 5. uro zjutraj, v Zakonu o varstvu javnega reda in miru (21/2 ¢l, Ur.
1. RS, §t. 70/06); kot glavno orodje za reSevanje gospodarske krize se zdi spreminjanje zakonov itd.
Taksna zakonodajna politika pozablja na pravno modrost: »Hard cases make bad law.«. (Black’s Law
Dictionary, Eighth Edition, 2004, West Group, St. Paul, Minn, str. 721).

Resolucija o normativni dejavnosti, Ur. 1. RS, §t. 95/09.

V mandatnem obdobju Drzavnega zbora 2004-2008 je bilo po rednem zakonodajnem postopku sprejetih
samo 209 zakonov, po skrajsanem 155 in nujnem postopku 112. Ve¢ v Igli¢ar, 2011, str. 288-291.
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boljsih predpisov (better regulation) s presojo njihovih posledic ob vecji drza-
vljanski participaciji.

Obravnavana Resolucija posveca veliko pozornost izhodis¢em in nacelom za
pripravo predpisov. Med naceli pravnega urejanja, ki jih opredeljuje Resolucija,
velja posebej poudariti opozorila o nujno restriktivnem pristopu pri odbiranju
odnosov, v katere naj posega pravna regulacija, svarilo pred neustrezno prakso
odlaganja zacetka uporabe Ze veljavnega predpisa, ter nacelo transparentno-
sti, kjer je zapisana zahteva o sprejemanju predpisov po rednih zakonodajnih
postopkih. V procesu pripravljanja predpisov je posebej poudarjen pomen no-
motehnike, ki lahko v veliki meri prispeva k pravni varnosti z jasnimi in pregle-
dnimi formulacijami pravnih pravil ter njihovo vpetostjo v koherentni pravni
sistem. Zaradi polnopravnega ¢lanstva Slovenije v Evropski uniji so posebne
pozornosti vredne $e usmeritve za sodelovanje drzave pri oblikovanju evrop-
skega pravnega reda. S tem v zvezi je v ospredju priprava stalis¢ Republike Slo-
venije, ki jih nacionalni predstavniki zastopajo v institucijah Evropske unije.

Dobro zakonodajno politiko usmerjajo stabilen sistem druzbenih vrednot,
splosni druzbeni interesi ter posplosene Zivljenjske izku$nje, pridobljene iz
eksisten¢no pomembnih in ponavljajo¢ih se druzbenih odnosov. To sicer
pomeni, da zakonodaja nastaja po induktivni poti, vendar z abstrahiranjem
(odmisljanjem) posami¢nih in posebnih znacilnosti doloc¢ene vrste druzbenih
odnosov. Zakonska pravna regulacija normira skupne prvine v nekem sklopu
podobnih oziroma tipi¢nih druzbenih odnosov. Zato abstraktno normiranje
oznacCujemo v nomotehniki za splosno metodo normiranja:. Deduktivni pri-
stop pa je v zakonodajni dejavnosti prisoten pri upostevanju temeljnih vrednot
in nacelnih sistemskih opredelitev, ki jih raz¢lenjujejo formalni pravni viri.

Oba pristopa morata na zacetku izhajati od vrednot, ki so izhodis¢e zako-
nodajne dejavnosti ter odraz ¢lovekovih potreb in interesov. Te potrebe pa
izhajajo iz zahtev ohranjanja Zivljenja, zdravja, (eksisten¢ne potrebe) teZenj
¢loveka po pripadnosti in varnosti ter ¢lovekovega samozavedanja in samou-
resnicevanja. (Maslow, 1970)

Omenjene temeljne vrednote prenasamo v normativne akte zlasti z uporabo
aksioloske metode. Z aksiolosko metodo ugotovimo temeljne vrednote dolo-
¢ene globalne druzbe, iz katerih mora izhajati tudi pravni sistem. To so, na
primer, nacela ¢loveSkega dostojanstva, njegove osvoboditve od vseh oblik
odtujitev (dezalienacija), nacela pravi¢nosti, fizi¢ne in socialne varnosti, ma-
terialne in duhovne blaginje, razvoj celovite ¢lovekove osebnosti, Zivljenje,
svoboda, zdravo okolje ipd. Z aksiolosko metodo torej opredelimo splosne
vrednote, ki jih uveljavljamo tudi s pravom. V pravnem sistemu so te vredno-
te institucionalizirane zlasti v ustavi** in uvodnih oziroma temeljnih dolo¢bah

32" podobno v: Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo: Nomotehni¢ne smernice, Uradni list RS,

Ljubljana 2008, str. 23.

3 Npr. 17. ¢l. Ustave RS: »Clovekovo Zivljenje je nedotakljivos, 19. ¢l.: »Vsakdo ima pravico do osebne
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in nacelih zakonov** ter skupnih oziroma splo$nih dolo¢bah mednarodnih
pogodb?*.

Pri vrednotnem izhodi$¢u zakonodajne dejavnosti s pomocjo aksioloske me-
tode ugotavljamo splosno sprejeta nacela, ki jih priznava vecina pripadnikov
dolocene globalne druzbe. Za vsebino pravnega sistema so principi ¢loveske-
ga dostojanstva, pravi¢nosti, enakopravnosti, tolerance, svobode, demokraci-
je in varnosti* zavezujoca vodila, ki naj jih operacionalizirajo pravne norme.
Pri oblikovanju pravnega akta so te vrednote izrecno (eksplicitno) zajete v
njegovih uvodnih in temeljnih dolo¢bah, implicitno pa oznacujejo celotno
vsebino splo$nega pravnega akta. V primeru predloga zakona se vrednote, ki
se izrazajo v namenu zakonodajalca, pojasnijo posebej v tistem delu uvoda k
predlogu zakona, ki pojasnjuje osnovna nacela zakona.

Pretvarjanje vrednot v norme je $e posebej zahtevno v prehodnih obdobjih, ko
poteka (revolucionarno) spreminjanje druzbene strukture, ki je spremljano tudi
s t. i. prevrednotenjem vrednot. Tak$na obdobja tranzicije gotovo niso naklo-
njena resnemu in poglobljenemu normodajnemu delu, ¢eprav se v tranzicijskih
druzbenih razmerah zlasti zakonodajni organ pogosto uporabi - in tudi zlora-
bi - za institucionaliziranje novih druzbenih vrednot. V vsakem primeru je v
demokrati¢ni drzavi, kjer se uveljavlja vladavina prava (rule of law) dejavnost
zakonodajalca nepogresljiva pri prenasanju vrednot v splosne pravne norme.
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IV. POGLAVIE: ETIKA IN POLITIKA

ETIKAV PARLAMENTU

dr. Katarina Zagar

POVZETEK

V Sloveniji imamo vrsto profesionalnih kodeksov, na primer eti¢ni kodeks slovenskih
knjiZnicarjev, kodeks novinarjev, eti¢ni kodeks zaposlenih v carinski sluzbi itd. Svoj
kodeks ima policija, sprejet je bil tudi poseben kodeks za javne usluzbence. V javnem
delovanju ima posebno mesto tudi etika v parlamentu. Eti¢ne standarde za poslance
oziroma za zaposlene imajo tako evropske kot neevropske drzave, pristop k oblikova-
nju in postavitvi eti¢nih pravil pa je razli¢en. V nekaterih drzavah imajo poleg poseb-
nih eti¢nih nacel tudi komisije ali odbore, ki se ukvarjajo s kr$itvami oziroma vprasanji
etike in morebitnega neeti¢nega vedenja. U¢inki uveljavitve eti¢nih pravil in njihovo
spostovanje so pozitivni; vplivajo na ugled institucije, ki ji posameznik pripada, eti¢na
pravila pa so pomembna tudi za njega samega.

Kljuéne besede: etika, parlament, eti¢ni standard, DrZavni zbor, eti¢ni kodeks.

1 uvoD

Etika na vseh podroc¢jih - zlasti na podro¢ju javnega delovanja - postaja vse
pomembnejsa; kaZe se kot nujna sestavina demokrati¢nega vodenja. Eti¢no
obnasanje krepi zaupanje ljudi v institucijo, kar lahko vodi ali vsaj prispeva k
dvigu ugleda institucije - parlamenta. Spostovanje eti¢nih pravil prispeva tudi
k ugledu posameznika samega in skupine, kateri posameznik pripada.

Interes za eti¢na vprasanja nara$¢a v mednarodnem prostoru, na kar kazejo
razli¢ne (tudi novejse) studije, ki obravnavajo to temo, odvijajo se mednaro-
dne konference.! Parlamenti izkazujejo zanimanje za eti¢na vprasanja oziroma
za eti¢no ureditev v drzavah ¢lanicah Evropske unije in izven nje.? Poleg tega
je etika aktualna tema tudi znotraj Evropskega parlamenta. Pred kratkim je bil
na novo sprejet Kodeks ravnanja za evropske poslance. O eti¢nih vprasanjih
je vse vec razprav tudi v domacem prostoru. Tako je bilo v lanskem letu kar

Omenimo na primer konferenco OVSE na temo: Standards of Ethics/Conduct for Parliamentarians,
ki je potekala novembra lani v Srbiji. Poleg tega so (mesec prej) o parlamentarni etiki razpravljali
tudi parlamentarni korespondenti mreze ECPRD (European Centre for Parliamentary Research and
Documentation) na letni konferenci na Svedskem itn. (ECPRD predstavlja pomemben instrument
medsebojne izmenjave informacij med evropskimi in drugimi parlamenti, op. p.).

V mislih imamo na primer mednarodne vprasalnike s podroé¢ja normativne ureditve eti¢nih pravil,
korupcije, lobiranja ipd.
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nekaj okroglih miz in konferenc o pomenu oblikovanja eti¢nih pravil, eticnega
ravnanja in njihovega upostevanja v praksi.?

Ko govorimo o etiki v parlamentu, sta pomembni vsaj dve skupini, katerih eti¢-
na drZa in eti¢no vedenje je temeljnega pomena, in sicer etika poslancev in eti-
ka parlamentarnih javnih usluzbencev. Z vidika eti¢nega odlo¢anja je pomen
njihovega ravnanja precejSen, saj poslanci kot odlo¢evalci neposredno sodelu-
jejo v procesu odlocanja, javni usluZbenci pa s pripravo strokovnih gradiv in
drugih nalog posredno sodelujejo v procesu odloc¢anja. Bostic (2000) meni, da
je etika javnih usluzbencev ravno tako pomembna kot etika funkcionarjev, saj
pomembno vplivajo na urejanje druzbenih razmer: po eni strani pripravljajo
strokovne podlage za sprejemanje odlocitev pristojnih organov, po drugi strani
pa te odlocitve v realnem druzbenem Zivljenju uresnicujejo. »S tem se nepo-
sredno vkljucujejo v druzbena dogajanja in vnasajo vanje svoja strokovna gle-
danja in svoje subjektivne ocene glede urejanja normativnih vsebin ...« (Bostic,
2000: 10). Na taksen nacin lahko pomembno vplivajo na kvaliteto odlocitev.
Poleg tega usluzbenci pri svojem delu naletijo na odlo¢anje o vrednostnih vpra-
$anjih, zato morajo biti tudi sami nosilci vsaj tistih vrednot, ki jih kot splo$no
prevladujoce sprejema druzba (gl. Bucar, 1998).

V nadaljevanju se osredoto¢amo predvsem na ureditev etike znotraj parla-
menta s poudarkom na etiki poslancev. Poleg sploSnega pomena etike pri-
kazujemo nekatere nacine institucionalizacije eti¢nih pravil in izku$nje tujih
parlamentov glede eti¢nih pravil. Ugotovitve kaZejo, da imajo parlamenti na
takSen ali drugacen nacin etiko v dolo¢eni meri normativno urejeno, ne glede
na to, ali imajo poseben kodeks obnasanja ali ne.

2 VLOGA IN POMEN ETIKE V PARLAMENTU

V demokrati¢nih drZavah se vse bolj posveca etiki in eti¢nim dilemam. Pojavi
korupcije in razli¢na neeti¢na ravnanja funkcionarjev in javnih usluzbencev
so bili dodatna spodbuda za drZave, da so vzpostavile vrsto mehanizmov za
regulacijo neeticnega obnasanja. Ti nacini so v parlamentih razli¢ni, odvisni
so od vrste dejavnikov: od obstojece zakonodaje, demokrati¢ne tradicije, sto-
pnje politi¢ne kulture, pripravljenosti na spremembe oziroma uvajanje eti¢nih
pravil itn.

Eden izmed najbolj pogostih in znacilnih instrumentov za vzpostavitev etic-
nih pravil je kodeks. V eticnem kodeksu so zbrana nacela in principi - eti¢ni
standardi, po katerih naj bi ¢lani ravnali. Obic¢ajno gre za visoke moralne nor-
me, ki so oblikovane z namenom, da bi skupina delovala skladno z vredno-
tami in merili, ki veljajo znotraj skupine same, in Sirse, v skladu z druzbeno
priznanimi vzorci obnasanja.

3 Omenimo na primer posebno omizje, ki je obravnavalo tudi etiko v okviru politologkih dni (Fakulteta

za druzbene vede), poseben panel o etiki na Dnevih slovenske uprave (Fakulteta za upravo) itn.

202 JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTE| ZNANSTVENA MONOGRAFIJA



dr. Katarina Zagar ETIKA V PARLAMENTU

Moralno-politi¢ni pomen imajo eti¢ni oziroma deontoloski kodeksi, predvsem
tisti, ki se nanasajo na ukvarjanje ljudi s politiko oziroma s politi¢no relevan-
tnimi dejavnostmi (Sruk, 1995: 155).

Razlikujemo med eti¢nimi standardi (kodeksi), ki vsebujejo pravila obnasanja
poslancev v oZjem smislu (npr. pravila lepega vedenja na sejah delovnih teles
in na plenumu), nacela, po katerih se morajo poslanci ravnati pri opravljanju
svoje politicne dejavnosti, in nacela v povezavi z omejitvami in obveznostmi
poslancev na podroc¢ju njihovih finan¢nih interesov. Vec¢ina kodeksov poslan-
cev predstavlja kombinacijo navedenega, njihov namen pa je skupen: dvigo-
vanje ugleda parlamenta, poslanske funkcije in krepitev zaupanja javnosti v
delo parlamenta (gl. Kralj in Zagar, 1999: 117).

Williamsova (2001) poudarja naslednje prednosti eti¢nih pravil za poslance:
koristni so za druzbo (krepijo pravno drzavo), pomembni so za odnose med
poslanci in volivci, pomembni so za odnose znotraj parlamenta - med samimi
poslanci, in predstavljajo merila za ravnanje poslancev.

Oglejmo si te znacilnosti (kot jih navaja Williamsova, 2001) nekoliko podrob-
neje.

Uveljavitev pravno zavezujocih eti¢nih standardov pogosto pomeni tudi uve-
ljavitev ustreznih mehanizmov nadzora in sankcij, tudi preko sodi$¢ in dru-
gih demokrati¢nih mehanizmov. Ce pravila niso v tak3ni obliki, pus¢ajo odprt
prostor za osebno presojo, ali bo oseba nacela spostovala ali ne oziroma pro-
stor za osebno interpretacijo vsebine posamezne norme.

Eti¢na pravila za poslance so pomembna tudi za drzavljane. Zagotavljajo me-
rilo za ocenjevanje zakonodajnega dela. Funkcionarji laZje ves ¢as svojega
mandata sledijo temeljnim vrednotam, ki so pomemben dejavnik tudi, ko gre-
do na volitve (integriteta, pripadnost skupnosti, preglednost itn.). Javnost od
izvoljenih predstavnikov pri¢akuje, da bodo v svojem mandatu delovali po
svojih najbolj$ih moceh, predvsem pa eti¢no.

Eti¢na pravila so koristna tudi za odnose znotraj parlamenta med samimi po-
slanci, ne glede na njihovo politi¢no pripadnost ali program njihovih strank.
Kljub razli¢nim politicnim opcijam in funkcijam lahko v delovnem okolju
poslancev prevlada duh kolegialnosti in tolerance. Eti¢ni standardi so njihov
skupni imenovalec, ne glede na velikost poslanske skupine, politi¢ni- stran-
karski program ali druge interese.

Kot receno, so eti¢na pravila koristna tudi za poslance same. Predstavljajo
jasen okvir za njihovo ravnanje pri opravljanju funkcije, krepijo njihovo poli-
ti¢éno verodostojnost in s tem tudi moznost za njihovo ponovno izvolitev (gl.
Williams, 2001: 7-8)

Izoblikovana eti¢na pravila imajo tako dvojno funkcijo: eti¢ni kodeks lahko
razumemo kot pripomocek ¢lanom skupine, na katere se kodeks nanasa, gle-
de njihovega ravnanja (usmerjevalna funkcija), in je neke vrste pripomocek
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za javnost (volivce), ki na osnovi nacel kodeksa lahko predvideva in pric¢akuje
doloc¢eno ravnanje od izvoljenih predstavnikov (uporabniska funkcija).

Vzpostavitev eti¢nih nacel pa ne pomeni jamstva za njihovo spostovanje. Hay-
den (1998) meni, da je v praksi treba storiti mnogo vec, kot le oblikovati oziro-
ma sprejeti eti¢ni kodeks. Pomemben je zgled vodilnih, nacela je treba izvajati
v praksi in sankcionirati morebitne kr$itelje (prim. Hayden, 1998). Na splo$no
velja, da imajo eti¢ni kodeksi, ki vsebujejo tudi sankcije, vecjo tezo. Kot bomo
videli v nadaljevanju, v tujih parlamentih poznajo razli¢ne mehanizme sankcij
za kréitelje eti¢nih kodeksov (opomin, izguba dohodka itn.).

IZKUSNJE NEKATERIH TUJIH DRZAV

Na splosno bi lahko razvrstili drZave na tiste, ki imajo poseben eti¢ni kodeks
v parlamentu, in na tiste, ki ga nimajo. V drZavah, kjer posebnih eti¢nih kode-
ksov nimajo, to ne pomeni, da nimajo eti¢nih standardov. Ti so lahko vkljuce-
ni v ustavo, posamezne zakone, v poslovnik parlamenta, druge interne akte.
Pogosto pa gre kar za kombinacijo urejanja eti¢nih pravil tako s kodeksi kot z
drugimi predpisi.

Primerjalne ureditve kaZejo na ve¢ razliénih pristopov pri urejanju tega
podrocja: eti¢na nacela kot priporocilo - moralna obveza, eti¢no vedenje kot
zakonodajna obveza, kombiniran sistem (prim. Kralj in sodelavci, 1999). Do
novega sistema eti¢nih pravil in obnasanja pogosto pride kot odgovor na krsi-
tve etike, zaradi zaskrbljenosti javnosti glede etike in uveljavljanja obstoje¢ih
predpisov (ve¢: Power, spletno mesto).

Omenili smo Ze pomen sankcij; v nekaterih parlamentih imajo tudi posebne
organe, ki se ukvarjajo z eti¢nimi vprasanji, svetovalce za etiko ipd. Skratka,
izkusnje kazejo, da je ureditev eti¢nih standardov v parlamentih razli¢na in da
se lahko spreminja oziroma dopolnjuje. Navedimo nekaj primerov.

Finska ustava (31. ¢len) dolo¢a, da se mora poslanec obnasati dostojno in
spodobno. Do drugih ne sme biti napadalen ali Zaljiv. V primeru krsitve pred-
sednik poslanca opozori, lahko mu prepove nadaljnjo razpravo. Parlament
lahko poslanca, ki veckrat krsi to pravilo, na to opozori, opomni ali mu pre-
pove udelezbo na sejah za najve¢ 14 dni (gl. The Constitution of Finland).
Posebnega kodeksa za poslance nimajo. Za podrocje etike sta poleg ustave
pomembna tudi kazenski zakonik in poslovnik parlamenta (Sirse: Williams,
2001).

V avstrijskem Nationalratu so nacela delovanja (svoboda govora, nezdruZlji-
vost s pridobitno dejavnostjo, obveznost prijave finan¢nih interesov in zaseb-
ne zaposlitve, protikorupcijska nacela in transparentnost) doloc¢ena z zako-
nodajo in parlamentarnimi pravili. Posebnega kodeksa za poslance nimajo.
Podobna ureditev velja v estonskem Riigikoguju, kjer tudi nimajo posebnega
kodeksa v klasicnem pomenu besede. Osnovna nacela delovanja so zajeta v
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ustavi, parlamentarnih internih predpisih in protikorupcijski zakonodaji. V
Estoniji deluje tudi poseben odbor za izvr§evanje protikorupcijskega zakona,
kateremu poslanci prijavijo premoZenje in finan¢ne deleze oziroma koristi
(prim. Williams, 2001).

Poslovnik francoske I’Assemblée nationale doloca relativno stroge sankcije
za poslance, ki se neprimerno obnasajo. Krsitelj se lahko opomni, zapise v
zapisnik, lahko prejme grajo oziroma je zacasno suspendiran. TeZja kot je
krsitev (zaljenje, izzivanje, omalovazujoce obnasanje ipd.), tezja je sankcija.
Poslanec lahko tudi izgubi doloc¢en del dohodka (ve¢: Rules of Procedure of
the National Assembly, spletno mesto). Pomembna je tudi zakonodaja, ki se
nanasa na prijavo finan¢nih interesov, kazenski zakonik za primere korup-
cije ter volilni zakon. Poudarjena so predvsem naslednja nacela delovanja:
nezdruZzljivost funkcij, omejitev opravljanja voljene funkcije na dva mandata,
obveznost prijave daril ne glede na njihovo vrednost (Williams, 2001).

Pred kratkim je bil sprejet tudi poseben kodeks, ki doloca, da morajo poslanci
delovati v javnem interesu, neodvisno, objektivno, odgovorno ipd. (ve¢: Code
de déontologie, spletno mesto).

V nems$kem Bundesratu posebnega kodeksa (v oZjem smislu) nimajo, v Bun-
destagu pa je kodeks obnasanja poslancev priloga k poslovniku parlamenta.
Kodeks vsebuje zlasti nacCela oziroma obveznosti v zvezi s finan¢nimi intere-
si posameznika, s ¢lanstvom v upravnih in nadzornih odborih gospodarskih
druzb, prejemanjem daril itd. Ce poslanec kodeks krsi, ga predsednik zaslisi
in preuci zadevo. Za dodatne informacije lahko zaprosi tudi vodjo poslanske
skupine, kateri poslanec pripada. V primeru krSitve lahko poslanec prejme
opomin, denarno kazen, krsitev se lahko tudi objavi (ve¢: Rules of Procedure
of the German Bundestag, spletno mesto).

Poljski Sejm je sprejel kodeks obnasanja poslancev leta 1998. V kodeksu so
doloc¢ena osnovna nacela obnasanja poslancev (podobno kot v angleskem par-
lamentu). Poleg tega so pomembni tudi nekateri drugi zakoni, na primer Za-
kon o izvr§evanju mandata poslanca in senatorja, ki vsebuje Stevilne omejitve
na podrocju finan¢nih interesov in dolo¢a obveznost prijave le-teh v ustre-
znem javnem registru. V okviru Sejma deluje tudi poseben Odbor za etiko.
Odbor se ukvarja predvsem z Zaljivkami. Seje odbora so zaprte za javnost.
Ce se ugotovi krsitev kodeksa, se lahko sprejmejo disciplinske sankcije, ki so
opominjevalne narave. Krsitve se objavijo v parlamentarnem casopisu »Kroni-
ka Sejmowa« (povzeto po Kralj in sodelavci, 1999: 122).

V ZdruzZenem Kkraljestvu imata oba domova parlamenta (House of Commons
in House of Lords) poseben kodeks. Hkrati so k posameznemu kodeksu spre-
jeli tudi vodi¢ za izvajanje kodeksa. Vodi¢ h kodeksu poslancem pomaga pri
izpolnjevanju obveznosti iz kodeksa obnasanja. V kodeksu za poslance je po-
udarjeno, da je njegov namen pomoc¢ poslancem pri izpolnjevanju njihovih
obveznosti. Kodeks dolo¢a nacela obnasanja poslancev, kot so: nesebi¢nost,

ZNANSTVENA MONOGRAFIJAl JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTE 205



ETIKA v PARLAMENTU dr. Katarina Zagar

integriteta, nepristranost, odgovornost, odprtost, poStenost. Poslanci se mora-
jo ves Cas obnas$ati tako, da krepijo zaupanje javnosti v integriteto parlamenta.
Znotraj parlamenta delujeta tudi poseben odbor za standarde, ki obravnava
krsitve oziroma pritoZzbe, in poseben parlamentarni pooblas¢enec za standar-
de. Ta poslancem svetuje v zvezi z izvajanjem kodeksa, preucuje pritozbe
zoper ravnanja poslancev in o tem poroca odboru ($ir$e: The Code of Conduct
together with the Guide to the Rules relating to the Conduct of Members, sple-
tno mesto).

ETIKAV EVROPSKEM PARLAMENTU

Zanimanje za odgovornejse javno delovanje ni znacilno le za posamezne drZa-
ve, pa¢ pa gre za pomembno temo tudi znotraj Evropske unije.* V institucijah
Evropske unije so pomembni vsaj $tirje dokumenti oziroma kodeksi, in sicer:

— Kodeks ravnanja za poslance Evropskega parlamenta v zvezi s finan¢nimi

— Kodeks obnasanja za komisarje,

— Kodeks o dolZznostih uradnikov in drugih usluZbencev Evropskega parla-
menta, in

— Kodeks upravnega ravnanja za zaposlene v Evropski komisiji in ob njiho-
vih stikih z javnostjo.

Temeljna eti¢na nacela za poslance evropskega parlamenta (Kodeks ravnanja
za poslance Evropskega parlamenta) so priloga k Poslovniku Evropskega par-
lamenta. Konec lanskega leta je bil sprejet nov Kodeks ravnanja za evropske
poslance, ki je pricel veljati januarja letos. Temeljno nacelo je preglednost.
Poslanci bodo morali objaviti vse placane dejavnosti, ki jih opravljajo izven
parlamenta, in vse druge dejavnosti, ki bi lahko vodile v konflikt interesov.
Kodeks izrecno prepoveduje prejemanje placil ali drugih nagrad v zameno za
vplivanje na parlamentarno odlo¢anje ter postavlja jasna pravila o sprejema-
nju daril in o delovanju nekdanjih poslancev kot lobistov (Nov kodeks ravna-
nja za evropske poslance, spletno mesto).

Kodeks predvideva tudi sankcije. V primeru krsitve lahko predsednik par-
lamenta po posvetovanju s svetovalnim odborom poslancu izrec¢e opomin,
odvzame dnevnico ali ga do najve¢ 10 dni izkljuci iz dejavnosti parlamenta
(z izjemo glasovanja) ali mu odvzame status porocevalca o zakonodajnem
predlogu. Kazni bodo objavljene na spletnem mestu Evropskega parlamenta
(Nov kodeks ravnanja za evropske poslance, spletno mesto).

4

Z etiko se veliko ukvarjajo tudi druge mednarodne organizacije, na primer OECD (infrastruktura etike,

razna priporo¢ila itn.) in druge.

5

206

Ve o etiki v institucijah EU glej na primer: Zagar, K. (2004).
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Predsednik parlamenta je ob sprejetju kodeksa® poudaril, da kodeks pomeni
moc¢no zascito pred neeticnim ravnanjem in da pomeni velik napredek. (vec:
Nov kodeks ravnanja za evropske poslance, spletno mesto).

5 ETIKAV SLOVENSKEM PARLAMENTU

Prva prizadevanja za oblikovanje eti¢nih pravil za poslance v DrZavnem zbo-
ru Republike Slovenije segajo v leto 1993. Poslanci so ob obravnavi predloga
Zakona o parlamentarni preiskavi z osnutkom zakona podali predlog za ob-
likovanje posebnih eti¢nih pravil. Drzavni zbor je sprejel dodatni sklep, da naj
(takratni) Odbor za notranje zadeve in pravosodje v roku 60 dni pripravi pred-
log kodeksa etike poslancev in drugih nosilcev javnih funkcij. Kodeks etike bi
predstavljal pravno podlago za ugotavljanje odgovornosti ali neodgovornosti
(prim. Toplak v: Kralj in sodelavci, 1999: 112).

Naslednja konkretna pobuda sega v leto 1998. Sluzbe DrZavnega zbora (Razis-
kovalni sektor) so v okviru delovnih obveznosti pripravile primerjalni pregled
eti¢nih kodeksov poslancev v tujih parlamentih. Ugotovitve raziskave (gl.
Kralj in sodelavci, 1999) so pokazale, da imajo eticne kodekse za poslance
tako evropske kot neevropske drzave. Sprejetje posebnega kodeksa naj bi pri-
pomoglo k ve¢jemu ugledu DrZavnega zbora in poslanske funkcije, hkrati bi
se okrepilo tudi zaupanje javnosti v delo parlamenta.

Nekoliko kasneje, leta 1999, je bil pripravljen osnutek Eticnega kodeksa po-
slancev Drzavnega zbora Republike Slovenije (glej Krasovec in Zagar, 1999).
Osnutek je bil sestavljen iz splosnega dela, kjer je bil poudarjen namen
kodeksa, iz nacel, ki naj bi jih poslanci upostevali pri svojem delu (lojalnost,
pravi¢nost itn.) in iz sankcij (javna objava krsitve). V pribliZzno istem obdobju
je bil oblikovan tudi osnutek Kodeksa etike usluZzbencev DrZavnega zbora.
Kodeksa nista bila sprejeta, bila pa sta pomembno izhodis$¢e za nadaljnjo raz-
pravo oziroma prizadevanja za vzpostavitev eti¢nih pravil.

Naslednji korak oziroma poizkus oblikovanja eti¢nih pravil sega v leto 2005,
ko je razprava o eti¢nem kodeksu ponovno oZivela. V sluzbah DrZavnega
zbora je bil pripravljen nov osnutek eti¢nega kodeksa s primerjalno ureditvijo
tujih drzav. Nov osnutek kodeksa se je od prejsnjih nekoliko razlikoval, tudi
zato, ker so bili v ¢asu od prvih pobud za kodeks do tedaj sprejeti nekateri
zakoni (takratni Zakon o preprec¢evanju korupcije), pa tudi interni predpisi
pomembni za to podrocje (na primer Protokolarna pravila Drzavnega zbora)
(ve¢ gl. Zagar, 2005). Osnutek kodeksa ni bil sprejet.

Ne glede na to, da poseben kodeks v parlamentu zaenkrat ni bil sprejet, la-

ey

©  Kodeks je bil sprejet s 619 glasovi »za«, 2 »proti, 6 je bilo vzdrzanih.

7 Z Ustavo je dolocen nivo ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboséin, posebej je varovana &lovekova

osebnost in dostojanstvo itd.
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nastejemo ve¢ zakonov (tudi internih aktov), ki so pomembni za obravnavano
tematiko. Med klju¢nimi je Zakon o integriteti in o preprec¢evanju korupcije, ki
doloc¢a ukrepe in metode za krepitev integritete in transparentnosti ter za pre-
precevanje korupcije in preprecevanje ter odpravljanje nasprotja interesov. Na-
slednji je Kazenski zakonik, ki poleg dolo¢b o korupcijskih dejanjih, o krsitvah
na podrodju volitev, o zlorabi uradnega poloZaja ali uradnih pravic, izdaji ura-
dne tajnosti ipd. prepoveduje tudi razzalitve, obrekovanje, Zaljive obdolZitve,
opravljanje itn. Z vidika etike je pomemben tudi Zakon o poslancih, ki ureja
poloZaj in delo poslancev, na primer v delu, ki govori o nezdruZljivosti funkcij
in o njihovih obveznostih. Poslovnik Drzavnega zbora doloc¢a vzdrZevanje reda
na seji. Zanj je odgovoren predsedujoci. Tako na seji zbora ne sme nihce go-
voriti, dokler mu predsedujoci ne da besede. Sme se govoriti le o vprasanju, ki
je na dnevnem redu. Za morebitne krsitve reda so predvideni naslednji ukrepi:
opomin, odvzem besede, odstranitev s seje ali z dela seje.

V Drzavnem svetu Republike Slovenije je ureditev podobna. Nekatere do-
lo¢be, ki bi jih lahko uvrstili med eti¢na nacela, vsebujeta Zakon o DrZzavnem
svetu in Poslovnik DrZavnega sveta. Zakon o DrZavnem svetu v ¢lenih od 57
do 63 natan¢neje doloca pravice in dolZnosti svetnikov. Svetnik ima pravico in
dolZznost, da se udelezZuje sej sveta in delovnih teles, katerih ¢lan je, ter da so-
deluje pri njihovem delu in odlo¢anju. Zakon tudi doloca (59. ¢len) dolznost
varovanja podatkov zaupne narave.

Poslovnik DrZavnega sveta ureja vzdrZevanje reda na seji. Za red na seji skrbi
predsedujoci. Na seji ne sme govoriti nih¢e, dokler mu predsedujo¢i ne da
besede. Govornik sme govoriti le o zadevi, ki je na dnevnem redu. Za krsitev
reda se lahko izrec¢ejo naslednji ukrepi: opomin, odvzem besede in odstrani-
tev s seje ali dela seje.

SKLEPNE MISLI

Eti¢na nacela krepijo in spodbujajo dobro obnasanje. Pogost instrument za
urejanje eti¢nih pravil so eti¢ni kodeksi. V kodeksih so pogosto zajeta pravila,
ki jih zakon ne ureja oziroma gre za nacela tak$ne narave, ki jih z zakonom
preprosto ni mogoce predpisati (npr. dostojno oblac¢enje). Kodeksi se pogosto
navajajo tudi kot pomemben instrument v boju proti korupciji. Tako lahko
eti¢na nacela razumemo kot pomembno dopolnitev k normativni ureditvi -
zakonom in drugim predpisom.

V DrZavnem zboru poseben eti¢ni kodeks za poslance ali za zaposlene doslej
$e ni bil sprejet, ¢eprav je bil v vsakem mandatnem obdobju izkazan interes
za oblikovanje posebnih eti¢nih pravil. Poslanci, predvsem pa vodstvo parla-
menta, imajo moZznost, da kadarkoli (ponovno) preucijo moznosti in potrebe
po taksni ureditvi in poizkusijo odgovoriti na vprasanje, ali bi posebna eti¢na
pravila lahko pozitivno vplivala tako na »Zivljenje in delo« znotraj parlamenta
kot tudi izven njega. Povedano drugace, ali bi vzpostavitev posebnih eti¢nih
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standardov in njihovo spostovanje imela dolgoro¢no pozitivne u¢inke tudi na
ugled institucije. Eti¢ni kodeksi so namre¢ eden izmed moznih instrumentov
za izboljsanje ali vsaj ohranjanje ugleda in zaupanja javnosti v institucije. Ob
tem se zdi smiselno hkratno razmisljanje o eti¢nih nacelih za zaposlene.

Pri oblikovanju eti¢nih pravil pa velja dolo¢ena previdnost, saj prepodrobna
ureditev ali neprimeren pristop lahko vodita v odpor skupine, na katero se eti-
ka nanasa. Zato je pomembno, da so tisti, na katere se etika nanasa, vkljuceni
v proces oblikovanja oziroma vzpostavljanja eti¢nih pravil.
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IV. POGLAVIE: ETIKA IN POLITIKA

ETICNA NACELA V LOKALNEM JAVNEM ZIVLJENJU
dr. Stane Vlaj

POVZETEK

Svet Evrope je v zadnjih letih namenil veliko pozornost javni etiki na lokalni ravni in
praksi dobrega upravljanja lokalne skupnosti, s katerim gre javna etika z roko v roki.
Najvisjo stopnjo odgovornosti za eti¢no upravljanje imajo lokalni funkcionarji in za-
posleni v upravljavskih telesih lokalne skupnosti. Sprejem in implementacija eti¢nih
standardov ter razvoj in implementacija kodeksa etike za lokalne funkcionarje in javne
usluzbence so temeljni kamni u¢inkovite lokalne demokracije in klju¢ni instrumenti v
boju proti korupciji in drugim negativnim praksam, kot so npr. nepotizem, absentizem
in pomanjkanje javnega zaupanja. Standardi eti¢nega upravljanja imajo odlo¢ilen vpliv
na mo¢ demokracije in splosno javno zaupanje v integriteto tistih, ki jim je zaupana
dolZnost zagotavljanja javnih storitev na lokalni ravni.

Kljuéne besede: javna etika, kodeks etike, dobro upravljanje, lokalna samouprava,
lokalna skupnost, ob¢ina, lokalna demokracija, odgovornost, integriteta, korupcija.

1 uvoD

Demokracija na vseh ravneh druzbe je sodobna zahteva, demokracija na lo-
kalni in regionalni ravni pa je prvi pogoj za dobro vladanje in stabilno demo-
kracijo na drZzavni ravni.

Standardi eti¢nega ravnanja odlocilno vplivajo na mo¢ demokracije oziroma
zaupanje javnosti vanjo. Demokracija se lahko razvija le v okoljih, ki uposteva-
jo in gojijo te standarde.! Gre za zaupanje javnosti v integriteto izvoljenih pred-
stavnikov, u¢inkovito javno upravljanje, ki onemogoca nelojalno konkurenco,
subsidiarnost z decentralizacijo in upostevanje udelezbe ljudi pri odlo¢anju
o javnih zadevah na vseh ravneh. Vse to pa se za¢ne najprej na lokalni ravni.

DrZavljani imajo bistveno vlogo pri politicnem nadzoru lokalnih organov. Za
to pa je potrebna preglednost delovanja in aktov, ki jih ti sprejemajo v intere-
su skupnosti. Krepitev te preglednosti zmanj$uje potrebe po uporabi drugih
oblik nadzora, zlasti upravnega. Mehanizmi nadzora lokalnih in regionalnih

»Predvsem pa gre za to, da je, gledano dolgoro¢no, edina osnova, na kateri je mogoce obdrZati ustrezno
raven javnega zaupanja, kultura etike, tj. okolje, v katerem se neeti¢no ravnanje na splosno steje kot
nekaj izjemnega in nedopustnega« (Walter Schwimmer, predgovor v priro¢niku Model Initiatives
Package on Public Ethics at local level, Council of Europe, Steering Committee on Local and Regional
Democracy).
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oblasti obstajajo v vsaki evropski drZavi, ¢eprav v razli¢nih oblikah in obsegu.?
Ti splo$ni mehanizmi lahko krepijo javno etiko, kar je odvisno od njihovih
pooblastil, postopkov in moZnosti za ukrepanje.

DrZavni nadzor lokalnih oblasti naj se po Evropski listini lokalne samouprave
(MELLS opravlja tako, da zagotavlja, da poseg nadzornih oblasti ostane v raz-
merju s pomembnostjo koristi, ki naj jih varuje. Namen nadzora je v prvi vrsti
svetovanje, pomoc in krepitev odgovornosti in sposobnosti za samostojno od-
lo¢anje organov lokalnih skupnosti. Nadzor ne bi smel zmanj$evati ne svobode
odlo¢anja ne ucinkovitosti lokalnih oblasti pri opravljanju njihovih zadev. Pri
drZzavnem nadzoru gre pretezno za strokovno pomoc¢ in sodelovanje. Nadzor-

stveni instrumentarij je v zakonih evropskih drzav precej obsirno raz¢lenjen.

Demokracija temelji na¢eloma na zaupanju javnosti vanjo. Ce javnost ni po-
polnoma prepric¢ana v integriteto tistih, ki jih voli kot svoje predstavnike, in
tistih, katerih sluzbena dolZznost je zagotavljati storitve, demokrati¢ne struk-
ture ne morejo ustrezno delovati. TrZzno gospodarstvo se ne more uspesno
razvijati, ¢e je javno upravljanje tako neucinkovito, da onemogoca lojalno
konkurenco. Oblasti ni mogoce prenesti s centralne na lokalne oblasti, ¢e so
te namenjene same sebi. Demokracija se ne bo razvijala v tistih okoljih, ki ne
upostevajo sprejemljivih standardov eti¢nega ravnanja na vseh ravneh javne-
ga Zivljenja; posledica tega je, da so ljudje odrinjeni od odloc¢anja in zato tudi
prikrajsani.

Ucinkovita lokalna in regionalna demokracija je bistvenega pomena za kon-
solidacijo in razvoj demokracije na celotnem evropskem kontinentu. Pri tem
pa naj bi bila ¢im bolj pribliZana drZavljanom. Za njihovo veéjo udelezbo v
lokalnem javnem Zzivljenju so bistveni ti pogoji: uvajanje etike na lokalni rav-
ni, integriteta izvoljenih predstavnikov, uc¢inkovito javno upravljanje, pregle-
dnost dela lokalnih organov, uporaba novih telekomunikacijskih moznosti za
vkljucevanje prebivalcev v sprejemanje odlocitev v lokalni skupnosti, posebna
pozornost do mladih, upokojencev, Zensk in drugih skupin, ki danes niso do-
volj zastopane v organih lokalne skupnosti, in $e drugi pogoji.

2 NEKATERI TEMELINI POJMI

Etika uprave (in posameznika) je posledica etike druzbe, ki oblikuje doloc¢ene
standarde in jih uprava sprejme za svoje delovanje. Etiko lahko razumemo
kot seznam nacel, pogosto opredeljenih v obliki kodeksov, ki u¢inkujejo kot
vodilo ravnanja, kaj v dolo¢enem druzbenem okolju $teje za pravilno in kaj
za napacno obnasanje in ravnanje. Vsebino etosa v javni upravi opredeljujejo

Pri drzavnem nadzoru nad organi lokalnih skupnosti gre za sistem pravnih pravil, s katerimi drzava: (1)
postavlja meje, do kod smejo organi lokalnih skupnosti pri opravljanju nalog, kar pomeni, da postavlja
s tem merila za drzavni nadzor, (2) dolo¢a mehanizem organov, ki opravljajo nadzor in (3) dolo¢a
instrumentarij pravnih in drugih sredstev, s katerimi morejo ti organi u¢inkovito posredovati, kadar je
treba intervenirati v lokalnih skupnostih (Smidovnik, 1995: 205-206).
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vrednote, kot so postenost, nepristranskost, integriteta, pravicnost, odgovor-
nost ipd.?

»Etimolosko gledano beseda korupcija izvira iz latinskega glagola corrumpere,
ki pomeni pokvariti, poskodovati, izpriditi, pa tudi zapeljati, podkupiti, v da-
nasnjem pomenu besede pa se praviloma izenacuje s podkupovanjem. Enotna
definicija korupcije sicer ne obstaja, za kar obstaja vec razlogov, eden od njih je
tudi ta, da je to druzbeni pojav, ki se spreminja s ¢asom in je vezan na dolo¢eno
okolje.« (Rakar, 2006: 23)

Pojma etike in korupcije sta nelocljivo povezana v paradoksalnem razmerju
dveh nezdruzljivih in medsebojno izklju¢ujocih se entitet, pri ¢emer se ta ne-
zdruzljivost kaZe predvsem v izrazitem nasprotju med korupcijo in eti¢nimi
vrednotami v druzbi - na lokalni in drzavni ravni. Korupcija je sploSen izraz
za vsa tista pravno in moralno sporna dejanja, ki se navezujejo na zlorabo
moci, oblasti in pooblastil.*

»V sodobni druzbi pravna pravila izhajajo iz moralnih, saj je znana ugotovi-
tev, da predstavlja pravo minimum morale. Zatorej v ve¢ini primerov ravnanje
po pravnih normah zagotavlja tudi moralnost tega ravnanja. Moralna norma
»delaj dobro, izogibaj se slabega« je na razli¢ne nacine operacionalizirana sko-
zi pravne norme in tudi v sodobni zakonodaji, ki temelji na ¢lovekovih pravi-
cah in temeljnih svobos¢inah.

Pri tem se pravne norme od drugih vrst druzbenih norm razlikujejo ne samo
po pomembnosti odnosov, ki jih urejajo, temvec tudi po tako imenovani or-
ganizirani sankciji in po svojem organiziranem nastajanju. S tem je podana
vecja gotovost, da bodo pravne norme racionalne in da se bodo ljudje po njih
ravnali. Zato kaZe prav s pravnimi normami urejati najpomembnejs$e druzbe-
ne odnose oziroma tista druzbena razmerja, ki so eksisten¢nega pomena za
druzbo.« (Igli¢ar, 2006: 10).

Korupcija je pojav, ki ogroZza demokrati¢ne vrednote, vladavino prava, slabi ali
negira moralne vrednote druzbe, ¢lovekove pravice ter diskriminatorno ogro-
Za socialne in ekonomske moznosti razvoja posameznika, stabilnost demo-
krati¢nih institucij ter v ve¢ini drzav predstavlja resen gospodarski in politi¢ni
problem.

Korupcijo na lokalni ravni bi lahko strnili v sklope, kot so nepotizem, konflikti
interesov, klientelizem, ravnanje zoper premoZzenje obcine, zloraba poloZaja in
trgovanje z vplivom.

Glede etike in morale velja, da pomensko med njima ni razlike, obstaja pa vse-
binska razlika. Morala je vsota dolocenih zZivljenjskih pravil, zapovedi in norm

Prim. Brejc, Miha, Ljudje in organizacija v upravi, Fakulteta za upravo, Ljubljana, 2000, str. 66.

»Za namene te konvencije “korupcija” pomeni neposredno ali posredno terjanje, ponujanje, dajanje
ali sprejemanje podkupnine ali katere koli druge nedovoljene koristi ali obljubo le-te, ki moti pravilno
opravljanje dolZnosti ali ravnanje, zahtevano od prejemnika podkupnine, nedovoljene koristi ali
obljube le-te.« Zakon o ratifikaciji civilnopravne konvencije o korupciji (MCKK), Ur. 1. RS (MP, $t 8/03),
$t. 35/03, 2. ¢len konvencije.
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obnasanja, ki jih sprejemajo posamezniki kot del druzbe in kulture. Etika pa je
splosno teoreti¢no in racionalno utemeljevanje moralnosti.

Osebna etika mora biti skladna s skupinskimi normami organizacije, splosni-
mi druZzbenimi normami in tudi z zahtevami, ki jih opredeljuje zakonodaja
posamezne drzave.

Integriteta pomeni nacin obnasanja oz. delovanja oseb in institucij, ki deluje-
jo posteno, skladno, vestno, nepristransko, transparentno in kakovostno. Pri
tem je pomembno, da jih kot tak$ne ocenjuje javnost, da delujejo v okviru
splosno priznanih moralnih standardov in predpisov, skratka delujejo z viso-
ko stopnjo integritete. Integriteta je torej stalna naravnanost, da ¢lovek ravna
prav, ¢etudi ga nihce v to ne sili, razen sam sebe. V grobem lahko integriteto
delimo na tri ravni: nacionalno, organizacijsko in individualno. Ko govorimo
v okviru neke institucije ali SirSe, da gre za krsitev splo$no priznanih standar-
dov, za nesprejemljivo obnasanje, govorimo, da je integriteta okrnjena. Od-
krito negativno dejanje in ravnanje pa je obi¢ajno s posplo$evanjem pripisano
vsakemu zaposlenemu, ki z institucijo sodeluje.’

Drzave c¢lanice SE naj bi sledile visokim standardom vedenja v njihovem jav-
nem Zzivljenju, si prizadevale za politike in razvijale upravne in institucional-
ne okvire za promoviranje visokih eti¢nih standardov in kulture integritete na
vseh ravneh oblasti v posamezni drzavi.

3 SLOVENSKA LOKALNA SAMOUPRAVA IN JAVNA ETIKA

Problemi upravljanja slovenskih ob¢in so veliki. Ustanovljene so bile, uprav-
no-organizacijsko gledano, $tevilne neracionalne obc¢ine. Upada interes pre-
bivalcev za aktivno udeleZbo v dogajanjih v njihovi ob¢ini, organi ob¢ine se
marsikje obnasajo tako, kot da se jim ni treba povezovati s prebivalci konkre-
tne obc¢ine, Zupanski poloZaj je pravno in dejansko premocan, vloga ob¢inskih
svetov ni realizirana, ¢lani obcinskih svetov veliko bolj poslusajo svoje poli-
ticne centrale v Ljubljani kot prisluhnejo konkretnim zahtevam, potrebam in
interesom konkretnih ljudi v konkretni ob¢ini, ni nobenih realiziranih sankcij
za nemoralno in tudi nezakonito ravnanje ob¢inskih funkcionarjev v ¢asu nji-
hovega mandata idr. Ni eti¢nega upravljanja ob¢in, korupcija in drugi negativ-
ni pojavi (kazniva dejanja, nepotizem idr.) so v porastu.®

Prava vloga lokalne samouprave je v vertikalni delitvi oblasti. Z delitvijo obla-
sti med drzavo in lokalnimi skupnostmi je oblast drzave (centra) omejena

Marko Hvala, Nacrt integritete - sredstvo za preprecevanje nastanka korupcije, Casopis Skupnosti ob-
¢in Slovenije, marec/april 2005, §t. 24/25, str. 9, 10. Sredstvo oz. orodje, da se prepreci nastanek in
odpravijo pogoji, ki v nadaljevanju omogo¢ijo koruptivno dejanje, je nacrt integritete (opredeljen je v
ZPKor).

¢ Prim. Kova¢, P. Empiri¢ne ugotovitve o pojavnih oblikah korupcije. V: Priro¢nik Eti¢no upravljanje

ob¢in z modelom kodeksa (ur. dr. Stane Vlaj), Institut za lokalno samoupravo pri Fakulteti za upravo,
Ljubljana, 2006, str. 71-88.
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tako, da je manj moznosti za odtujitev in zlorabo te oblasti. V tem smislu je
lokalna samouprava oblika varstva pred tiranijo in birokratizacijo. Sistem lo-
kalne samouprave omogoc¢a demokrati¢ni drzavi, da so dolo¢ene javne sluzbe
ucinkovitej$e in zmogljivejSe, kot bi bilo to mogoce, ¢e bi bila vsa oblast cen-
tralizirana. Prebivalci lokalnih skupnosti morajo imeti zagotovljeno pravico,
da z lastno odgovornostjo urejajo vse zadeve lokalne skupnosti, znotraj okvi-
rov, ki jih dolo¢a zakon (nacelo subsidiarnosti).

V Sloveniji smo po osamosvojitvi izgradili nov sistem javne uprave, ki temelji
na demokrati¢nih vrednotah. Javna etika je tematika, ki jo tudi v Sloveniji
vklju¢ujemo v zakonodajo na podrocju javnega sektorja tako na drzavni kot
na lokalni ravni. V zadnjih letih je bil storjen velik korak pri spoznanju po-
membnosti te tematike, tako da reforma zakonodaje Ze vkljucuje tudi podro-
¢je javne etike.

Lokalna samouprava je del javne uprave ali javnega sektorja. Kot veljajo eti¢-
ni standardi za druge dele javne uprave, kot so drZzavna uprava in javne sluz-
be, je njihov pomen $e vedji za ravnanje lokalnih organov. Ljudje presojajo
celotni javni sektor, ki naj bi bil odprt in pregleden, na podlagi tistega, s ¢i-
mer se vsakodnevno srecujejo na kraju njihovega prebivanja. Lokalna (samo)
uprava v ob¢ini jim je najbliZja raven, ki jo najlaZje spremljajo in nadzirajo
ter v njej najkonkretneje uresnicujejo svojo pravico do soodlo¢anja o javnih
zadevah. Etika javnih usluZzbencev in lokalno izvoljenih predstavnikov pa je
prvi pogoj za ucinkovito lokalno demokracijo. Za eti¢no upravljanje obcine
so soodgovorni ob¢inski funkcionarji in javni usluzbenci, ki so zaposleni v
obc¢inski upravi. Instrumenta boja proti korupciji z vidika javne etike na rav-
ni ob¢ine sta uveljavljanje in spostovanje eti¢nih standardov pri upravljanju
obcine in kodeks etike za javne usluzbence in funkcionarje na ravni ob¢ine
(Vlaj, 2006: 49).

Kriza upravljanja nasih obcin

Prej$nja vladajoca koalicija je obetala boljSe case za slovensko lokalno sa-
moupravo. V koalicijskem sporazumu je npr. zapisano, da »moc¢na lokalna
samouprava omogoca najvisjo stopnjo neposrednega sodelovanja v procesih
odlocanja in je pomemben segment druzbenega razvoja. Nas cilj je lokalna sa-
mouprava, ki bo zagotavljala, da se bodo ob¢inske in druge oblike organizira-
nja lokalnih skupnosti potrjevale in uresnicevale tako, da bodo k sprejemanju
in izvajanju odlocitev pritegnile ¢im $irsi krog prebivalcev, njihove interese,
sodelovanje in tudi njihova finan¢na sredstva ... Lokalnim skupnostim morajo
biti zagotovljeni trajni in stalni finan¢ni viri ... Koalicijski partnerji se bomo
zavzemali, da bodo finan¢na sredstva za delovanje lokalnih skupnosti primar-
no njihovi lastni viri, $ele nato dotacije drzave ter drugi viri financiranja ...
Koalicijski partnerji se bomo zavzemali za tak$no regionalizacijo drZave, ki
naj zagotovi mobilizacijo regionalnih in lokalnih virov za druZbeni, gospo-
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darski in kulturni razvoj ... Zato se bom zavzemali za uresnicitev ustavnih
sprememb, ki omogocajo ustanovitev pokrajin, vendar se moramo izogniti na-
pakam in nedoslednostim, ki so se zgodile pri ustanavljanju ob¢in«.” Vlada je v
zacetku svojega delovanja kot prioriteto postavila uvedbo pokrajin kot pogoja
za decentralizacijo Slovenije, od Cesar je kmalu odstopila.

Slovenska lokalna samouprava zaostaja za evropskimi naceli (npr. dvanajst na-
¢el dobrega upravljanja lokalnih skupnosti®) in standardi na podroc¢ju lokalne
in regionalne demokracije oz. samouprave.

Znacilnosti danasnje lokalne in regionalne demokracije v Evropi sta dve: splo-
$no soglasje o skupini splosnih vrednot in nacel ter velika raznolikost institucij
in praks.

Evropska listina lokalne samouprave (MELLS) izvaja svoja splo$na nacela lo-
kalne demokracije iz zgodovinske izku$nje drZav in jih je preoblikovala v splo-
$en vir in okvir.’

MELLS opredeljuje vlogo lokalne samouprave v $irSi demokrati¢ni politiki. Listi-
na vsebuje demokrati¢no sporocilo in politi¢no filozofijo, ki pomeni normativno
utrditev tistih standardov, ki so lahko skupni evropskim drZavam, pri ¢emer pa
se zaveda, da je lokalna samouprava nastala v Evropi razli¢no in ima razli¢no tra-
dicijo, zato ob vsem tem dopusca dokaj velike razlike in odstope od uveljavlje-
nih pravil. Listina je nastala kot plod evropske (predvsem celinske) demokratic-
ne prakse na podrocju lokalne samouprave, njen vpliv pa ni mogoce zoZiti samo
na njeno pravno veljavnost, temve¢ pomeni podlago za razumevanje pomena
lokalne samouprave, tako na politicnem kot tudi na strokovnem, teoreticnem
podrocju, ter za njen prihodnji razvoj v Evropi. (Vlaj, 2006: 71 in nasl.)

Listina nalaga evropskim drZavam, ki so jo ratificirale, dolZnost spostovati do-
lo¢ene pogoje, nacela in pravila. Listina je dolocila skupna evropska pravila, da
bi zavarovala in razvijala pravice in svobosc¢ine lokalnih oblasti. Po tej listini je
pravica do lokalne samouprave eno klju¢nih demokrati¢nih nacel. Pravica dr-

7 Koalicijski sporazum (SD, Zares, DeSUS in LDS) o sodelovanju v Vladi RS za mandat 2008-2012,
Ljubljana, 6. november 2008.

Ta nacela so: posteno vodenje volitev, predstavljanje in participacija, da bi zagotovili realne moznosti
za vse drZavljane, da so vkljuceni v lokalne javne zadeve; odgovornost, da bi zagotovili, da se lokalna
oblast sooci z legitimnimi pri¢akovanji in potrebami drzavljanov; ucinkovitost in zmoznost, da bi
zagotovili, da se cilji doseZejo z najbolj$o uporabo virov; odprtost in preglednost, da bi zagotovili javni
dostop do informacij in krepili razumevanje, kako so upravljane javne zadeve; vladavina prava, da bi
zagotovili postenost; eticno upravljanje, da bi zagotovili, da je javni interes pred zasebnim interesom;
pristojnost in sposobnost, da bi zagotovili, da so lokalni predstavniki in usluzbenci dobro pripravljeni za
opravljanje svojih dolznosti; inovativnost in odprtost za spremembe, da bi zagotovili, da koristi izvirajo
iz novih reSitev in dobrih praks; sonaravnost in dolgoro¢na usmerjenost, da bi ra¢unali z interesi
bodocih generacij; financni menedzment, ki naj zagotovi produktivno rabo javnih sredstev; ¢lovekove
pravice, kulturna razli¢nost in socialna kohezija, da bi zagotovili, da so vsi drzavljani zavarovani
in spostovani in da ni nih¢e diskriminiran ali izkljucen; odgovornost, da bi zagotovili, da lokalni
predstavniki in usluZbenci prevzemajo odgovornost za svoja ravnanja. Aneks I k valencijski deklaraciji
(Valencia Declaration), str. 19-20.

9 Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave (MELLS), Ur. 1. RS, MP, §t. 15/1996.
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Zavljanov, da sodelujejo pri opravljanju javnih zadev, se lahko najneposredne-
je uresnicuje na lokalni ravni. Lokalna samouprava pa po tej listini oznacuje
pravico in sposobnost lokalnih oblasti, da v mejah zakona urejajo in opravljajo
bistveni del javnih zadev v lastni pristojnosti in v korist lokalnega prebivalstva.
To pravico uresnicCujejo sveti ali skupscine, sestavljene iz ¢lanov, ki se izvoli-
jo s svobodnim, tajnim glasovanjem na temelju neposredne, enakopravne in
splo$ne volilne pravice. Sveti ali skup$¢ine imajo lahko izvrsilne organe, ki so
njim odgovorni. Te dolo¢be na noben nacin ne omejujejo zborov drzavljanov,
referendumov ali kaksne druge oblike neposredne udelezbe drZavljanov, ki jo
dopusca zakon.

Decentralizacija kot proces uresnicevanja nacela subsidiarnosti je moderna te-
Znja v evropskih in izvenevropskih drzavah. Pri nas pa se ta proces $e ni zacel.
Vzrokov je ve¢ - nepoznavanje bistva lokalne samouprave, odpor do prena-
$anja javnih zadev na obcine in bodoce pokrajine, (pre)majhne obcine, odso-
tnost pokrajin, pomanjkanje politi¢cnega konsenza o vsebini in poteku reforme
lokalne samouprave v RS idr.

Svetla toc¢ka v opisanem mrtvilu slovenske lokalne samouprave so Stalis¢a in
sklepi o Strategiji razvoja lokalne samouprave v RS, ki jih je 23. junija 2011
sprejel Odbor DrZavnega zbora za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in
jih posredoval vladi v realizacijo. Ta pa jih je vrnila nazaj drZavnemu zboru.
Dokument je bil sprejet z veliko vec¢ino ¢lanov odbora iz vladnih strank in
opozicije, kar kaZe na pomemben miselni premik v pravi smeri. Se prej (mar-
ca 2011) je ta odbor, tudi na predlog stroke, organiziral javno predstavitev
mnenj na temo »Strategija razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji«.
Stalisc¢a vsebujejo temeljne ugotovitve glede dosedanjega razvoja slovenske
lokalne samouprave, sklepi pa se v 28 tockah zavzemajo za decentralizacijo
drzave na temelju objektivne in kriti¢cne analize stanja na podrocju lokalne
samouprave od 1993 do danes, ki naj bi bila tudi podlaga za pripravo Strategije
razvoja lokalne in regionalne samouprave v RS.

Strategija razvoja slovenske lokalne samouprave

RS nima izdelane strategije in doktrine (modela) lokalne in regionalne samo-
uprave (demokracije), ki jo Zeli uresnicevati. Strategija bi morala temeljiti na
objektivni in kriti¢ni analizi ustrezne zakonodaje in njenega uresnicevanja v
praksi. Strategija bi morala upostevati tudi evropska nacela in standarde, pri nje-
ni izdelavi pa bi moral biti zagotovljen multidisciplinarni pristop (Vlaj, 2010: 1)

V strategiji bi bilo treba nameniti veliko pozornost u¢inkovitosti ob¢in (ob¢in-
skih organov in obc¢inske uprave), Se posebej pa soodvisnosti med velikostjo
obcine, njeno uc¢inkovitostjo in participacijo drzavljanov v lokalnem javnem
Zivljenju, kriterijem za oblikovanje lokalnih in pokrajinskih skupnosti, ana-
lizi sedanjih pristojnosti ob¢in in njihovemu financiranju, nalogam lokalnih
skupnosti po vkljucitvi RS v EU, upravljanju ob¢inskega premoZenja in pro-
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racuna, lokalnim javnim sluzbam, javni etiki na lokalni ravni ter razmerjem
lokalnih skupnosti do drzave.!?

Veljavna ureditev razmerij med ob¢inskimi sveti in Zupani pri nas ni v skladu z
MELLS. Prav tako ni v skladu s staliS¢em slovenskih pravnih teoretikov, ki so-
dijo, da je v lokalni skupnosti zaradi njene narave najpomembnejse odlo¢anje
v predstavniskih organih teh skupnosti, ne pa v organih, ki skrbijo za izvrSe-
vanje odlocitev predstavniskega telesa. Odgovornost izvrSilnega organa ob¢in-
skemu svetu (¢len 3/2 MELLS) je Zivljenjski element domace demokrati¢ne
organizacije lokalne oblasti.!' Neposredne volitve izvrSilnega organa postajajo
najbolj razsirjena oblika.'? Taksne reforme verjetno pomenijo primer demokra-
ti¢nega napredka. Toda obstoj znotraj lokalne skupnosti dveh polov, ki nacelo-
ma uZivata identi¢no raven demokrati¢ne legitimnosti, lahko ogrozi temeljno
nacelo o prevladi predstavniske skups$c¢ine v skladu s ¢lenom 3/2 MELLS in
verjetno povzroca blokade znotraj ob¢inskega aparata. Zato je ustrezno napo-
vedati uvedbo sistema, ki bi minimaliziral tak§no tveganje, npr. z zagotovitvijo
moznosti, da obcinski svet da na referendum predlog za razresitev izvrsilnega
organa (Zupana), ali z uvedbo sistema, ki bi dal svetu pravico, da o tem odloc¢a
pod dolocenimi okolis¢inami.'?

Participacija drzavljanov

V demokrati¢nih drzavah je cilj lokalnih in regionalnih oblasti in drzave same
pospesevati uresni¢evanje demokracije in zagotoviti najboljsi moZni odziv na
potrebe ljudi. Za to mora obstajati sodelovanje med razli¢nimi ravnmi oblasti
ter med njimi in drzavljani, konflikti pa se morajo resevati zaradi doseganja
omenjenih ciljev. Na ta nacin se vzpostavlja potrebno ravnovesje med vsemi
udeleZenci dialoga. Za demokrati¢nost neke drZave je bistvenega pomena, da
je demokracija zavarovana in deluje v najmanjsih enotah - lokalnih skupno-
stih. Prebivalci lokalnih skupnosti morajo imeti zagotovljeno pravico, da z

Dr. Sencur opozarja Se:

»da se je umestno vprasati o morebitni preZivelosti sedanjega koncepta lokalne samouprave;

da je resno vprasanje, ali smo se v dosedanjem ¢asu sploh uspeli priblizati MELLS;

da ne gre le za pozitivno pravo, ampak predvsem za stopnjo zavesti in sposobnosti za razumevanje
sistema kot celote in za prevzemanje odgovornosti za njegov razvoj;

darazkoraka med dejanskim stanjem in pozitivnopravno ureditvijo na podroc¢ju lokalne samouprave
nikakor ni mogoce zmanjsati ali odpraviti le s spremembami in dopolnitvami posameznih dolo¢b
ZLS in drugih predpisov, temvec¢ gre v veliki meri za potrebo po sistemskih spremembah;

da bi vsekakor moral biti prvi korak narejen v smeri nadaljevanja dograjevanja osnutka pokrajinske
zakonodaje;

da bo postopoma potrebna sprememba tudi v razumevanju samega pojma lokalne samouprave.«
(Sencur, 2009: 12-13).

11" Rec. 113/2002.
12 Rec. 151/2004.

20" Anniversary of the European Charter of Local Self-Government, Explanatory memorandum, The

Congress of Local and Regional Authorities, 12" Plenary Session, Strasbourg, 20. september 2005, str. 6.
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lastno odgovornostjo urejajo vse zadeve lokalne skupnosti znotraj okvirov, ki
jih doloc¢ajo ustava in zakoni.

Institucije demokracije so bistveno razli¢ne v vsaki od drZav ¢lanic Sveta Evro-
pe (SE) in odsevajo nacionalne socio-ekonomske in politi¢ne kulture ter zgo-
dovinske trende. Najocitnejsi problem je zaznavanje nara$c¢ajocega demokra-
ticnega primanjkljaja v Ze uveljavljenih in novej$ih demokracijah. Nadaljuje
se upadanje udelezbe drZavljanov v formalnih politi¢nih institucijah.

V Evropi in pri nas se zastavljajo vprasanja, ali je lokalna politika v global-
ni dobi $e vedno pomembna, ali bogatej$sa druzba pomeni manj$o potrebo
po udelezbi, ali so ljudje postali bolj samozadostni in manj zainteresirani za
kolektivne probleme, ali so politicne stranke (nacin, kako so organizirane in
delujejo) Se pomembne za razvoj lokalne demokracije, ali se je interes za po-
litiko spremenil ali upada, ali so (nekateri) ljudje postali bolj zainteresirani
za neposredno udelezbo kot za predstavnisko demokracijo, za neformalno
udelezbo kot za udelezbo v institucionalnih formalnih kanalih, za udelezbo
ad hoc kot za splo$no kontinuirano angaziranje, ali evropske drzave ponujajo
svojim drzavljanom paket instrumentov za udelezbo, ki je v skladu z njiho-
vimi pri¢akovanji, kako se usklajuje zahteva po novi politiki z znacilnostmi
tradicionalnega demokrati¢nega sistema, kak$en naj bi bil politi¢ni sistem, da
bi ustrezal zahtevam spreminjajocega se sveta, kako zagotoviti, da bi udelezba
drzavljanov spremenila politicne procese, kako doseci, da bo udeleZba drZa-
vljanov bolj pozitivna kot negativna (problem NIMBY; problem svobodnega
jezdeca), katere ukrepe uporabiti za reSevanje posebnih problemov posebnih
skupin drzavljanov, kako zagotoviti povecanje interesa za neposredno odlo-
¢anje ter za sodelovanje pri nevladnih organizacijah in moznosti vkljuditve
civilnopravnih oblik v odlo¢anje na lokalni ravni in kako vkljuciti tudi najno-
vejsa druzboslovna spoznanja, ki presegajo tak$no lokalno zaprtost, kakr$no
utrjuje na$ pravni red.

Soodloc¢anje obc¢anov v javnih zadevah izhaja neposredno iz ustavne pravice
drzavljanov sodelovati pri upravljanju javnih zadev. Neposredna demokracija
je izredno pomembna za sprejemanje drzavnih odlocitev, $e toliko pomemb-
nejsa pa je za odlocanje v okviru lokalne samouprave. MoZnost ob¢anov, da
neposredno odloc¢ajo, tudi povecuje njihovo zanimanje za sodelovanje pri za-
devah lokalne samouprave in s tem krepi njeno u¢inkovitost. Ceprav lokalno
samoupravo izvajajo predvsem demokrati¢no izvoljeni organi, taka ureditev
ne sme omejevati pravice ob¢anov do neposrednih oblik odlo¢anja. Oblike
neposrednega odloc¢anja so eden temeljnih elementov lokalne samouprave.
Pri nas je ta del lokalne demokracije zanemarjen.'*

»Avtor razkriva prezivelo miselnost in normativno (ustavno) zamejevanje lokalne demokracije na ozko
lokalne zadeve v ¢asu, ko nova informacijskokomunikacijska tehnologija radikalno razsirja prostor
vsakdanjega zivljenja. Tako se ne uposteva, da je v novih razmerah dostopnost pomembnejsa od blizine
in da reSevanje teZav zahteva prehod od obmo¢nega k omreZnemu vzorcu povezovanja, Se zlasti v
virtualnem prostoru. Raba interneta povecuje moznosti (samo)raziskovanja in (samo)organiziranja
ter povezovanja preko lokalnih in drzavnih meja in vodi do prerazdelitve druzbene moci v korist
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Uvedba lokalne samouprave je imela za cilj tudi demokratizacijo Zivljenja
ljudi v lokalnih skupnostih z ve¢jo uporabo zborov obcanov, kot je to danes,
lokalnih referendumov, drZavljanske iniciative in drugih oblik vklju¢evanja
ljudi v procese odlo¢anja v lokalni skupnosti. S temi oblikami naj bi ugota-
vljali odnos ljudi do konkretnih in perecih tezav, ki jih ¢utijo v svoji lokalni
skupnosti. Februarjal. 2011 je RS ratificirala tudi Dodatni protokol k Evropski
listini o lokalni samoupravi o pravici do sodelovanja pri vprasanjih lokalne
oblasti. Njegovo uresnic¢evanje bi pripomoglo h krepitvi lokalne demokracije,
o kateri zaenkrat ne moremo govoriti.'®

EVROPSKI VIDIKI IN NACELA ETIKE NA LOKALNI RAVNI

Med prioritetami SE na podrocju poglabljanja lokalne in regionalne samo-
uprave oz. demokracije je tudi javna etika na lokalni ravni, povezana z bo-
jem zoper korupcijo in druge oblike financnega kriminala v lokalnih organih.
Varstvo pred korupcijo in drugimi oblikami finan¢nega kriminala je glavna
skrb vseh ¢lanic SE, vecja kot kaznovanje takih dejanj. To je tudi problem,
ki zadeva lokalne oblasti neposredno in lokalna raven je tista, kjer bi morali
najti dobre resitve, da bi za$¢itili javno etiko in s tem javne interese. Klju¢na
vprasanja javne etike na lokalni ravni so povezana s tem, kako delujeta lo-
kalna in regionalna demokracija. Zagotavljanje javne etike na lokalni ravni
odstranjuje tudi eno od glavnih ovir decentralizacije in u¢inkovitega uresni-
¢evanja nacela subsidiarnosti.

4.1  Eticno upravljanje lokalnih skupnosti

SE in EU priznavata esencialni pomen demokracije na lokalni in regionalni
ravni. Vec¢ja svoboda ni le potreba, ki jo ¢uti vsak posameznik, temve¢ tudi
drzava kot taka. Prava in delujo¢a demokracija zahteva medsebojno zaupanje
drZavljanov in tistih, ki jim sluZijo kot izvoljeni ali imenovani javni usluz-
benci. Ti morajo delovati v skladu z naceli objektivnosti, integritete, odgovor-
nosti, odprtosti in postenosti ter upostevanja javnih interesov in spostovanja
eticnih standardov za javno Zivljenje.'®

manj$inskih ali civilnodruzbenih skupin in pobud. Telekomunikacije sicer red¢ijo fizi¢no prisotnost
v smislu agore, hkrati pa bogatijo vsebino udelezbe, omogoc¢ajo razsirjanje ob¢utka odgovornosti ter
prehajanje od enosmernega k interaktivnemu delovanju; povecuje se preglednost odlo¢anja in nasploh
se zbliZzujeta neposredna in predstavniSska demokracija.« Akademik dr. Zdravko Mlinar, PreZivele
zamejitve in novi izzivi za lokalno demokracijo - na pragu globalnoinformacijske civilne druzbe,
Zbornik referatov, MNZ, VUS, Ljubljana, 2002.

Dodatni protokol k MELLS odseva in spostuje razli¢nost tehnik in postopkov participacije, ki so obli-
kovani v nacionalni, regionalni in lokalni zakonodaji. Te ureditve obravnavajo pravico do participacije
drzavljanov v javnem Zzivljenju na lokalni ravni, pravico drzavljanov do obvesc¢enosti od lokalnih obla-
sti, dolZnost lokalnih oblasti, da zagotovijo izvrievanje teh pravic.

Declaration on Public Ethics in Regional and Local Government adopted at the Conference on Ethical
Standards in the Public Sector, Noordwijkerhout, The Netherlands, 31. 3.-1. 4. 2004, Uvod, toc¢ka 2.
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Uc¢inkovita demokracija in dobro upravljanje (good governance) na vseh rav-
neh sta bistvenega pomena za preprecevanje konfliktov, promoviranje sta-
bilnosti, spodbujanje gospodarskega in socialnega napredka in ustvarjanje
sonaravnih skupnosti, v katerih ljudje Zelijo Ziveti in delati, zdaj in v priho-
dnosti.’” Dobro upravljanje je postalo paradigma za realno doseganje u¢inkov
vrednot in standardov demokracije, ¢lovekovih pravic in vladavine prava. Do-
bro upravljanje na lokalni ravni je temeljnega pomena, Kker je lokalna uprava
najbliZja drzavljanom, ki jim zagotavlja bistvene Zivljenjske storitve. Na tej
ravni drzavljani najbolj ¢utijo lastni$tvo nad javno dejavnostjo.

»Pri upravljanju drZavne in lokalne skupnosti je gotovo veliko sku$njav za
neeti¢no oziroma koruptivno vedenje in ravnanje. Od postenosti, pokonc¢no-
sti in strokovnih javnih usluzbencev in funkcionarjev je odvisno, koliko bodo
nanje vplivale priloZnosti za nemoralno in protipravno delovanje. Eti¢ne in
pravne norme so eno od sredstev za usmerjanje usluzbencev in funkcionar-
jev v dobro upravljanje javnih finan¢nih sredstev in javnih zadev nasploh.«
(Iglicar, 2006: 22)

Po usmeritvah Sveta Evrope so za dobro upravljanje lokalnih in regionalnih
skupnosti izzivi in potrebne aktivnosti v naslednjih letih te: demokrati¢no
drZavljanstvo in participacija na lokalni in regionalni ravni; pravni okvir in
institucionalna struktura lokalne in regionalne samouprave; lokalne in regi-
onalne finance; vodenje in upravljanje zmogljivosti lokalnih in regionalnih
skupnosti; javna etika na lokalni in regionalni ravni; obmejno in ¢ezmejno
sodelovanje teritorialnih skupnosti ali oblasti. Zagotavljanje dobrega lokalne-
ga in regionalnega upravljanja je bistveni cilj, ki ga morajo upostevati ¢lanice
SE, da bi se odzvale na izzive, s katerimi se sooc¢ajo njihove druzbe, in upo-
Stevale legitimna pri¢akovanja svojih drZavljanov.

Delujoc¢a demokracija zahteva medsebojno zaupanje drzavljanov in tistih, ki
jim sluzijo - voljenih in imenovanih lokalnih funkcionarjev in osebja v lokal-
nih upravah. Ti morajo delovati v skladu z naceli objektivnosti, integritete,
odgovornosti, odprtosti, postenosti in zavezanosti javnim interesom ter etic-
nimi standardi v javnem Zivljenju. Lokalni funkcionarji so osebno odgovorni
za spopad s korupcijo ter morajo slediti visokim standardom upravljanja v
skladu s pravnimi, upravnimi in institucionalnimi okviri, v katerih delujejo,
in promovirati tak§no ravnanje med svojimi kolegi.®

Standardi SE in mehanizmi javne etike ter boja s korupcijo so vsebovani v
Stevilnih dokumentih SE."

Strategy on innovation and good governance at local level v: Valencia Declaration, str. 18 in nasl.

Declaration on Public Ethics in Regional and Local Government adopted at the Conference on Ethical
Standards in the Public Sector, Noordwijkerhout, The Netherlands, 31. 3.-1. 4. 2004, Uvod, tocka 2.

Criminal Law Convention on Corruption (ETS No. 173); Civil Law Convention on Corruption (ETS No.
174); The Partial Agreement of the Group of States against Corruption (GRECO); Resolution (97)24 on
the Twenty guiding Principles for the Fight against Corruption; Recommendation R (2000) 10 on Codes
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4.2  Prirocnik dobre prakse javne etike na lokalni ravni

Svet Evrope je svoja vecletna prizadevanja na podro¢ju dobrega upravljanja v
lokalnih skupnostih kot prvega pogoja za boj proti korupciji in drugim nega-
tivnim pojavom na lokalni ravni zaokroZil s prirocnikom dobre prakse javne
etike na lokalni ravni.*® Gre za zbirko primerov dobrih praks, ki bodo v po-
moc¢ posameznim drzavam in lokalnim skupnostim in celotni aki, ki vkljucuje
vsa dosedanja priporocila in usmeritve SE iz konvencij, resolucij in izjav, ki
so bile sprejete v organih SE in na mednarodnih konferencah. Zadnja taks$na
konferenca SE o eti¢nih standardih v javnem sektorju je potekala marca 2004
na Nizozemskem in tudi sprejela omenjeni priro¢nik. Priro¢nik se nanasa na
status in delo lokalno izvoljenih predstavnikov, financiranje politi¢nih strank,
politicnih zdruzenj in individualnih kandidatov na lokalni ravni, financ¢ni in
drug nadzor ravnanja lokalnih organov, status lokalnih javnih usluZbencev,
preglednost, dostop do informacij in upravne postopke, ter razmerja lokalnih
organov do zasebnega sektorja. Ceprav vse te prakse ne bodo mogle biti upora-
bljene v vseh drzavah, so vsekakor zanimive in bi kazalo biti pozoren nanje pri
opredeljevanju kakrsne koli reforme ali politike s ciljem, da se zagotovi visoka
raven javne etike in spopadanje s korupcijo na lokalni ravni.

V uvodu priro¢nika avtorji ugotavljajo, da ljudje v mnogih evropskih drzavah
izgubljajo zaupanje v javne oblasti tudi na lokalni ravni. Javno mnenje je vse
manj naklonjeno nejasnim lokalnim upravnim praksam, ki so pogosto posledi-
ca vse bolj zastarelih politi¢nih sistemov.

Tematski sklopi so: status in pravila, ki veljajo za odgovornost lokalno izvolje-
nih predstavnikov (jamstva, odobritve, profesionalno varstvo, civilna, kazen-
ska in upravna odgovornost idr.); status lokalnih javnih usluzbencev in pravila
sluzbe (pogoji za imenovanje in odpust; diskvalifikacije, odgovornost, obve-
znosti do izvoljenih predstavnikov idr.); razpolozljiva sredstva za izvajanje lo-
kalne demokracije v praksi (financiranje volilne kampanje, financiranje politic-
nih zdruZzenj in strank na lokalni ravni idr.); dostop do informacij, upravna pre-
glednost in upravni postopki; nadzor in rac¢unovodski postopki; razmerja med
lokalnimi oblastmi in zasebnim sektorjem (pogodbe o javnih naroc¢ilih, pomoc¢i
in drugi financ¢ni prenosi osebam zasebnega prava, profitnim in neprofitnim,
gospodarske agencije, ki pripadajo ob¢ini, izdajanje dovoljenj in certifikatov).
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of Conduct for Public Officials; Additional Protocol to the Criminal Law Convention on Corruption;
Recommendation R (98) 12 on supervision of local authorities® action; Reccomendation R (99) 8 on
the financial liability of local elected representatives for acts or omissions in the course of their duties;
Recommendation (2003) 4 on Common Rules against Corruption in the funding of political parties and
electoral campaigns; Resolution 79 (1999) of the Congress of Local and Regional Authorities of the
Council of Europe on political integrity of local and regional elected representatives and the model of
Code of Conduct which it includes.

Priro¢nik dobre prakse o javni etiki na lokalni ravni (Handbook of Good Practice on Public Ethics at Local
Level - www.coe.int/local) (2004), Svet Evrope, Vodilni odbor za lokalno in regionalno demokracijo,
sprejet na mednarodni konferenci o eti¢nih standardih v javnem sektorju, Noordwijkerhout, Nizozemska,
31. 3. 2004.
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Priro¢nik dobrih praks vsebuje tudi priporocila za razli¢ne skupnosti in osebe:
centralne in lokalne oblasti, izvoljene predstavnike, zaposlene v upravah lokal-
nih skupnosti in politi¢ne voditelje.

Centralne in lokalne oblasti bodo izbrale tiste dobre prakse, ki so ustrezne za
njihovo specifi¢no situacijo. Glede lokalno izvoljenih predstavnikov naj bi npr.
drZava prispevala enostaven in uniformni pravni okvir za uresnicevanje njiho-
vih pravic in obveznosti, jamstva in varstva, placilo in delovne pogoje, nadzor,
suspenz in drugo. Ta pravni okvir ustvarijo centralne oblasti v posvetovanju z
zdruZenji lokalno izvoljenih predstavnikov. DrZava naj bi tudi pripravila ko-
deks obnasanja za lokalne oblasti z obveznimi dolo¢bami, ki jih morajo lokal-
ne oblasti vkljuciti v svoj kodeks, ki se sprejme na lokalni ravni, in dolo¢be, ki
bi jih lahko lokalne oblasti prilagodile in vkljucile v lokalni kodeks. Centralne
oblasti naj bi tudi omogocile drzavljanom in lokalnim oblastem dostop do in-
formacij s publiciranjem in analizo, $e zlasti z uporabo nove informacijske teh-
nologije. Gre za podatke o razli¢nih pravnih instrumentih, ki urejajo izvrseva-
nje dolZnosti lokalno izvoljenih predstavnikov; razli¢ne kodekse obnasanja, ki
jih sprejemajo lokalne oblasti, s ¢imer bi se lahko delale komparativne analize,
ter statisti¢ne podatke o primerih korupcije in drugih napadih na javno moralo
in javno zaupanje v lokalno izvoljene predstavnike in javne usluZzbence.

Mozne aktivnosti lokalnih oblasti pa so sprejem kodeksa vedenja za lokalno
izvoljene predstavnike in razdelitev kodeksa njim, kakor tudi centralnim obla-
stem, drugim zainteresiranim telesom in javnosti, uporabljajo¢ primerna sred-
stva, vklju¢no z informacijsko tehnologijo.

V priro¢niku je med drugim poudarjeno, da so lokalne oblasti v celoti odgo-
vorne za svoje upravljanje volilnemu telesu, javhemu mnenju, upravnim ali
civilnim sodis¢em in v dolocenih primerih kazenskim sodis¢em. Vzpostaviti
morajo posebni strokovni notranji kontrolni mehanizem, da bi zvedli na mi-
nimum tveganje za:

— slabo ekonomsko ali finanéno upravljanje,

— slab upravni menedZment, ki izvira iz nespoS$tovanja pravil,
— revno oskrbo s storitvami,

— upravni, civilni ali kazenski postopek.

DrZave c¢lanice SE naj bi sledile visokim standardom vedenja v javnem Zivlje-
nju, si prizadevale za politike in razvijale upravne in institucionalne okvire za
promoviranje visokih eti¢nih standardov in kulture integritete na vseh ravneh
oblasti v posamezni drZavi.

ETICNO UPRAVLJANJE (SLOVENSKIH) OBCIN
Nekatere ugotovitve raziskave o korupciji na obcCinski ravni

Fakulteta za upravo je v letu 2006 izvedla interni raziskovalni projekt »Korup-
cija na ob¢inski ravnig, ki je dal zanimive in uporabne ugotovitve tudi za ta
priro¢nik.
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V nasi raziskavi*! smo na podlagi anketiranja Zupanov, direktorjev in direktoric
obcinskih uprav in predsednikov nadzornih odborov, analize ¢asopisnih ¢lan-
kov o korupciji v ob¢inah v letu 2005 ter analize revizijskih porocil Ra¢unskega
sodis¢a 1995-2005, ugotovili, da je najve¢ korupcije v slovenskih obcinah pri
javnih narocilih. Po pogostnosti sledi korupcija v gospodarskih javnih sluzbah
oziroma pri urejanju prostora in gradnji objektov. Korupcija je tudi na drugih
podrog¢jih, vklju¢no s financiranjem politi¢nih strank in volitev, najmanj pa je
je ali je sploh ni pri zaposlovanju ipd., ter v ob¢inskih upravnih postopkih.*
Med zaznanimi koruptivnimi dejanji so predvsem kazniva dejanja v zvezi s
podkupovanjem. Zanimiva je ugotovitev, da je ve¢ koruptivnih dejanj v ve¢jih
obcinah. Obseg korupcije je tako premosorazmeren z velikostjo ob¢ine ali ob-
segom proracunskih sredstev.

Prejemniki korupcije so (lahko) vsi, ki odloc¢ajo v sorazmerju s svojo mocjo.
Na ob¢inski ravni so to na prvem mestu Zupani, sledijo pa svetniki in javni
usluzbenci ter izvajalci javnih sluzb. Slednje potrjuje zlasti analiza ¢asopisnih
¢lankov in pregled revizij Racunskega sodisca.

Ugotovljeno je bilo, da so pri pregonu in preventivi proti korupciji izredno po-
membni mediji. Mediji z neformalnim nadzorom opravljajo nalogo specialnega
pregona in splosne prevencije. Med najucinkovitej$imi organi, ki preganjajo
korupcijo, je treba omeniti poleg medijev in organov pregona predvsem Ko-
misijo za preprecevanje korupcije. KaZe, da ji ljudje zaupajo (prijavitelji in
novinarji). Korupcije je po sploSnem mnenju veé, kot pa imajo ljudje z njo
neposrednih izkuSenj. Za naSe razmere bi lahko ugotovili, da je razvoj korup-
cije povezan z ohlapnimi predpisi, pomanjkanjem notranjega in zunanjega
nadzora ter slabo razvito stopnjo odgovornosti in eti¢ne kulture v druzbi. Gre
pa tudi za nespostovanje evropskih nacel lokalne samouprave, ki se nanasajo
na oblikovanje lokalnih skupnosti, spoStovanje kriterijev za teritorialne spre-
membe lokalnih skupnosti, organe, njihova medsebojna razmerja in razmerja
do prebivalcev, participacijo drzavljanov v lokalnem javnem Zzivljenju, dobro
upravljanje lokalne skupnosti idr.

Empiricni del raziskovalnega projekta je privedel do ugotovitve, da je treba v
prihodnje dati poudarek preventivi v kombinaciji z dodatnim nadzorom na ob-
¢inski, drzavni in mednarodni ravni. Predpisi ne zados$cajo, temvec je treba
graditi na postenosti in integriteti, razvoju morale oziroma »zdravega okolja«
med tistimi, ki bi lahko zlorabili svoj polozaj. V posamezni obcini bi bil najve-
¢ji ucinek doseZen s sprejemom individualnega kodeksa na temelju vzorcnega
akta oziroma modela kodeksa (Kovac, 2006: str. 84-88).
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Interni raziskovalni projekt Fakultete za upravo »Korupcija na ob¢inski ravni«. Na podlagi ugotovitev
te raziskave in priro¢nika Sveta Evrope o etiki na lokalni ravni je bil pripravljen priro¢nik »Eti¢no
upravljanje ob¢ing, ki vsebuje tudi Model kodeksa eti¢nega upravljanja ob¢ine. Priro¢nik je skupinsko
delo, obravnava pa $e teme: moralna in pravna pravila za ¢lovekovo druzbeno delovanje, pravne vidike
korupcije, klju¢ne ugotovitve o korupciji na ob¢inski ravni ter usmeritve Sveta Evrope glede dobrega
upravljanja in javne etike v lokalnih skupnostih. Priro¢nik je izdal Institut za lokalno samoupravo pri
Fakulteti za upravo.

Priro¢nik, str. 84-85.
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5.2

Prirocnik »Eticno upravljanje obCine« in Model kodeksa eticnega
upravljanja ob¢Cine

Slovenski priro¢nik Eti¢no upravljanje obc¢ine je nastal kot posledica usmeri-
tev Sveta Evrope, da se v drzavah ¢lanicah na temelju Paketa vzorénih pobud
na podrocju javne etike na lokalni ravni - ta vsebuje tudi priro¢nik dobrih
praks javne etike na lokalni ravni - pripravijo nacionalni in nato $e lokalni
priro¢niki. Namen priro¢nika je predvsem pomagati lokalnim funkcionarjem
in zaposlenim v ob¢inskih upravah pri dobrem upravljanju ob¢in, tj. kako naj-
bolje odgovoriti na sodobne potrebe prebivalcev v obé¢inah, okrepiti udelezbo
vseh skupin prebivalcev pri odlo¢anju v teh skupnostih, zagotoviti eti¢ne stan-
darde pri upravljanju ob¢in, onemogocati negativne pojave, med katerimi je
tudi nevarnost korupcije na ob¢inski ravni, idr.?

Najpomembnejsi del prirocnika je Model kodeksa eticnega upravljanja obcine,
ki bo tudi za uporabnike najzanimivejsi. Namen kodeksa je dvigovanje ugleda
obcinskega sveta, Zupana in ob¢inske uprave ter krepitev zaupanja javnosti v
njihovo delo. Tak eti¢ni kodeks je lahko, dolgoro¢no gledano, poleg zakon-
skih dolo¢b eden od instrumentov v boju proti korupciji in v prizadevanjih za
razvoj sodobne demokracije na lokalni ravni. Ob¢inski funkcionarji kakor tudi
ob¢inski javni usluZbenci morajo imeti jasne usmeritve, kak$na ravnanja se
od njih pric¢akujejo pri uresni¢evanju in opravljanju njihovih funkcij in nalog v
razmerju do obcinskega sveta, Zupana, ob¢anov in drugih javnosti. Pomemb-
no je, da se funkcionarji in usluzbenci zavedajo svojih odgovornosti in da pri
njihovem izpolnjevanju upostevajo ter uveljavljajo pozitivhe obc¢ecloveske in
upravne vrednote.

Kodeks eti¢nega upravljanja ob¢ine vsebuje predvsem moralna, eti¢na in pro-
tikorupcijsko usmerjena nacela in standarde. Vzoréni kodeks je zamisljen kot
spodbuda sinergi¢nega delovanja funkcionarjev in javnih usluzZbencev na rav-
ni ob¢ine. Zato je priporocljivo, da je oblikovan kot enovit kodeks, ki velja za
obcinske funkcionarje in javne usluzbence ob¢inske uprave, saj kot tak spod-
buja sodelovanje med politiko in stroko, torej sodelovanje med funkcionarji
in javnimi usluzbenci ne glede na njihove politi¢cne usmeritve. Funkcionarje
in javne usluzbence napotuje k takim splo$nim eti¢nim ravnanjem, obnasanju
in vedenju pri opravljanju njihovih funkcij in nalog, ki pomagajo ohranjati in
krepiti pozitivne vrednote pri upravljanju obcine.

Model kodeksa eti¢nega upravljanja ob¢ine obravnava splo$ne doloc¢be, nace-
la delovanja funkcionarjev in usluzbencev, standarde ravnanj funkcionarjev
in usluzbencev na posameznih podroc¢jih, standarde ravnanj funkcionarjev pri
opravljanju funkcij in upravljanju ob¢ine, standarde ravnanj usluzbencev pri
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Priro¢nik je skupinsko delo, obravnava pa teme: moralna in pravna pravila za ¢lovekovo druzbeno
delovanje, pravni vidiki korupcije, klju¢ne ugotovitve o korupciji na ob¢inski ravni - povzetek treh
delnih analiz, model kodeksa eti¢nega upravljanja ob¢ine ter usmeritve SE glede dobrega upravljanja in

javne etike v lokalnih skupnostih.

ZNANSTVENA MONOGRAFIJA| JAVNA ETIKA IN INTEGRITETA: ODGOVORNOST ZA SKUPNE VREDNOTE 225



ETICNA NACELA V LOKALNEM JAVNEM ZIVLJENJU dr. Stane Vlaj

226

opravljanju nalog, obveznost razsirjanja nacel in standardov ter seznanjanja
s kodeksom.

»V splo$nih dolo¢bah je podan predmet kodeksa in podrocje njegove uporabe.
Nespostovanje nacel in standardov kodeksa velja za necastno. (Cl. 1 in 2)

Delovanje funkcionarjev in usluZbencev usmerjajo nacela: zakonitosti in ne-
pristranskosti, strokovnosti in odgovornosti, gospodarnosti, pravi¢nosti in
postenosti, spostljivosti in lojalnosti, ¢astnega ravnanja in varovanja ugleda,
nezdruzljivosti in nasprotij interesov, preglednosti, odprtosti do javnosti in
zaupnosti. (Cl. 3-10)

Skupni standardi ravnanj funkcionarjev in usluzbencev so doloc¢eni po po-
sameznih podrogjih, in sicer: javna narocila, lokalne javne sluzbe in konce-
sije, upravljanje z ob¢inskim premoZenjem, urejanje prostora in gradnja in-
frastrukturnih objektov, upravni postopki, darila, notranji in zunanji nadzor
upravljanja obc¢ine, ravnanje z informacijami in javnost dela, izpolnjevanje in
uresnic¢evanje funkcij in nalog ter spostovanje pravic drugih, prijava stroskov
in materialnih koristi. (Cl. 11-28)

Standardi ravnanj funkcionarjev pri opravljanju funkcij in upravljanju ob¢ine
so vezani na: spostovanje kodeksa in drugih predpisov, odgovornost, volilno
kampanjo, nezdruzljivost opravljanja funkcij in dejavnosti, nasprotje intere-
sov, omejitev poslovanja funkcionarja kot poslovnega subjekta, nadzor nad
premozenjskim stanjem funkcionarja. (Cl. 29-40)

Posebej so opredeljeni standardi ravnanj usluzbencev pri opravljanju nalog, ki
so: spostovanje kodeksa, prijava zahteve za nezakonito, nepravilno ali neetic-
no ravnanje, izogibanje nasprotjem in nezdruzljivosti interesov, nacrtovanje
proracunskih sredstev in nadzor nad njihovo porabo, nacin izvajanja politi¢ne
in javne dejavnosti, nedopustnost zlorabe uradnega poloZaja in odgovornost,
ki jo ima predpostavljena oseba do usluzbencev. (Cl. 41-49)

Spostovanje in izvajanje kodeksa spremlja ob¢insko ¢astno razsodisce, v obli-
ki redne presoje eti¢nega ravnanja funkcionarjev in usluZzbencev. Dokazljive
krsitve ali nesposStovanja kodeksa lahko prijavijo ob¢ani, organi javne uprave,
pravne osebe javnega prava, javni usluzbenci in funkcionarji v pisni obliki.
Krsiteljem lahko ob¢insko Castno razsodisce izrece osebni opomin, ob¢inski
svet pa javni opomin. Ob¢insko ¢astno razsodi$¢e vsaj enkrat letno sezna-
ni obc¢inski svet s stanjem na podroc¢ju spostovanja oziroma krsitev kodeksa.
Zagotovljeno pa je tudi stalno preverjanje in dopolnjevanje tega kodeksa. Ob-
¢inski svet zagotavlja seznanitev ob¢anov, javnih medijev in drugih javnosti s
sprejetim kodeksom.« (Cl. 50-55)

V vsakem primeru pa je najpomembneje, da norma - bodisi zakona, bodisi
kodeksa - ne ostane mrtva ¢rka na papirju ali zgolj »law in books«, ampak da
se udejanji v resni¢nem vedenju in ravnanju javnega usluZbenca, da se torej
norma iz sveta idej prenese v realni fizi¢ni svet, da torej postane »law in life«.
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Ni¢ namre¢ ne pomagajo Se tako lepo napisane besede in nacela, ¢e se v praksi
ne izvajajo, Ce se torej tudi v tem razmerju pojavlja razkorak med normativ-
nim in stvarnim.*

Obcine bodo osnutek kodeksa lahko prilagodile svojim razmeram oziroma iz
njega prevzele tiste dolocbe, ki so lahko standard za vse ob¢ine. V vzor¢nem
kodeksu je predstavljena razseZznost javne etike na ravni obc¢ine, ki posega na
vsa podroc¢ja, na katerih se pricakuje odgovornost ob¢inskih funkcionarjev
in javnih usluzbencev do javnosti, javnega interesa, korektnost in poStenost
njihovega delovanja. Seveda pa lahko ob¢ina, zainteresirana za dejansko pri-
pravo in sprejetje kodeksa, pripravljeno vzoréno vsebino po obsegu prilagodi
svojim dejanskim potrebam, stanju, okolju in nadinu delovanja ter drugim
okoli$¢inam.« (BoZi¢, 2006: 89, 90)%°

Za eti¢no ravnanje pa ni dovolj le eti¢ni kodeks, ni dovolj le eti¢no ravnanje
javnih usluzbencev, ampak se pricakuje, da bodo tudi politiki, javnost, drza-
vljani, delovali v smeri, ki jo narekuje eti¢ni kodeks. Politiki, stranke, pogod-
beni partnerji in drugi ne smejo spodbujati oz. zahtevati od javnih usluZben-
cev, da bi ravnali v nasprotju z eti¢nim kodeksom.

Namen kodeksa je dvigovanje ugleda obcinskega sveta, Zupana in ob¢inske
uprave ter krepitev zaupanja javnosti v njihovo delo. Tak eti¢ni kodeks je lah-
ko, dolgoro¢no gledano, poleg zakonskih dolo¢b eden od instrumentov v boju
proti korupciji in v prizadevanjih za razvoj sodobne demokracije na lokalni
ravni.*

V modelu kodeksa sta poudarjena krepitev in spodbujanje vseh vrst ravnanja,
ki delujejo tako, da bi se preprecila korupcija in pridobivanje posrednih ali ne-
posrednih osebnih koristi in druge vrste negativnega ravnanja. Tak dokument
je ob predpisanem ravnanju »nadstandard«. Nacela in standardi ravnanja se
nanasajo osebno na posameznega usluzbenca in funkcionarja (Zupana, pod-
Zupana, ¢lana obc¢inskega sveta). Sprejeti kodeks postane zavezujo¢ tudi za
izvajalce javnih sluzb.
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Dr. Albin Igli¢ar, nav. delo, str. 21.

Doslej sta po nasem vedenju predlagani Kodeks eti¢nega upravljanja ob¢in sprejeli le dve ob¢ini -
Zuzemberk in Cankova.

»V vsakem primeru velja, da je najpomembnej$e, da norma - zakona ali kodeksa - ne ostane mrtva
¢rka na papirju ali zgolj »law in books«, ampak se udejanji v resni¢nem vedenju in ravnanju javnega
usluzbenca, da se torej norma iz sveta idej prenese v realni fizi¢ni svet, da torej postane »law in life«.
Ni¢ namre¢ ne pomagajo $e tako lepo napisane besede in nacela, ¢e se v praksi ne izvajajo, ce se
torej tudi v tem razmerju pojavlja neskladje med normativnim in stvarnim. Zato velja vzorno vedenje
dolocenega javnega usluzbenca za najboljsi magnet, ki priteguje eti¢nost ravnanja vseh usluzbencev
in funkcionarjev. Star slovenski pregovor na to temo pravi: Zgledi micejo, dejanja vlecejo!« (Iglicar,
2006: 21)
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ZAKLUCEK

Korupcije na lokalni ravni ni mogoce odpraviti drugace kot z dvigom etic-
nih vrednot pri ob¢inskih javnih usluzbencih in funkcionarjih ter z ozave-
$¢anjem javnosti, Se zlasti mladih. Bistvenega pomena je ravnanje vsakega
posameznika, ki odlo¢a o zadevah, ki se ticejo drugih, in zato mora biti to
ravnanje na vseh ravneh javne uprave strokovno, profesionalno, zakonito,
enakopravno, vljudno, do javnosti odprto in posteno, spostljivo, v primerih
porabe prorac¢unskega denarja pa ekonomi¢no, u¢inkovito in pregledno.

Korupcija in nespostovanje eti¢nih standardov prizadeneta javno Zivlje-
nje. SE poudarja osebno odgovornost vseh posameznikov, izvoljenih ali
imenovanih na javne funkcije in sluzbe, da se zoperstavijo korupciji in
upostevajo visoke standarde vedenja v skladu s pravnimi, upravnimi in
institucionalnimi okviri, v katerih sluZijo, ter promovirajo tak§no vedenje
med svojimi kolegi.

Vprasanje boja s korupcijo in vzdrZevanje kulture integritete na vseh
ravneh oblasti zahteva posebne napore lokalnih in regionalnih oblasti, v
skladu z njihovimi pristojnostmi, in tudi ukrepe centralnih oblasti, ob spo-
$tovanju lokalne in regionalne avtonomije. Na kulturo javnega Zivljenja
vplivajo tudi skupine civilne druzbe in mediji, ki vplivajo na percepcijo
javnosti o standardih vedenja tistih, ki delujejo v javnem Zivljenju.

Standardi eti¢nega ravnanja odloc¢ilno vplivajo na mo¢ demokracije ozi-
roma zaupanje javnosti vanjo. Demokracija se lahko razvija le v okoljih,
ki upostevajo in gojijo te standarde. Gre za zaupanje javnosti v integriteto
izvoljenih predstavnikov, u¢inkovito javno upravljanje, ki onemogoca ne-
lojalno konkurenco, subsidiarnost z decentralizacijo in upo$tevanje ude-
leZbe ljudi pri odlo¢anju o javnih zadevah na vseh ravneh. Vse to pa se
zacne najprej na lokalni ravni.

Korupcija je splos$ni izraz za vsa tista pravna in moralno sporna dejanja,
ki se navezujejo na zlorabo moci, oblasti in pooblastil. Ta pojav ogroza
demokrati¢ne vrednote, vladavino prava, slabi ali negira moralne vrednote
druzbe, ¢lovekove pravice idr. Lokalna raven je tista, kjer bi morali najti
dobre resitve, da bi zas¢itili javno etiko in s tem javne interese. Javna etika
na lokalni ravni prav tako odstranjuje eno glavnih ovir za decentralizacijo
in uc¢inkovito uresnicevanje nacela subsidiarnosti.

Za naSe razmere bi lahko ugotovili, da je razvoj korupcije povezan z ohla-
pnimi predpisi, pomanjkanjem notranjega in zunanjega nadzora ter slabo
razvito stopnjo odgovornosti in eti¢ne kulture v druzbi. Gre pa tudi za ne-
spostovanje evropskih nacel lokalne samouprave, ki se nanasajo na obliko-
vanje lokalnih skupnosti, spostovanje kriterijev za teritorialne spremembe
lokalnih skupnosti, organe, njihova medsebojna razmerja in razmerja do
prebivalcev, participacijo drzavljanov v lokalnem javnem Zivljenju, dobro
upravljanje lokalne skupnosti idr.
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Udelezba drZavljanov v javnem Zivljenju na lokalni ravni je nacin, da se
uveljavijo demokrati¢ne vrednote (Se zlasti to velja za drzave v prehodu) in
naraste podpora javnosti lokalnim organom. Nadaljevanje decentralizaci-
je, institucionalni dialog, modernizacija upravnih struktur in prakse, u¢in-
kovito zagotavljanje lokalnih javnih storitev in boj proti korupciji gredo z
roko v roki za dosego tega cilja.

Dialog med drZavljani in lokalnimi izvoljenimi predstavniki je bistven za
lokalno demokracijo, saj krepi zakonitost lokalnih demokrati¢nih institucij
in uc¢inkovitost njihovega delovanja.

Ce ni neposrednega odlo¢anja prebivalcev na lokalni ravni, ni mogoce go-
voriti o lokalni samoupravi. S tega vidika smo lahko precej kriti¢ni do slo-
venske lokalne samouprave. Lahko ugotovimo, da je soodloc¢anje drzavlja-
nov v ob¢inskih javnih zadevah neuresnic¢eno. Uveljavljen je (pre)mocan
Zupanski sistem, kar gre na $kodo lokalne demokracije. Ob¢inski sveti kot
najvisji organi odloc¢anja v ob¢ini niso uveljavljeni oz. so praviloma podre-
jeni Zupanu in njegovi politi¢ni opciji.

Instrumenta boja proti korupciji na ob¢inski ravni sta uveljavljanje etic-
nih standardov pri upravljanju ob¢ine ter sprejem kodeksa etike za javne
usluzbence in funkcionarje. Eti¢ni kodeksi usmerjajo k dolo¢enim moral-
nim, eti¢nim vrednotam in ravnanjem. Eti¢ni kodeks pomeni veliko ve¢
kot zgolj pravila lepega vedenja. Vsebuje predvsem moralna in protikorup-
cijsko usmerjena nacela.

Javna etika na ob¢inski ravni ni uveljavljena. Ugotavljamo, da si Zupani in
lokalne vladajoce koalicije marsikje monopolizirajo pravico do lokalne sa-
mouprave. Prebivalcev posamezne obcine nihc¢e ni¢ ne vprasa, zato posta-
jajo tudi vse bolj nezainteresirani za aktivno udelezbo v lokalnem javnem
Zivljenju. Korupcija na lokalni ravni je v porastu, boj proti njej pa mnogo
presibak ali pa ga sploh ni.

Postavlja se tudi vprasanje, ali nadzorni odbori ob¢in igrajo vlogo, ki jo od
njih pricakujemo. Po eni strani je namrec¢ v praksi pri ob¢inah opaziti pre-
ve¢ nepravilnosti v njihovem poslovanju z javnimi sredstvi (kar dokazujejo
Stevilna revizijska porocila racunskega sodis$¢a), po drugi strani pa nadzor-
ni odbori prepogosto delujejo bodisi kot (politi¢ni) zavezniki Zupanov bo-
disi kot njihovi nasprotniki oziroma kot orodje v rokah Zupanu nasprotne
politi¢ne opcije.

V Sloveniji je treba kriticno pregledati celotni sistem lokalne samouprave
in na temelju kriti¢ne (neodvisne) strokovne analize dosedanjega razvoja
lokalne samouprave pripraviti spremembe in dopolnitve zakonodaje (ZLS,
ZFO in drugi), ki ureja vlogo in poloZaj ob¢ine kot temeljne samouprav-
ne lokalne skupnosti. Gre zlasti za spremembe sistema financiranja obcin
(zlasti vprasanje lastnih davénih in drugih virov), kriti¢en pregled pristoj-
nosti ob¢in, odpravo zdruzljivosti drzavnih in lokalnih funkcij, krepitev
udelezbe prebivalcev pri odlo¢anju v ob¢ini, preprecevanje korupcije na
lokalni ravni idr.
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