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1.1 Nagovor predsednika

Spostovani,

pred vami je Letno porocilo Komisije za preprecevanje korupcije skupaj z Oceno stanja za leto
2023. Dokumenta predstavljata presek naSega dela v minulem letu, hkrati z oceno podrocja
prepreCevanja korupcije, pri ¢emer poudarek namenjamo institutom, za katere smo na
Komisiji pristojni. Ti instituti bi namre¢ morali predstavljati, ¢e bi se dosledno uresnicevali v
praksi, t. i. imunski sistem drzave pri preprecevanju korupcije.

Na Komisiji preteklo leto ocenjujemo kot zahtevno, a uspesno. Obravnavali smo Stevilne
zahtevne primere in jih veliko tudi uspegno zaklju€ili. Stevilo prijav se je povetalo, e bolj pa
nas veseli, da pri prijavah zaznavamo tudi povecanje kakovosti informacij. NaSe ugotovitve o
konkretnih primerih o krsitvah Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije so v vecini
primerov prestale tudi sodno presojo.

Prevzeli smo nove pristojnosti in naloge, ki so iziemno pomembne, saj je podrocje zascite
prijaviteljev, na katerem je bila z novim zakonom osrednja vloga dodeljena prav nasi Komisiji,
bistveno za uspesnejSe preprecevanje korupcije. Druzba, v kateri je visoka verjetnost, da bodo
posamezniki zaznane nepravilnosti prijavili ustreznim organov, je lahko veliko uspesnejsa kot
druzba, kjer pri potencialnih prijaviteljih prevladuje strah pred povracilnimi ukrepi. Seveda je
pogoj za to tudi ucinkovit sistem preiskav in kaznovanja odklonskih ravnanj ter prevzemanje
odgovornosti za svoja dejanja, kar je nujno za povecanje zaupanja v delo javnega sektorja.

Nekatere druge nove dodatne pristojnosti (na podrocju javnega narocanja) pa bol;j kot korak
k uspesnejSemu preprecevanju korupcije vidimo kot administrativno breme, zaradi ¢esar smo
se skupaj z drugimi zagovorniki javnega interesa Ze obrnili na pristojne institucije.

Na Komisiji kot eno od pomembnih podrocij, na katerih se je treba Se posebej posvetiti
preprecevanju korupcije in kjer bi bili z uspeSnimi ukrepi prihranki drzave lahko visoki, ze
vrsto let ocenjujemo zdravstvo. Zato smo mu v lanskem letu posvetili veliko dela in pozornosti
ter pripravili Analizo delovanja javnega sektorja na podrocju zdravstva. V okviru te smo
zaznali Stevilna tveganja in Ministrstvu za zdravje podali priporocila za njihovo ustreznejSe
upravljanje. Analiza predstavlja osnovo za nadaljnje delo organov, pristojnih za vzpostavitev
dolgoroCno vzdrznega javnega zdravstvenega sistema za vse, ki so placniki prispevkov in
davkov ter njegovi osnovni uporabniki. Konec leta smo Analizo predstavili tudi na StrateSkem
svetu za zdravstvo, s katerim bomo v okviru svojih pristojnosti Se sodelovali. NaSe delo na
podrocju zdravstva se tako nadaljuje tudi v tem letu, v katerem nacrtujemo tudi izvedbo nove
sistemske analize, in sicer v zvezi z dodatno dejavnostjo zdravnikov v najvecjih javnih
zdravstvenih zavodih.

Veliko pomembnega dela je bilo vloZzenega tudi v pripravo predloga nove Resolucije o
prepreCevanju korupcije v Republiki Sloveniji, strateSkega dokumenta, ki opredeljuje
temeljne usmeritve oziroma cilje drzave pri preprecevanju korupcije. Prav tako pomembno
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delo nas Caka z oblikovanjem Akcijskega nacrta, v katerem bomo zastavili konkretne ukrepe
prepreCevanja korupcije po posameznih podrocjih. Vendar pa Se cakamo na odgovor politike
(najprej vlade in potem drzavnega zbora), ali bo s sprejemom nove Resolucije vendarle
pokazala pripravljenost in skupno voljo, da na podrocju preprecevanja korupcije naredimo
vec korakov naprej v smeri, ki nas bo popeljala med bolj razvite drZave.

Ponosni smo tudi na nov preventivni projekt, Ambasadorje integritete, s katerim s pomocjo
znanih obrazov ozaves¢amo o pomenu integritete v vsakdanjem Zivljenju. Na Komisiji smo se
namrec Ze ob zacetku mojega mandata v aprilu 2020 osredotocili na pomen integritete, kar
so pozneje istega leta podkrepile tudi spremembe ZIntPK. Integriteten posameznik ne bo
zapadel v koruptivna ali druga odklonska dejanja. Integriteten posameznik bo takSna dejanja,
Ce jih bo zaznal, prijavil ustreznim organom. Verjamemo, da s krepitvijo integritete na vseh
ravneh druzbe, med ¢im SirSim krogom posameznikov, lahko najuspeSnejSe preprecujemo
korupcijo in to je tudi namen projekta Ambasadorji integritete. Pomembno vlogo pri tem
vidimo tudi pri predstavnikih gospodarstva, ki so praviloma na eni strani korupcijske verige.
Zato smo zaceli z intenzivnim povezovanjem z razlicnimi gospodarskimi zdruzeniji, ki lahko s
Siritvijo zavedanja o pomenu integritete med svojimi clani ravno tako prispevajo svoj del.

A hkrati se zavedamo, da vse to terja ¢as. Zato v prvi vrsti potrebujemo tudi spremembo
miselnosti, ki v ospredje postavlja zgolj in samo lastno korist. Miselnost, kako dobro je drzavo
prinesti naokoli, pa vodi v iskanje obvodov zakonodaje (torej ravhanja, ki ne pomenijo krsitve
zakona, so pa v nasprotju z namenom zakona) in je za druzbo kot celoto $kodljiva. Le s
nosilcih javnih pooblastil, ki s(m)o Ze po samem zakonu dolzni delovati v javno korist, lahko
kot druzba napredujemo, zmanjSamo stroSke, ki nam jih povzroca korupcija, in prihranke
namenimo za stvari, ki so v korist vsem - pa naj bo to krepitev socialne drzave, krepitev
razvoja in inovacij, zmanjSevanje davcnih obremenitev ...

Ceprav je nase delo vseskozi pod drobnogledom javnosti, so se zaradi dolo¢enih postopkov v
minulih mesecih pri¢akovanja do ugotovitev Komisije Se okrepila. Zavedamo se, da ta
pricakovanja izhajajo tudi iz partikularnih interesov posameznih politicnih akterjev in skupin.
Zato na tem mestu ponovno poudarjam, da je naSe delo zgolj in samo profesionalno, s Cimer
sledimo zakonitosti, strokovnosti in eticnosti, in da prav vse obravnavane osebe obravnavamo
z enakimi merili.

S tem bomo nadaljevali tudi v prihodnje. NaSe vodilo ostaja krepitev integritete, odgovornosti
in transparentnosti v javnem sektorju in SirSe, saj so to pravi koraki v smeri preprecevanja
korupcije in s tem omejevanja sistemske korupcije. Dejstvo je, da je ta prisotna, a ne od vCeraj,
temvec Ze desetletja. In tako je tudi omejevanje sistemske korupcije vezano na vzpostavitev
dobrega upravljanja z javnimi sredstvi ter integritetne in odgovorne posameznike, ki

delajo na podrocju javnega narocanja.

Po 20 letih obstoja Komisije pa je tudi Ze ¢as, da dokoncno presezemo zmotna pricakovanja,
da bo Komisija sankcionirala korupcijska kazniva dejanja, in pozicioniramo Komisijo kot
institucijo, ki je pristojna za skladnost »poslovanja« oziroma delovanja javnega sektorja z
vrednotami / standardi, dolo¢enimi v ZIntPK. Ob tem verjamem, da smo s svojimi pooblastili
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tako na preventivnem kot nadzorstvenem podrocju in na podroCju zaScCite prijaviteljev
zagotovo lahko uspesni. Pri tem pa potrebujemo tudi sodelovanje drugih deleznikov, ki
morajo prepoznati pomen vrednot, kot so integriteta, odgovornost in transparentnost, in tudi
z dejanji odlo€no pokazati, da je toleranca do korupcije res nicelna.

dr. Robert Sumi, predsednik Komisije za prepre¢evanje korupcije
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1.2 Povzetek porocila v sliki in besedi

Letno porocilo 2023

Prijave
« 817 prejetih (+18% glede na leto 2022)
« 600 resenih

Stevilo odstopov

« 123 policiji in toZilstvu
« 244 drugim organom

PrekrSkovni postopki

« 111 uvedenih postopkov
« 102 izreCena ukrepa

@ Priporogila in pobude
N

« 11 izdanih priporocil in 2 pobudi

Pomembni dokumenti

« Analiza delovanja javnega sektorja na podrocju zdravstva; 5. 7. 2023
« Predaja prenovljene Resolucije o preprecevanju korupcije v RS Vladi RS;
30. 10. 2023

Ambasadorji integritete

« Sirjenje glasu o pomenu postenosti onkraj obi¢ajnih medijev
« 3 ambasadorji: llka Stuhec, Ziga Jelar in Matjaz Kek

Integriteta: skupni cilj generacij
) y « sodelovalo 15 8ol in 2 vrtca ter 85 uciteljev

. vec kot 200 izvedenih dejavnosti

ﬂ Usposabljanja
222 . 92 usposabljanj
FRCRCS

- veg kot 6.600 slusateljev

Odnosi z mediji

« vel kot 300 novinarskih vprasanj
« 44 sporocil za javnost

Sredstva in kadri

. 2.733.819 EUR realiziranega proraéuna
. 48 zaposlenih

PREPRECEVANJE
KORUPCIJE
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2 PREDSTAVITEV KOMISIJE

Komisija je samostojen in neodvisen drzavni organ, podobno kot Varuh clovekovih pravic
Republike Slovenije, Informacijski pooblas¢enec (IP) in Rac¢unsko sodi3¢e Republike Slovenije (RS
RS). Ceprav je del javnega sektorja, Komisija ni podrejena nobeni izmed treh vej oblasti in od njih
ne dobiva navodil ali usmeritev za delo, ampak je pri izvrSevanju svojih pristojnosti z njimi v
razmerju »zavor in ravnovesij«. Samostojnost in neodvisnost Komisije kot drzavnega organa se
kaZe vtem, da je pri svojem delu in odlo€anju vezana zgolj na ustavo in zakone. Komisija ni organ
odkrivanja in pregona v predkazenskem ali kazenskem postopku, je primarno preventivni organ,
ki ima tudi doloCena izvrsilna, nadzorstvena in preiskovalna pooblastila.

Samostojnost Komisije dodatno zagotavlja nacin izbire njenega vodstva (predsednika in dveh
namestnikov predsednika), ki ga imenuje predsednica drzave po predhodnem mnenju posebne
petclanske kandidacijske komisije. Vanjo v skladu z novembra 2020 uveljavljenim Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije'! (novela ZIntPK-C)
¢lane imenujejo ministrstvo, pristojno za javno upravo, izmed uradnikov z delovnega podrocja
krepitve integritete in omejevanja korupcijskih tveganj v javnem sektorju; neprofitne organizacije
zasebnega sektorja, ki delujejo na podrocjih varstva ¢lovekovih pravic, integritete, etike, lobiranja
in prepretevanja korupcije; Drzavni zbor Republike Slovenije (DZ); ter Sodni in Drzavnotozilski
svet izmed €lanov, ki sestavljajo Komisijo za etiko in integriteto.

Dodatno je samostojnost in neodvisnost zagotovljena tudi z zahtevnimi pogoji za imenovanje
funkcionarja Komisije, ki jih opredeljuje 9. ¢len Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije?
(ZIntPK). Komisijo vodi in zastopa predsednik, ki organizira delo, sicer pa Komisija odlo¢a kot
kolegijski organ s tremi ¢lani (predsednikom in namestnikoma), ki obravnavajo zadeve in o njih
odlocajo na sejah senata.

2.1 Pristojnosti

Zakonodajalec je z ZIntPK v letu 2010 nadgradil ze z Zakonom o prepreCevanju korupcije
uveljavljeni model preprecevanja korupcije, krepitve delovanja pravne drzave in odpravljanja
nasprotja interesov ter posvetil ve¢jo pozornast krepitvi integritete in transparentnosti.

ZIntPK, ki je bil prvi¢ noveliran leta 2011, je natancneje opredelil preventivne in nadzorstvene
naloge Komisije ter razsiril njene pristojnosti - med drugim je Komisija postala prekrSkovni organ.
Ker se je zakon na dolocenih podrocjih izkazal za pomanjkljivega, se je leta 2014 zacel postopek
priprave njegovih sprememb, ki se je zakljucil leta 2020 s sprejemom novele ZIntPK-C. Ta je
zacela veljati 17. novembra 2020 in je prinesla spremembe na Stevilnih podrocjih, od lobiranja,
nasprotja interesov, daril, premozenjskega stanja in omejitev poslovanja do ureditve javnih objav,
postopka imenovanja funkcionarjev Komisije, postopka pred Komisijo, pravnih podlag za
delovanje Erarja in drugih podrocij. Komisiji je novela dala tudi nove pristojnosti in naloge.

Komisija ima Sirok nabor pristojnosti, vendar - v nasprotju s prepricanjem mnogih - nima
policijskih pooblastil, kar pa ne pomeni, da ni pristojna za obravnavo sumov korupcije. TakSna

"Uradni list RS, st. 158/20.
2 Uradni list RS, 5t. 69/11 - uradno precis¢eno besedilo, 158/20, 3/22 - ZDeb in 16/23 - ZZPri.
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ravnanja preiskuje, pri ¢emer v primeru zaznanega suma storitve kaznivega dejanja zadevo
odstopi pristojni policijski upravi ali tozilstvu in po potrebi v preiskavi sodeluje s pristojnimi organi,
sama pa lahko v taksnih primerih izda nacelno mnenje, v katerem se na nacelni ravni opredeli do
ugotovljenega ravnanja in do morebitnih sistemskih pomanjkljivosti ali neskladij, ki omogocajo
takSno ravnanje, ter predlaga ukrepe za izboljsanje stanja. Nacelno mnenje Komisije ne pomeni
odlocanja o kazenski, prekrSkovni, odSkodninski ali disciplinski odgovornosti pravne ali fizicne
osebe in nima oblike upravne odlocbe. Komisija tako samostojno obravnava sume krSitev
integritete, korupcije, nasprotja interesov, nezdruzljivosti funkcij, lobiranja, prepovedi oziroma
omejitev poslovanja, krsitve pri sprejemanju daril, dolZznosti prijave premoZenjskega stanja in
sume nesorazmernega povecanja premozenja, obveznosti vkljucitve protikorupcijske klavzule,
dolZnosti, povezanih z izdelavo nacrtov integritete. Od leta 2023 je Komisija na podlagi
posebnega zakona pristojna tudi za podrocje zascite prijaviteljev.

Komisija uresnicuje svoje pristojnosti na naslednje nacine:

e Z omejevanjem in preprecevanjem korupcije ter nadzorom nad nezdruzljivostjo funkcij z
drugimi funkcijami in dejavnostmi skuSa zagotoviti neodvisno in nepristransko
izpolnjevanje ustavno in zakonsko dolocenih funkcij.

e Zuresni¢evanjem resolucije, ki ureja preprecevanje korupcije, z oblikovanjem strokovnih
mnenj in standardov dobre prakse ter z nudenjem pomoci pri izobraZevanju,
zagotavljanju ozavescenosti ter nacrtovanju in ocenjevanju integritete na vseh ravneh
spodbuja in krepi sposobnost posameznikov in institucij, da prevzamejo odgovornost za
krepitev integritete ter s tem za preprecevanje in odkrivanje korupcije.

e Z nadzorom nad premoZenjem in sprejemanjem daril funkcionarjev, preprecevanjem in
odpravljanjem nasprotja interesov in koruptivnih ravnanj ter z nadzorom nad lobiranjem
spodbuja in krepi transparentnost v procesih in postopkih izvrSevanja javne oblasti pri
opravljanju javnih funkcij in upravljanju javnih zadev.

e Z dolocitvijo pogojev za opravljanje dejavnosti lobiranja pri delovanju javnega sektorja
zagotavlja transparentnost te dejavnosti na nacin, ki podpira dobre prakse ter omejuje in
kaznuje neeticne prakse lobiranja.

e Z zascito prijaviteljev koruptivnih ravnanj spodbuja in krepi odkrivanje, preprecevanje ter
odpravljanje koruptivnih ravnanj.

e Zuresnicevanjem mednarodnih obveznosti Republike Slovenije spodbuja, podpira in krepi
sodelovanje ter strokovno pomoc pri prepreCevanju in zatiranju korupcije na mednarodni
ravni.

e Spodbuja sodelovanje deleznikov (drzavnih organov in organov samoupravnih lokalnih
skupnosti, organizacij javnega sektorja, oseb z javnimi pooblastili, institucij civilne druzbe,
medijev ter pravnih in fiziénih oseb) pri krepitvi integritete in preprecevanju korupcije v
Republiki Sloveniji ter u€inkovitem odzivu drzave na vse oblike koruptivnih ravnanj.

Kot Zze navedeno, je Komisija dodatne pristojnosti in naloge pridobila tudi v letu 2023, saj je 22.
februarja 2023 zacel veljati novi Zakon o za&Citi prijaviteljev (ZZPri)3. Z njim se je v slovenski pravni
red prenesla Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. 10. 2019 o zasciti

3 Uradni list RS, 5t. 16/2023.
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oseb, ki prijavijo krsitve prava Unije. ZZPri celovito in sistemati¢no ureja podrocje prijave in
obravnave krsitev, zaznanih v delovnem okolju, in zasCito prijaviteljev v primeru povracilnih
ukrepov delodajalca. Zakon uvaja sistem vzpostavitve notranjih in zunanjih poti za prijavo krsitev
vseh predpisov, ki veljajo v Republiki Sloveniji, za katere so posamezniki izvedeli v okviru svojega
delovnega okolja, ter zascitne in podporne ukrepe za preprecitev ali odpravo povracilnih ukrepov,
ki so jih prijavitelji deleZni zaradi podane prijave. Zakon doloca tudi pristojnosti Komisije in jo v
sistemu zascite prijaviteljev doloca kot osrednjo institucijo, ki pomaga prijaviteljem, zaupnikom
in razlicnim nadzornim organom ter skrbi, da sistem notranjih in zunanjih prijav ter same zascite
prijaviteljev deluje v praksi.

V skladu z doloc¢bami ZZPri ima Komisija naslednje pristojnosti:

o Svetuje prijavitelju, ki je bil delezen povracilnih ukrepov, o pravnih moznostih in mu v
okviru svojih pristojnosti pomaga v upravnih in sodnih postopkih zaradi povracilnih
ukrepov po notranji ali zunanji prijavi oziroma javnem razkritju.

e Nudi podporne ukrepe in pomoc pri uveljavljanju zascitnih ukrepov prijavitelju v skladu z
20. ¢lenom tega zakona (prepoved razkritja identitete prijavitelja in zaupnost, izkljucitev
odgovornosti prijavitelja, sodno varstvo in zacasne odredbe v primeru povracilnih ukrepov,
brezpla¢na pravna pomo¢, nadomestilo za primer brezposelnosti, psiholo3ka podpora).

e Zagotavlja celovite informacije in nasvete po tem zakonu, zlasti v zvezi s postopki in
pravnimi sredstvi, ki so na voljo prijavitelju za zaScCito pred povracilnimi ukrepi, ter
informacije o pravicah osebe, ki jo prijava zadeva, na nacin, da so enostavno dostopni
javnosti in brezplacni.

e Svetuje in nudi pomoc zaupniku in uradni osebi za zunanjo prijavo, kadar nudita zascito
prijavitelju pred povracilnimi ukrepi.

e Svetuje in nudi pomoc zavezancem in organom za zunanjo prijavo pri vzpostavitvi poti za
prejem notranje in zunanje prijave.

e |zdaja priporocila in pojasnila o vpraSanjih, povezanih z vsebino tega zakona.

e Na podlagi letnih porocil zaupnikov, organov za zunanjo prijavo, Vrhovnega sodis¢a RS
ter svojih evidenc o postopkih s prijavitelji do vsakega 1. aprila tekoCega leta za preteklo
leto pripravi skupno letno porocilo, ki vsebuje statisticne podatke o obravnavi prijav krsitev
po ZZPri, po organih za zunanjo prijavo in po dejavnosti, ter ga objavi na svoji spletni
strani; pri pripravi porocila uposteva kriterije za porocanje Evropski komisiji.

Ze leta 2011 je Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja med drugimi podelil status
zagovornika javnega interesa tudi Komisiji. V letu 2023 pa so bile z novelo Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o javnem naroc¢anju (ZJN-3D)%, z dopolnitvijo Sestega odstavka 46. ¢lena,
zagovornikom javnega interesa dodeljene dodatne naloge, ki naj bi zagotavljale vecjo
transparentnost in naj bi naroCnike odvracale od uporabe postopka s pogajanji brez predhodne
objave, kadar ta ni upravi¢en. Spremembe, ki jih je prinesla dopolnitev Sestega odstavka 46. ¢lena
ZJN-3, so pricele veljati 3. 4. 2023. Od uveljavitve sprememb do konca leta 2023 smo na Komisiji
prejeli 379 obvestil 0 nameri izvedbe postopka s pogajanji brez predhodne objave. Zaradi velikega
Stevila prejetih obvestil 0 nameri teh dejansko ne moremo vsebinsko obravnavati, zato v vecini te

4 Uradni list RS, 3t 28/2023.
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podatke le evidentiramo. V povezavi z navedenimi pristojnostmi smo zagovorniki javnega interesa
(poleg Komisije sta to $e RS RS in Agencija za varstvo konkurence) v marcu 2024 na vlado in
pristojno ministrstvo naslovili Skupno pismo zagovornikov javnega interesa glede problematike
izvajanja Zakona o javnih naroc€ilih (ZJN-3) v praksi, v katerem smo opozorili na neprimernost,
neucinkovitost in zgolj administrativni znacaj tovrstne zakonske ureditve. V pismu smo Vlado
Republike Slovenije ter Ministrstvo za javho upravo (MJU) pozvali tudi, da pristopita k ¢imprej3njim
spremembam podrocCne zakonodaje in s tem razreSita problematiko izvajanja 46. clena Zakona o
javnem narocanju (ZJN-3), s katero se sre¢ujemo v praksi, ter ponudili svojo pomo¢ pri iskanju
reSitev.

2.2 Senat

Senat Komisije sestavljajo predsednik in dva namestnika predsednika. V letu 2023 so senat
sestavljali: predsednik dr. Robert Sumi ter namestnika predsednika Simon Savski in David
Lapornik. V letu 2023 je senat izvedel 44 sej, od tega 11 dopisnih, na Stirih pa so potekali razgovori
z vabljenimi osebami.

Senat je na sejah obravnaval: predloge za uvedbo preiskav, predloge za uvedbo postopka
ugotavljanja dejanskega nasprotja interesov, zaklju¢ne ugotovitve, osnutke in zakljucne
ugotovitve o konkretnih primerih, vmesne ugotovitve, nacelno mnenje, priporocila in pobude
subjektom javnega sektorja, seznanitev senata o postopanju v zvezi z Oceno integritete glede
pravilnosti porocanja premoZenjskega stanja funkcionarjev DrZzavnega zbora, funkcionarjev Vlade
RS in funkcionarjev ministrstev - po njihovem imenovanju v mandatu 2022-2026 (Ocena
integritete), Analizo delovanja javnega sektorja na podrocju zdravstva, PoroCilo z ugotovitvami iz
nadzorov Nacrtov integritete zavezancev v obdobju od 1. 6. 2022 do 31. 12. 2022, Porocilo -
primerjava porocil o delu registriranih lobistov in zapisov lobirancev ob stikih z lobisti za leto 2022,
Osnutek prenovljene Resolucije o preprecevanju korupcije v Republiki Sloveniji, prejeta obvestila
funkcionarjev o opravljanju dodatne dejavnosti ter izdajo dovoljenj funkcionarjem glede
opravljanja poklicne in druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali premoZenjske
koristi, obvestila poklicnih funkcionarjev o odpravi nezdruzljivosti funkcij oziroma o odstopu z
dolo¢ene funkcije, odlotbe o (ne)obstoju nasprotja interesov, Sistemsko pojasnilo o
nezdruzljivosti funkcij, Sistemsko pojasnilo o prepovedih in omejitvah v zvezi s sprejemanjem
daril v javnem sektorju, Poziv Vladi RS za transparentno in odgovorno ravnanje v obdobju odprave
posledic naravnih ujm, Porocilo v postopku ukrepov za zascito prijavitelja in ugotavljanja vzrocne
zveze, sklepe o ugotovitvi izpolnitve obveznosti po ZIntPK, Letno porocilo Komisije in Oceno stanja
za leto 2022, Priracnik celostne graficne podobe Komisije za preprecevanje korupcije, Nacrt dela
Komisije za preprecevanje korupcije za leto 2024 in obdobje 2021-2025, kadrovski nacrt Komisije
za leti 2023 in 2024 ter Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest na Komisiji za
preprecevanje korupcije.

Nadalje je sprejemal odlocitve, vezane na vpis v register lobistov oziroma izbris iz njega, odlocbe
o izreku upravnih sankcij, opravljal razgovore z vabljenimi osebami, odlocal v primerih predlogov
izloCitev posameznih ¢lanov senata, odlocal o obnovah in ustavitvah postopkov, o zavrnitvah
obravnav prijav, o pooblastilih za usluzbence Komisije v skladu z Zakonom o sploSnem upravnem
postopku in zahtevah za vpogled v dokumente iz posamezne zadeve ter obravnaval dovoljenja za
sklenitev pogodb brez protikorupcijske klavzule.

LETNO POROCILO 2023 - Komisija za preprecevanje korupcije 8



3 VSEBINA DELA IN PREGLED
OBRAVNAVANIH ZADEV

Na Komisiji smo preiskovali primere sumov krsitev integritete uradnih oseb, nasprotja interesov,
omejitev poslovanja, prepovedi in omejitev sprejemanja daril, lobiranja, izvajali pristojnosti na
podrocju nezdruzljivosti funkcij in sumov korupcije, izvajali nadzor nad premozenjskim stanjem
zavezancev, izvajali naloge v povezavi z zaScito prijaviteljev, preverjanjem vkljucitve
protikorupcijske klavzule in izjave o lastniski strukturi ter izvedli Analizo delovanja javnega
sektorja na podro€ju zdravstva (Analiza).

V letu 2023 smo zabeleZili 817 prijav koruptivnih dejanj in drugih krSitev ZIntPK, od tega smo 56
prijav zavrgli® v skladu s Poslovnikom Komisije za preprecevanje korupcije® (Poslovnik Komisije),
761 pa smo jih uvrstili v fazo predhodnega preizkusa. Med prejete prijave belezimo tudi prejete
odstope drugih organov (teh je bilo 43) in postopke, ki jih uvedemo na lastno pobudo (teh je bilo
24). Skupno Stevilo prejetih prijav v letu 2023 (817) predstavlja 18-odstotno pove&anje Stevila
prejetih prijav v primerjavi z letom 2022 (695). Predhodni preizkus prejetih prijav obsega
strokovni pregled zadeve in priloZzenega gradiva, preveritev verodostojnosti in resnosti navedb v
zadevi, sprejem odlocitve o tem, ali obstaja sum krsitev iz naSih pristojnosti in je treba uvesti
nadaljnje postopke, ali obstajajo okolisCine, da se zadeva odstopi v reSevanje drugemu
pristojnemu organu, organizaciji ali ustanovi, oceno, ali je potrebna prednostna obravnava
zadeve, oceno in nacrtovanje potrebnih ukrepov za resitev zadeve ter sprejem odlocitve o nacinu
zakljucka zadeve. V okviru predhodnega preizkusa lahko pridobivamo podatke in dokumente od
drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti, nosilcev javnih pooblastil, pravnih oseb javnega in
zasebnega prava, samostojnih podjetnikov posameznikov in tudi fizi€nih oseb. Pri subjektu
javnega sektorja lahko tudi vpogledamo v podatke in dokumente, s katerimi razpolaga ta subjekt,
in zahtevamo njihov izpis ali kopijo.

Na Komisiji postopek predhodnega preizkusa zadeve opravimo po prejemu prijave ali po uvedbi
postopka na lastno pobudo. Vsako novo prejeto prijavo ali predlog za uvedbo postopka
evidentiramo v evidenco dokumentarnega gradiva kot novo zadevo, Ce pa smo prijavo na
doloceno temo Ze prejeli ali ¢e smo postopek v doloceni zadevi Ze uvedli na lastno pobudo, pa
vsako naslednjo prejeto prijavo na isto ali podobno tematiko poknjizimo k navedeni zadevi. Poleg
tega se na Komisiji soo¢amo z dolocenim Stevilom prijaviteljev, ki nam poSiljajo vecje Stevilo prijav
s podobno vsebing, ki ne izkazuje podlage za uvedbo oziroma za zacetek predhodnega preizkusa.
V navedenih primerih prijave istega prijavitelja knjizZimo pod eno zadevo in Stejemo kot eno prijavo
ne glede na to, da je posameznih prijav enega prijavitelja v celotnem obdobju bistveno ve¢. Ce bi
v vseh teh primerih vsako prijavo Steli kot samostojno prijavo, bi belezili vec kot 1500 dodatnih
prejetih prijav. Ne glede na vse pa tudi te prijave pregledamo in preverimo njihovo verodostojnost
in utemeljenost glede na naSe pristojnosti.

Menimo, da je pravi pokazatelj uCinkovitosti in uspesnosti nasega dela naSa prisotnost v druzbi,
s Cimer prispevamo h krepitvi integritete uradnih oseb, zmanjSanju korupcijskih tveganj in

5> Niso izpolnjevale pogojev in kriterijev za uvrstitev v fazo izvedbe predhodnega preizkusa.
6 Uradni list RS, 5t. 156/21.
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nasprotja interesov ter povecanju transparentnosti delovanja javnega sektorja, zato podatka o
Stevilu prejetih prijav ne obravnavamo kot kazalnika ucinkovitosti ali uspeSnosti nasega dela.

Prijave glede na vrsto krsitev

" 505 0% 2% 0%1%
1% 7

9%

3%

= Korupcija (617) = Integriteta (22)

= Nasprotje interesov (76) m NezdruZljivost funkcij (38)

m Omejitve poslovanja (11) m Darila (6)

u Lobiranje (16) = Nacrt integritete (2)

= Premozenjsko stanje (18) m Protikorupcijska klavzula in izjava o lastniski strukturi (3)

= Prijave po ZZPri (8)

Slika 1 Prijave glede na vrsto krsitev

V letu 2023 smo zakljucili z obravnavo 600 zadev prijav koruptivnih ravnanj in drugih krSitev
ZIntPK. Z ugotovitvami smo zadeve zakljucili v 31 primerih, v preostalih primerih pa smo po
opravljenem predhodnem preizkusu nadaljnjo obravnavo zavrnili ter zadeve zakljucili z uradnim
zaznamkom o zavrzenju ali zavrnitvi, ali uradnim zaznamkom o zavrnitvi in odstopu drugim
pristojnim organom. Nadaljnjo obravnavo smo v zadevah tako v najvec, tj. 477 primerih, zavrnili
iz razloga, ker navedbe iz prijave niso dajale podlage za utemeljen sum krSitve iz pristojnosti
Komisije, sledil je razlog, da se je zadeva nanaSala na dogodek ali ravnanije, ki je bilo ali je predmet
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postopka pred drugim drZzavnim organom, in ni bilo zadostnih razlogov za ponoven ali lo¢en
postopek pred Komisijo (v 36 primerih), tretji najpogostejsi razlog zavrnitve pa je bil, da je 3lo za
prijavo, ki smo jo na Komisiji vsebinsko Ze obravnavali in prijavitelj v njej ni navajal nobenih novih
dejstev ali relevantnih informacij (v 19 primerih).

Stevilo prejetih in redenih prijav
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Slika 2 Stevilo prejetih in resenih prijav
bd L] L] L]
3.1 Prekrskovniin sodni postopki

V letu 2023 smo uvedli 111 prekrskovnih postopkov, izrekli smo 33 opozoril namesto izreka sankcij
inizdali 69 odlocb o prekrsku (43 opominov in 26 glob). Z uradnim zaznamkom o neizdaji odlo¢be
o prekrsku pa je bilo zaklju¢enih 18 prekrSkovnih postopkov. Na prekrSkovnem podrocju je bilo
vloZenih osem zahtev za sodno varstvo, o katerih sodis¢a Se niso odlocila. Prejeli pa smo Stiri
sodbe pristojnih sodis¢ o zahtevah za sodno varstvo iz preteklih let.

Zoper koncno odlocitev Komisije, sprejeto na seji senata, je devet obravnavanih oseb v letu 2023
vloZilo toZbe v upravnem sporu, pri cemer je sodisCe o petih zadevah Ze odlocilo. V letu 2023 je
Upravno sodis¢e odlocilo o skupno devetih vloZenih upravnih sporih (3tiri odlocitve so se nanasale
na upravne spore, vlozene v preteklih letih). V sedmih primerih je sodi$¢e pritrdilo nasim
ugotovitvam, v enem primeru je sodiS¢e naSe ugotovitve odpravilo, v enem primeru pa je
ugotovitve odpravilo in zadevo vrnilo v ponovni postopek.
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Stevilo uvedenih prekrkovnih postopkov
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Slika 3 Stevilo uvedenih prekrskovnih postopkov

Prekrskovni postopki in ukrepi v letu 2023

Stevilo Skupno Stevilo Stevilo Stevilo
Podrocje uvedenih stevilo izrecenih izrecenih izrecenih
postopkov  ukrepov glob opominov  opozoril
Darila 4 0 0 0 0
ZaScita prijaviteljev 1 0 0 0 0
Nasprotje interesov 24 32 18 7 7
Premozenjsko stanje 61 50 4 20 26
Omejitve poslovanja 21 19 4 15 0
Protikorupcijska klavzula 0 1 0 1 0
Skupaj m 102 26 43 33
Slika 4 Prekrskovni postopki in ukrepi
Prekrskovne odlocitve 2020 2021 2022 2023
Globa 7 1 9 26
Opomin 20 13 27 43
Opozorilo 24 21 84 33
Prekrskovni ukrepi skupaj 51 35 120 102

Slika 5 Prekrskovne odlocitve
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Stevilo pravnomoénih ugotovitev o krsitvah
ZIntPK po institutih v letu 2023*

Institut Stevilo
Integriteta
Nasprotje interesov
Omejitve poslovanja
Skupaj

~J K2l K2} 5L

1

Slika 6 Stevilo pravnomocnih ugotovitev o kréitvah ZIntPK po institutih v letu 2023

* Stevilo se lahko nanasa tudi na zadeve, ki jih je senat Komisije obravnaval v prejsnjih letih, a so pravnomocne postale
vletu 2023.

3.2 Vsebina dela po posameznih institutih

Na podlagi 13. clena ZIntPK lahko na svojo pobudo ali na podlagi prijave vodimo 12 razlicnih
postopkov’. Zakonodajalec je dolotil numerus clausus (omejen nabor) postopkov, in sicer lahko
vodimo:

- postopek zaradi suma korupcije;
- postopek zaradi suma krSitve integritete uradne osebe;
- postopek zaradi suma krsitve obveznosti vkljucitve protikorupcijske klavzule v pogodbo;

- postopek zaradi suma krsitve dolznosti pridobitve izjave oziroma podatkov o udelezbi
fizi€nih in pravnih oseb v lastniStvu ponudnika ter o gospodarskih subjektih, za katere se
glede na dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe, Steje, da so povezane druzbe s
ponudnikom;

- postopek zaradi suma opravljanja nezdruZljive funkcije, dejavnosti ali clanstva;
- postopek zaradi suma krSitve pri sprejemanju daril;

- postopek zaradi suma krSitev dolocb o prepovedi oziroma omejitvah poslovanja;
- postopek zaradi suma krsitve dolo¢b o nasprotju interesov;

- postopek zaradi suma krSitve dolZnosti prijave premozenjskega stanja;

- postopek zaradi suma nesorazmernega povecanja premozenja;

- postopek zaradi suma krSitve dolocb o lobiranju;

- postopek zaradi suma krSitve dolZnosti, povezanih z izdelavo nacrta integritete.

V nadaljevanju predstavljamo institute, za katere smo pristojni, pri cemer pri dolocenih

institutih v modrih okvirih izpostavljamo bistvene ugotovitve.

7 Z uveljavitvijo ZZPri, ki je celovito uredil podrocje zascite prijaviteljev, je bila iz 13. ¢lena ZIntPK ¢rtana 5.
tocka prvega odstavka, ki je opredeljevala postopek zaradi suma krSitve dolocb o zasciti prijaviteljev.
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3.2.1 Integriteta uradne osebe

V letu 2023 smo skupno zabelezili 22 prijav, od katerih nam je eno v obravnavo odstopil drug
organ, dva postopka pa smo uvedli na lastno pobudo. Skoraj vse prijave, ki smo jih obravnavali v
okviru omenjenega instituta, so se nanasale na postopke imenovanj in zaposlovanj. V 34 zadevah
smo izdali zakljucni dokument. 12 zadev smo obravnavali na seji senata Komisije, v 17 primerih
smo nadaljnjo obravnavo prijave zavrnili, v petih primerih pa smo nadaljnjo obravnavo prijave
zavrnili in jo odstopili v pristojno obravnavo drugemu organu. V okviru zadev, ki smo jih
obravnavali na seji senata, smo skupaj podali tri priporocila.

Integriteta je pricakovano delovanje in odgovornost posameznikov in organizacij pri
prepreCevanju in odpravljanju tveganj, da bi bila oblast, funkcija, pooblastilo ali druga pristojnost
za odlo¢anje uporabljena v nasprotju z zakonom, pravno dopustnimi cilji in eti¢nimi kodeksi (3.
tocka 4. Clena ZIntPK). Eden izmed elementov, ko govorimo o kr3itvi integritete, je zagotovo
ravnanje uradne osebe, ki je v nasprotju s pricakovanim ravnanjem, opredeljenim z zakonom,
podzakonskim aktom, ali vrednotami, opredeljenimi v eti¢nih kodeksih, ni pa to edini element.
Ker je pojem integritete, kot je opredeljen v ZIntPK, pravno nedolocen, je vsebinska
opredelitev prepuscena Komisiji. SodiSce poseZe v razlago le, Ce presodi, da glede na ustaljene
metode razlage prava temu pojmu take vsebine ni mogoce dati.

V' nadaljevanju podajamo pregled pravnomocno zaklju¢enih primerov ugotovljenih krsitev
integritete v letu 2023:

- ravnanje funkcionarja, ko ob posredovanju pojasnil in dokumentacije ni Zelel razkriti
posameznih listin oziroma omogociti preverjanja izvirnosti listin ter delodajalcu podati
popolnih pojasnil in informacij, s katerimi bi se nesporno in brez vsakega dvoma lahko
zavrnili ocCitki v povezavi z domnevnimi krSitvami iz pristojnosti Financne uprave
Republike Slovenije (FURS);

- ravnanje Zupana, ko je zasebno pooblastil odvetnisko pisarno, ki je vistem ¢asu opravljala
storitve za obcino, za zastopanje v postopku, ki ga je Komisija vodila zoper njega;

- ravnanje zupana, ki je s podpisom in objavo Namere o sklenitvi neposredne pogodbe o
zakupu nepremicnega premozenja, v kateri je bilo izrecno navedeno, da imajo prednost
pri izbiri obstojeci zakupniki predmetnih nepremicnin, privilegiral to¢no dolocen sklop
ponudnikov in omogacil neenakopravno obravnavo vseh udelezencev v postopku, in ki v
postopku Namere o sklenitvi neposredne pogodbe o zakupu nepremicnega premoZzenja,
za katerega je bilo vec zainteresiranih ponudnikov, ni omogocil oziroma izvedel pogajanj
med ponudniki o ceni;

- ravnanje uradne osebe, ki je kljub ustnemu nasprotovanju usluzbenca banke in brez
pridobljenega soglasja uprave banke s svojega elektronskega poStnega naslova
posredovala strategijo razvoja banke drugi druzbi;

- ravnanje funkcionarja, ko je javnemu usluzbencu ministrstva dal navodilo, naj vlogo
druzbe pusti pri miru in jo da v predal, ter na izrecno opozorilo javnega usluzbenca, da je
vezan na rok odgovora, ponovno dal navodilo, naj vlogo pusti pri miru.
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Konec decembra 2023 smo imeli na podrocju integritete skupno 25 pravnomocnih ugotovitev
(deset ugotovitev je sodno potrjenih), s katerimi smo ravnanja 26 oseb opredelili kot kr3itev
integritete in jih lahko zdruZimo v naslednje sklope:

e zavajanje v postopkih pred delodajalcem, pred uradnimi organi ali pred javnostjo in
nerazkritje potrebnih informacij/pojasnil delodajalcu ali uradnemu organu ter oviranje
organa pri izvajanju zakonskih nalog;

¢ nedovoljeno, neutemeljeno, nezakonito vplivanje na delo in poseganje v pristojnosti
organov ali uradnih oseb;

e izvajanje nezakonitih, neeticnih ali politicnih vplivov na osebe v postopkih imenovanja,
kadrovanja in zaposlovanja;

e prekoracenje pooblastil in  pristojnosti, poseganje v  pristojnosti  drugih
organov/subjektov/oseb ter podajanje kakrsnih koli predlogov in sugestij pristojnim
organom oziroma kakrsno koli podajanje navodil, da naj se doloCena naloga ali delo
izpelje mimo uveljavljenih pravil;

e privilegiranje tocno doloCenega ponudnika, prirejanje javnega razpisa in s tem
omogocanje neenakopravne obravnave ponudnikov;

e pooblascanje odvetniSke druzbe, ki v zadevi Ze zastopa organ, pri katerem uradna oseba
opravlja funkcijo, in sicer v postopku, ki se tice opravljanja njene funkcije;

e neizpolnjevanje obveznosti do drzave;
e izdaja dovoljenja za opravljanje zakonsko prepovedane dejavnosti;
o krsitev zakonskih dolo€b in pravil internih aktov (razkritje poslovne skrivnosti).

Upravno sodis¢e Republike Slovenije je s sodbo z opr. 5t. | U 1898/2019-43 z dne 2. 2. 2023
ponovno? potrdilo, da je Komisija kot samostojen in neodvisen organ primarno pristojna za
razlago pojma integritete iz 3. tocke 4. ¢lena ZIntPK. Sodisce je v sodbi jasno zapisalo, da se
»integriteta poklicnega funkcionarja ne nanasa zgolj na njegovo poklicno delovanje, temvec tudi
na doloCena zasebna ravnanja, med katera, po oceni sodis¢a, vsekakor sodi tudi vpraSanje
placevanja davcnih obveznosti od dohodkov iz zasebnih poslov«. Po mnenju sodis¢a se morajo
tako pricakovana ravnanja funkcionarja raztezati in se upraviCeno raztezajo tudi na zasebna
ravnanja, med katera sodi tudi vprasanje placevanja dav¢nih obveznosti (ki se v pravni drzavi
pri¢akuje od vseh dav¢nih zavezancev), brez prikrivanja dolocenih informacij. S tem je sodisée
pritrdilo mnenju Komisije, da je integriteta organizacije odvisna tudi od integritete
posameznika. Sodba sodisca je precedencni primer sodne prakse, s katero se neplacevanje
davcnih obveznosti tako pridruzuje Ze zaznanim konkretnim ravnanjem krsitev integritete.

Glede krsitev zakonskih dolocb in pravil internih aktov je Upravno sodisce v sodbi z opr. §t. | U
428/2023-24 z dne 20. 6. 2023 navedlo, da je Komisija glede na ustaljene metode razlage prava v
konkretnem primeru ustrezno zapolnila pojem integritete s pojasnilom, da se od clana
nadzornega organa (nadzornega sveta) priCakuje zakonito in odgovorno ravnanje pri
preprecevanju in odpravljanju tveganj, da bi bila oblast, funkcija, pooblastilo ali druga pristojnost
za odlocanje uporabljena v nasprotju z zakonom, pravno dopustnimi cilji in eti¢nimi kodeksi, to
pa pomeni tudi obveznost vzdrzati se ravnanj, ki so v nasprotju z zakonom, eti¢nim kodeksom,

8 Enako stali3¢e je zavzelo v sodbi z opr. 5t. | U 1726/2019-10 z dne 17. 9. 2020.
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poslovnikom, ki ureja delovanje nadzornega sveta in doloca pravno dopustne cilje, v skladu s
katerimi morajo ravnati €lani nadzornega sveta, ter pravilnikom, ki dolo¢a upravljanje z
varovanimi podatki, s tem pa pravno dopustne cilje, v skladu s katerimi morajo delovati bancni in
zunanji sodelavci. Sodba Upravnega sodisca tako k Ze zaznanim konkretnim ravnanjem krsitev
integritete pridruzuje tudi izdajo poslovne skrivnosti.

Upravno sodisce je v sodbi z opr. §t. | U 1116/2023-35 z dne 18. 12. 2023 potrdilo naso odlocitev, da
so navodila, da naj javni usluzbenec da vlogo v predal, in vztrajanje pri tem - tudi ob izrecnem
opozorilu usluzbenca, da je organ vezan na rok odgovora - v nasprotju s standardom integritete,
kot se pri¢akuje od funkcionarjev.

Ravnanja, ki pomenijo krSitev integritete, se opredeljujejo na podlagi posameznih
konkretnih primerov, pri éemer se presoja pricakovana ravnanja uradnih oseb, ki temeljijo
na vzpostavljenih eticnih standardih. S tem se postopoma gradi tudi vsebina instituta
integritete.

Visoka stopnja integritete posameznikov in organizacij je gradnik integritetne druzbe kot
celote, zato je izrednega pomena, da se v SirSi in strokovni javnosti o integriteti ter
posameznih odklonskih ravnanjih razpravlija ter s tem postavlja standarde
(ne)sprejemljivosti v druzbi.

3.2.2 Sumi korupcije

V letu 2023 smo skupno zabeleZili 617 prijav?, od katerih nam jih je 16 v obravnavo odstopil drug
organ, Sest postopkov pa smo uvedli na lastno pobudo. Skupaj s prijavami, prejetimi v preteklih
letih, smo obravnavali in zaklju€ili z obravnavo 405 prijav suma korupcije (gre za Stevilo prijav
suma korupcije, ki smo jih zakljucili v tem letu, ne glede na leto njihovega prejema). V osmih
primerih smo obravnavo prijave zavrgli, v 205 primerih smo obravnavo prijave zavrnili, v 190
primerih smo prijavo zavrnili in jo odstopili v obravnavo drugemu pristojnemu organu, v dveh
primerih pa smo prijavo samo odstopili v pristojno obravnavo drugemu organu.

Glede na merjenje pojava korupcije po posameznih podroc¢jih delovanja javnih institucij smo
obravnavali najvec prijav suma korupcije s podrocja okolja in prostora, z delovno pravnega
podrocja, s podrocja javnega narocanja, s podrocja zdravstva in s podrocja sodnih postopkov.

Stevilo zaklju¢nih dokumentov, sprejetih v letu 2023 (405), je za 12 % visje od leta poprej (363).

Prijave suma korupcije, ki niso bile zavrZzene in na podlagi katerih smo opravili predhodni
preizkus, so v letu 2023 v vecini primerov podali znani prijavitelji. Vecina prijaviteljev je bila za

9 Gre za prijave splo3nih sumov korupcije (v najsirsem pomenu) in ne za prijave, ki se nana3ajo na sume
kr3itev posameznih institutov, ki jih ZIntPK ureja posebej (na primer nasprotje interesov, nezdruzljivost
funkcij, sum kr3itve integritete in podobno).
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potrebe nasih nadaljnjih postopkov pripravljena podati dodatna pojasnila ali posredovati dodatno
dokumentacijo, ki se je nanasala na vsebino prijave.

3.2.2.1 Nacelno mnenje v zvezi s sklepanjem pogodb, pri katerih
obstajajo elementi delovnega razmerja

V mesecu novembru 2023 smo sprejeli nacelno mnenje, da ravnanje uradnih oseb, ki v organih,
kjer so zaposleni ali opravljajo funkcijo, sklepajo in podpisujejo civilnopravne pogodbe, pri
katerih obstajajo elementi delovnega razmerja, pri tem pa omogocijo nedovoljeno korist
bodisi sebi ali drugim osebam, s katerimi so na kakrSen koli nacin povezani, predstavlja sum
korupcije, kot jo opredeljuje ZIntPK.

Nacelno mnenje smo sprejeli na podlagi obravnave vec prijav, vsebina katerih se je nanasala na
problematiko sklepanja in podpisovanja civilnopravnih pogodb, pri katerih obstajajo elementi
delovnega razmerja, bodisi zaradi kadrovske podhranjenosti, preobremenjenosti zaposlenih ali
da se zaposlenemu kot zunanjemu izvajalcu omogoci boljSe financne in druge delovne pogoje.

Opozorili smo, da je pri sklepanju podjemnih pogodb z zunanjimi izvajalci treba upoStevati
dolocila Zakona o delovnih razmerjih in se ne sme sklepati pogodb civilnega prava, Ce obstajajo
elementi delovnega razmerja. Ce so ob sklepanju takih pogodb posameznikom omogocene e
nedovoljene koristi, pa gre za sum korupcije v skladu z ZIntPK. Za uresnicitev nedovoljenega
zasebnega interesa bi Slo takrat, ko/¢e bi uradna oseba sebi ali komu drugemu pridobila
premozenjsko ali nepremoZenjsko korist na nedovoljen nacin, se pravi s krsenjem, obidom ali
napacnim tolmacenjem predpisov, torej v primerih aktivnosti ali situacij, ki niso natancno pravno
urejene, ter z ravnanjem v $kodo javnih sredstev in/ali v $kodo svoje javne funkcije oziroma sluZbe.
Taksnih dejanj se mora uradna oseba strogo izogibati oziroma vzdrzati, v primeru dvoma pa dati
prednost javnemu interesu oziroma ravnati tako, da sta maksimalno zaScitena ugled in
integriteta oziroma zaupanje v funkcijo oziroma sluzbo uradne osebe.

3222 Kriminalitetna statistika na podrocju korupcijskih in drugih
kaznivih dejanj

Na podlagi Cetrtega odstavka 12. clena ZIntPK policija, drzavna tozilstva in sodis¢a Komisiji
najpozneje do konca marca tekoCega leta za preteklo leto posredujejo statisticne podatke v zvezi
s postopki, ki se nanasajo na kazniva dejanja korupcije, in sicer:

— policija posreduje podatke o Stevilu obravnavanih kaznivih dejanj korupcije, Stevilu
osumljencev in Stevilu vloZenih kazenskih ovadb oziroma poslanih porocil na drzavno
tozilstvo;

— Vrhovno drzavno toZilstvo Republike Slovenije (VDT) posreduje podatke o 3tevilu vloZenih
obtoznih aktov, Stevilu zavrzenih kazenskih ovadb po koncanem postopku poravnavanja
ali odloZenega kazenskega pregona, podatke o zakonski oznacbi kaznivega dejanja in
Stevilu obtozenih oseb;

— sodista posredujejo podatke o Stevilu izdanih odlo¢b na prvi stopnji (obsodilne,
oprostilne, druge odloc¢itve), stevilu obdolZzencev in obsojencev po posameznih zadevah,
Stevilu pravnomocno zakljucenih zadev (obsodilne, oprostilne, druge odlotitve) ter 3tevilu
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obdolZencev in obsojencev po posameznih zadevah in v zvezi s pravnomocno zakljucenimi
zadevami: Stevilo izreCenih kazni zapora in Stevilo obsodb na pogojno kazen zapora.

V primeru, da gre za kaznivo dejanje z mednarodnim elementom, morajo organi navesti tudi ta
podatek, pri Cemer gre za tovrstno kaznivo dejanje, v katerem so isto¢asno osumljeni, ovadeni,
obtozZeni ali obsojeni slovenski in tuji drzavljani oziroma pravne osebe s sedezem v Republiki
Sloveniji in tujini (peti v zvezi z drugim odstavkom 12. ¢lena ZIntPK).

Na zahtevo Komisije morajo policija, drzavno tozilstvo in sodisCe posredovati tudi druge
statisticne podatke za uresniCevanje njenih nalog v zvezi s spremljanjem in analiziranjem
podatkov o Stevilu kaznivih dejanj korupcije v Republiki Sloveniji ter zadev s podrocja mednarodne
korupcije (3esti odstavek v zvezi s sedmo alinejo prvega odstavka 12. ¢lena ZIntPK).

Komisija je tako organe pozvala k posredovanju podatkov v zvezi z naslednjimi korupcijskimi in
drugimi kaznivimi dejaniji: kritev proste odlocitve volivcev (151. ¢len Kazenskega zakonika'®; KZ-
1), sprejemanje podkupnine pri volitvah (157. ¢len KZ-1), nedovoljeno sprejemanje daril (241. ¢len
KZ-1), nedovoljeno dajanje daril (242. ¢len KZ-1), zloraba uradnega poloZzaja ali uradnih pravic
(257. ¢len KZ-1), oskodovanje javnih sredstev, (257.a ¢len KZ-1) nevestno delo v sluzbi (258. ¢len
KZ-1), jemanje podkupnine (261. ¢len KZ-1), dajanje podkupnine (262. ¢len KZ-1), sprejemanje
koristi za nezakonito posredovanje (263. ¢len KZ-1) in dajanje daril za nezakonito posredovanje
(264. ¢len KZ-1).

Na podlagi pridobljenih podatkov v nadaljevanju navajamo statistiko za leto 2023.

Policija je v letu 2023 obravnavala 214 korupcijskih in drugih kaznivih dejanj, v katerih je bilo kot
osumljenih obravnavanih 271 oseb (pri tem je bila lahko ista oseba veckrat obravnavana kot
osumljena storitve kaznivega dejanja). V vseh primerih je policija vloZila 54 kazenskih ovadb (pri
tem lahko posamezna kazenska ovadba vsebuje ve¢ kaznivih dejanj) oziroma 41 porodil
drzavnemu toZilcu, s katerimi je na podlagi zbranih obvestil in dokazov ugotovila, da ni podlage
za kazensko ovadbo (deseti odstavek 148. ¢lena Zakona o kazenskem postopku; ZKP").

V zvezi z zgoraj navedenimi kaznivimi dejanji je drzavno tozilstvo v letu 2023 prejelo 870 kazenskih
ovadb zoper 841 oseb, pri cemer je bilo 410 ovadb vloZenih zaradi kaznivega dejanja zlorabe
uradnega poloZaja ali uradnih pravic, 306 pa zaradi nevestnega dela v sluzbi. 840 ovadb je zavrglo
iz razlogov po prvem odstavku 161. ¢lena ZKP (zastaran pregon, ni znakov kaznivega dejanja, ki
se preganja po uradni dolznosti, izkljuen pregon, izkljucena kazenska odgovornost, ni
utemeljenega suma, nesorazmerje med majhnim pomenom kaznivega dejanja in posledicami
kazenskega pregona), 20 ovadb pa je zavrglo po uspesno izvedenem odlozenem pregonu. Nobena
ovadba ni bila zavrzena po postopku poravnavanja. Za 450 primerov kaznivih dejanj so bili vlozeni
obtoZzni akti zoper 62 obdolzencev.

Sodisca so v letu 2023 na prvi stopnji izdala 13 obsodilnih in devet oprostilnih sodb ter 65 drugih
odlocitev, vse pa so se nanaSale na 143 obdolZzencev. Pravnomocno je bilo zakljucenih osem
obsodilnih in Stiri oprostilne zadeve, 56 zadev v zvezi z drugimi odloCitvami, ki so jih sprejela
sodis¢a, 94 zadev, ki so se nanasale na obdolZence in 10 zadev, ki so se nanaSale na obsojence.

12 Uradni list RS, 5t. 50/12 - uradno precis¢eno besedilo, 54/15, 6/16 - popr., 38/16, 27/17, 23/20, 91/20,
95/21,186/21, 105/22 - ZZNSPP in 16/23.
1 Uradni list RS, §t. 176/21 - uradno precisceno besedilo, 96/22 - odl. US, 2/23 - odl. US in 89/23 - odl. US.
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Prav tako so bile pravnomocno zakljucene ena zadeva v zvezi s kaznijo zapora in osem zadev v
zvezi s pogojno kaznijo zapora.

Glede kaznivih dejanj z mednarodnim elementom je policija poroCala o podanih kazenskih
ovadbah zoper tuje drzavljane (zoper pet drzavljanov BiH ter enega drzavljana Nove Zelandije
zaradi kaznivega dejanja po 262. ¢lenu KZ-1), sodi3¢a pa so porofala o eni pravnomoéno
zakljuceni zadevi. Drzavno tozilstvo o obravnavi tovrstnih kaznivih dejanj Komisije ni seznanilo.

3.23 Nasprotje interesov

V letu 2023 smo skupno zabeleZili 76 prijav, od katerih nam jih je 13 v obravnavo odstopil drug
organ, tri postopke pa smo uvedli na lastno pobudo. Zaklju¢ni dokument smo izdali v 69 zadevah.
Glede na nacin zakljucka zadeve smo sprejeli 47 uradnih zaznamkov o zavrnitvi obravnave zadeve
in 10 uradnih zaznamkov o zavrnitvi in odstopu zadeve. V 12 zadevah smo prijave zakljucili z
ugotovitvami, ki smo jih obravnavali na seji senata. V Stirih primerih smo ugotovili krSitev dolocb
0 nasprotju interesov, v osmih primerih pa smo postopek ustavili.

Loceno, v okviru lastne preventivne dejavnosti, smo v 138 primerih podali pisna pojasnila v zvezi
z institutom nasprotja interesov. Precej pojasnil oziroma odgovorov smo zavezancem podali tudi
po telefonu. Problematika nasprotja interesov je namrec zanimiva Sirsi javnosti, hkrati pa kaze
tudi na (3e vedno) pomanjkljivo znanje o ustreznih nacinih obvladovanja teh tveganj in
pricakovanem ravnanju uradnih oseb, ki se pri opravljanju javnih funkcij in nalog srecujejo z
okolis¢inami nasprotja interesov.

Krsitve, ki smo jih v letu 2023 v obravnavanih primerih najpogosteje zaznali, so primerljive s
krSitvami iz preteklih let. Najvecji problem upoStevanja dolznega izogibanja nasprotju interesov
obstaja prav pri uradnih osebah v javnih zavodih in na podro¢ju lokalne samouprave. Se vedno
beleZzimo najveC primerov, ko obcinski svetniki glasujejo zase oziroma za imenovanje svojih
druzinskih ¢lanov v svete javnih zavodov, katerih ustanoviteljica je obcina. V okviru obravnav prijav
s podrocja lokalne samouprave gre predvsem za to, da lastnice javnih zavodov in javnih podjetij
- obcine - vodijo postopke izbire in imenovanj predstavnikov organov upravljanja in nadzora. Ne
glede na veliko Stevilo takSnih primerov, ki jih obravnavamo, opazamo, da obcinski svetniki
glasovanja zase - v primerih, ko so sami kandidati za ¢lana sveta javnega zavoda - Se vedno ne
zaznavajo kot problematicnega oziroma kot okoliSCine nasprotja interesov, kar predstavlja tudi
najpogostejsi razlog krsitve. Obcinski svetniki okoliS¢in nasprotja interesov tudi ne zaznajo v
primerih postopkov imenovanj, kadar so kandidati za zasedbo teh mest njihovi druzinski ¢lani.
Ker obcinski svetniki poleg obravnave in glasovanja o teh kandidatih na seji celotnega obcinskega
sveta javne naloge opravljajo tudi kot ¢lani komisij ob¢inskega sveta, se v povezavi z glasovanjem
0 posameznih kandidatih ali njih samih obicajno zaradi neizlocCitve iz celotnega postopka v krSitvi
nasprotja interesov v okviru postopka znajdejo kar dvakrat. Pri tem poudarjamo, da se je nadvse
pomembno zavedati, da je dokazano nasprotje interesov najveckrat le Se korak do korupcije.

Na podrocju nasprotja interesov Se vedno prejemamo tudi prijave s podrocja Solstva, in sicer glede
sodelovanja oziroma glasovanja uradnih oseb pri tajnem izrekanju mnenja uciteljskega ali
vzgojiteljskega zbora v postopku izbire ravnatelia (ko kandidat za ravnatelja kot ¢lan
uciteljskega/vzgojiteljskega zbora sodeluje pri tajnem izrekanju mnenja o kandidatih). V okviru
obravnave prijav s podrocja Solstva tvorno sodelujemo z InSpektoratom RS za Solstvo ter
Ministrstvom za vzgojo in izobraZevanje. Ob tem opaZzamo, da se posamezni javni zavodi s
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podrocja Solstva pred izvedbo postopka imenovanja ravnatelja vedno pogosteje z vprasanji
obracajo na nas in tudi ravnajo v skladu z naSimi pojasnili, kar je spodbudno, saj nakazuje na
vecjo pozornost zaposlenih na nastanek okolis¢in nasprotja interesov. Kljub vsemu pa Se vedno
beleZimo prijave, vezane na glasovanje kandidatov za ravnatelje na uciteljskem zboru. Dodatna
moznost ozaveSCanja je predvidena z izobrazevanji in usposabljanji zaposlenih v okviru predavan;j
in delavnic ter posodobitve nacrtov integritete javnih zavodov s podrocja Solstva, predvsem tistih,
kjer so bila zaznana tveganja oziroma ugotovljene krSitve.

3.2.3.1 Prekrski

V letu 2023 smo uvedli 24 prekrSkovnih postopkov zaradi suma krSitve dolocb s podrocja nasprotja
interesov. Izmed 24 uvedenih prekrskovnih postopkov smo jih istega leta zakljucili 14, medtem ko
ostalih 10 postopkov Se ni reSenih. V osmih izmed 10 nereSenih postopkov so krsitelji vlozili
zahteve za sodno varstvo. V letu 2023 smo zakljucili tudi 11 prekrSkovnih postopkov, ki so bili
uvedeni leta 2022.

Kot prekrsek je v ZIntPK predpisana opustitev izloCitve iz postopka obravnave in odlocanja v
zadevi in pisnega obveScanja predstojnika oziroma nadrejenega ali Komisije, e oseba nima
nadrejenega ali predstojnika, o okolisC¢inah nasprotja interesov, kar pomeni, da se morajo uradne
osebe ob zaznavi okoli¢in nasprotja interesov izlociti iz postopka obravnave zadeve ter svojega
predstojnika oziroma nadrejenega ali Komisijo pisno seznaniti s temi okoliS¢inami in pocakati z
delom v zadevi do njegove odlocitve, ter opustitev sprejema odlocCitve po 38. ¢lenu ZIntPK ali
posredovanja sprejete odlocitve Komisiji.

V okviru prekrskovnih postopkov smo v letu 2023 izdali 25 odloc¢b o prekrsku, od tega je bilo osem
odlocb o prekrsku izdanih v postopkih, ki so bili uvedeni v letu 2022, ostalih 17 odlocb pa se nanasa
na prekrskovne postopke, ki smo jih uvedli v letu 2023. Zoper 25 izdanih odlocb o prekrsku smo
prejeli 11 napovedi zahteve za sodno varstvo, pri Cemer je bilo v nadaljnjem postopku vloZenih pet
zahtev za sodno varstvo. V eni zadevi krSitelj zahteve za sodno varstvo kljub napovedi ni vlozil, v
preostalih primerih pa se je rok za vloZitev zahteve za sodno varstvo iztekel v letu 2024.

Od skupno izdanih 25 odlocb o prekrskih smo v 18 primerih izrekli globo, v sedmih primerih pa
opomin. V sedmih zadevah smo krsSiteljem namesto izreka sankcije izrekli opozorila, saj smo
ocenili, da je to zadosten ukrep. Stiri opozorila so bila izre¢ena v postopkih, uvedenih v letu 2022,
tri pa v prekrskovnih postopkih, uvedenih v letu 2023. Trije postopki pa so bili zakljuceni z uradnim
zaznamkom o neizdaji odlocbe o prekrsku.

Od skupno 25 izdanih odlocb o prekrsku je v letu 2023 postalo pravnomocnih 14 odlocb o prekrsku.

V dveh zadevah iz preteklih let smo v letu 2023 prejeli tri sodne odlo¢itve (odlocitev okrajnega
sodi3¢a in dve odlocitvi visjih sodis¢). V eni zadevi je visje sodisCe potrdilo odlocitev okrajnega
sodisca, ki je v prejSnjem letu odlocilo, da se zahtevi za sodno varstvo ugodi in postopek ustavi,
ker dejanje ni prekrSek. V drugi zadevi pa je okrajno sodisce odlocilo, da se zahteva za sodno
varstvo kot neutemeljena zavrne, nakar je visje sodisce v pritozbenem postopku postopek zaradi
zastaranja ustavilo.
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3.2.3.2 Sodna praksa

V letu 2023 smo prejeli sodbo Upravnega sodis¢a z opr. st. [I U 151/2023-17 z dne 5. 10. 2023 glede
naSih ugotovitev nasprotja interesov drzavnega svetnika zaradi sodelovanja pri razpravi in
obravnavi tocke, v kateri se je razpravljalo o predlogu zahteve za odreditev parlamentarne
preiskave za ugotovitev zlorab v njegovi zadevi in drugi ter domnevnega nezakonitega upravljanja
z evidencami in domnevno nezakonitega vodenja evidenc v policiji, torej v zadevi, ki se nanasa na
njega samega.

Upravno sodisce je v sodbi navedlo, da razprava pomeni izmenjavo mnenj med udeleZenci
razprave, v okviru katere se predstavljajo staliS¢a in predlagajo resitve in odlocitve glede
predmeta, o katerem se bo odlocalo, to pa pomeni vpliv na odlo¢anje. V razpravi namrec
razpravljavci izrazijo svoj pogled in mnenje o zadevi, s sodelovanjem pri razpravi to usmerjajo,
odlocevalce prepriCujejo o svojem pogledu na zadevo, to pa pomeni, da s tem vplivajo oziroma
skuSajo vplivati na odlocitev ostalih clanov organa, torej tistih, ki o zadevi odlocajo.

Drzavni svetnik (uradna oseba) je namre¢ kot ¢lan Komisije za drzavno ureditev (delovno telo
Drzavnega sveta Republike Slovenije) sodeloval pri razpravi in obravnavi tocke, v kateri se je
razpravljalo o predlogu zahteve za odreditev parlamentarne preiskave za ugotovitev zlorab v
njegovi zadevi in drugih ter domnevnega nezakonitega upravljanja z evidencami in domnevno
nezakonitega vodenja evidenc v policiji, torej v zadevi, ki se nanasa na njega samega, in se tako
znaSel v okolis€inah, ki pomenijo nasprotje interesov, in ni storil vsega, da bi se temu izognil, s
¢imer je ravnal v nasprotju z dolocbami 37. ¢lena ZIntPK.

Drzavni svetnik bi se moral okoliS¢inam nasprotja interesov, ki so se ustvarile z njegovim
sodelovanjem in razpravo o predlogu zahteve na seji Komisije za drzavni nadzor, izogniti in se
izloCiti iz celotnega postopka obravnave in odlo¢anja oziroma opravljanja delovnih nalog v
povezavi s konkretnim primerom, in ne samo iz glasovanja. Drzavni svetnik bi ravno tako moral,
upostevajoc 38. clen ZIntPK, pred udelezbo na seji Komisije za drZavni nadzor o okolis¢inah
oziroma videzu okolis¢in nasprotja interesov pisno obvestiti svojega predstojnika (tj. predsednika
Drzavnega sveta RS), prenehati z delom v zadevi in pocakati na njegovo odlocitev. Tega drzavni
svetnik ni storil.

Med podrodji, na katerih zaznavamo najvec krsitev nasprotja interesov, tudi v letu 2023

izstopata podrocji lokalne samouprave in Solstva.

3.2.4 Nezdruzljivost funkcij

V letu 2023 smo skupno zabelezili 38 prijav, od katerih smo Sest postopkov uvedli na lastno
pobudo in prejeli Sest odstopov drugih organov. V 26 zadevah smo izdali zakljucni dokument, pri
cemer Stevilka vklju€uje tudi zadeve, ki smo jih prejeli v preteklih letih. Glede na nacin zakljucka
zadeve smo sprejeli 20 uradnih zaznamkov o zavrnitvi obravnave zadeve in Sest uradnih
zaznamkov 0 zavrnitvi in odstopu zadeve.

Nezdruzljivost opravljanja funkcij (26. ¢len ZIntPK) v osnovi predstavlja mehanizem prepovedi
opravljanja poklicne ali druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali premozenjske
koristi, ter prepovedi Clanstva in dejavnosti z namenom preprecevanja nastanka okoliscin
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nasprotja interesov, s Cimer se zagotavlja neodvisno, objektivno in nepristransko izpolnjevanje
ustavno in zakonsko dolocenih funkcij. Nacelna prepoved opravljanja poklicne ali druge
dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali premozenjske koristi, poleg poklicne javne
funkcije je torej namenjena zasCiti objektivnega in nepristranskega opravljanja funkcije in
varovanju integritete javne funkcije, na konkretni ravni pa vnaprej preprecuje moznost nastanka
korupcijskih tvegan.

Prepoved €lanstva in dejavnosti ob javni funkciji (27. €len ZIntPK) pa se nana3a na €lanstvo v
organih upravljanja, nadzora ali zastopanja doloCenih subjektov javnega sektorja in tudi
zasebnega prava oziroma doloca nezdruZljivost javne funkcije s clanstvom oziroma dejavnostjo v
organih teh (praviloma) pravnih oseb. Ta del ureditve nezdruZljivosti funkcij je namenjen
predvsem zagotovitvi neodvisnega izpolnjevanja ustavno in zakonsko dolocenih funkcij ter
preprecevanju koncentracije razlicnih funkcij v eni in isti osebi, saj slednje pomeni tveganje za
nastanek krsitev iz pristojnosti Komisije. Po nasem mnenju kopicenje funkcij praviloma ni v
javnem interesu.

21 funkcionarjev nas je obvestilo, da poleg svoje funkcije opravljajo Se dejavnost, ki sodi pod
izjeme, skladno z drugim odstavkom 26. ¢lena ZIntPK. Najpogosteje so funkcionarji poleg svoje
funkcije opravljali pedagosko dejavnost.

Prejeli smo tudi 11 vlog funkcionarjev za izdajo dovoljenja za opravljanje poklicne ali druge
dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka, in v sedmih primerih izdali dovoljenje, v dveh
primerih izdajo dovoljenja zavrnili, dve vlogi pa sta bili ob izteku leta Se v reSevanju.

V letu 2023 smo podali 141 pisnih odgovorov na vprasanja s podrocja nezdruzljivosti funkcij, veliko
pojasnil, ki niso zajeta v ta statisti¢ni podatek, pa smo podali tudi ustno po telefonu. Prejeli smo
veliko vpraSanj, ki se nanaSajo na hkratno opravljanje vec¢ funkcij ali dejavnosti ne samo
funkcionarjev, temvec tudi poslovodnih oseb javnih zavodov ali drugih javnih usluzbencev, za
katere pa dolocbe o nezdruZljivosti funkcij ne veljajo. NezdruZljivost funkcij, kot jo definira ZIntPK,
se uporablja zgolj za funkcionarje, ki so opredeljeni v peti tocki 4. ¢lena ZIntPK.

Z namenom celostne predstavitve instituta nezdruZzljivosti funkcij in ucinkovitega tolmacenja
posameznih dolocb ZIntPK, ki ga urejajo, smo v januarju 2023 objavili novo Sistemsko pojasnilo o
nezdruzljivosti funkcij §t. 06240-2/2020-38" z dne 26. 1. 2023 (Sistemsko pojasnilo). Novo
Sistemsko pojasnilo v celoti nadomesca vsa predhodna sistemska pojasnila in vse objavljene
tabele o nezdruZljivosti funkcij za funkcionarje, dodani pa so tudi prakti¢ni primeri, s ¢imer je
sistemsko pojasnilo naravnano bolj prirocnisko. Sistemsko pojasnilo natancno opredeljuje
omejitve in izjeme tako za poklicne kot nepoklicne funkcionarje, pri ¢emer s prakti¢nimi primeri
dodatno opozarja na primere dejavnosti, za katere funkcionarji potrebujejo dovoljenje Komisije,
ali dejavnosti, ki ne spadajo med izjeme po dolocbah ZIntPK.

3.2.4.1 Primeri krSitev 27. ¢lena ZIntPK

V povezavi s 27. ¢lenom ZIntPK, ki doloca prepoved ¢lanstva in dejavnosti, smo obravnavali:

e primer poklicnega funkcionarja, ki je bil hkrati ¢lan sveta javnega zavoda,

2 Dostopno na spletni strani Komisije: https://www.kpk-rs.si/storage/uploads/08ecb098-3ded-43a0-
97eb-82d458c0132d/Sistemsko-pojasnilo-o0-nezdruzljivosti-funkcij.pdf.

LETNO POROCILO 2023 - Komisija za preprecevanje korupcije 22



e primer poklicnega funkcionarja, ki je bil hkrati obCinski svetnik,

e primer poklicnega podzupana, ki je bil hkrati samostojni podjetnik posameznik,
e primer nepoklicnega podZzupana, ki je bil hkrati ¢lan sveta zavoda,

e ter primere mestnih svetnikav, ki so bili hkrati tudi drzavni sekretarji,

kar je v nasprotju s 27. clenom ZIntPK. Omenjeni funkcionarji so nezdruZzljivost odpravili sami
(oziroma eden od njih po pravhomocni sodbi sodi3¢a), zato uvedba nadaljnjih postopkov ni bila
potrebna.

Pri obravnavi taksSnih primerov funkcionarja najprej obvestimo o zaznanem sumu hkratnega
opravljanja vec funkcij, mu pojasnimo dolocbe ZIntPK, ki se nanasajo na to podrocje, ter mu
omogocimo, da poda izjasnitev. Po tem, ko se funkcionar seznani z ocitano krsitvijo, ima moznost,
da nezdruZljivost odpravi Ze sam, torej e preden mu izdamo opozorilo. Ce tega ne stori,
sprejmemo ugotovitve in opozorilo, s katerim ga pozovemo k odpravi nezdruzljivosti funkcij in mu
postavimo rok, ki pa ne sme biti kraji od 15 dni in ne daljsi od treh mesecev. Ce funkcionar, ki je
neposredno voljen (to pomeni, da ne moremo obvestiti pristojnega organa, ki lahko predlaga ali
zatne s postopkom za prenehanje funkcije tega funkcionarja), v predpisanem roku ne preneha
opravljati ene izmed funkcij, o nezdruZzljivosti obvestimo javnost in ugotovitve objavimo na svoji
spletni strani. LoCeno v takih primerih uvedemo tudi prekrSkovni postopek.

3.2.4.2 Prekrski

V letu 2023 na podro¢ju nezdruzljivosti funkcij ni bilo uvedenih prekrskovnih postopkov. Kot
prekrsek so sicer v ZIntPK opredeljena naslednja ravnanja: neobvescanje Komisije o opravljanju
poklicne ali druge dejavnosti, nespostovanje odlocbe o prepovedi opravljanja dodatne dejavnosti
ali pogojev in omejitev, ki jih z odlocbo postavi Komisija, neprenehanje z opravljanjem poklicne
ali druge dejavnosti po pravnomocnosti odlocbe o preklicu dovoljenja ter neprenehanje
opravljanja nezdruZzljive funkcije, ¢lanstva ali dejavnosti v roku, ki ga doloci Komisija.

V okviru prekrskovnih postopkov na podrocju nezdruzljivosti funkcij niso bili izvedeni nobeni
ukrepi, smo pa prejeli sodbo okrajnega sodisCa v zvezi z zahtevo za sodno varstvo zoper odlocbo
o prekrsku iz leta 2022. Okrajno sodisCe je zahtevi za sodno varstvo ugodilo in postopek ustavilo,
ker naj ne bi bilo dokazano, da je prekrsek storil krsitelj. Zoper sodbo okrajnega sodis¢a smo
vloZiti pritozbo na visje sodisce. Odlocitve o pritozbi do zakljucka tega letnega porocila Se nismo
prejeli.

3.2.4.3 Sodna praksa

V povezavi s primerom, ko je funkcionar Komisijo zaprosil za izdajo dovoljenja za opravljanje
dodatne dejavnosti v organizacijski obliki samostojnega podjetnika, Komisija pa je vlogo zavrnila,
je Upravno sodisce RS s sodbo z opr. §t. [| U 102/2023-18 z dne 24. 10. 2023 pritrdilo taksni odlocitvi
Komisije. Pojasnilo je, da funkcionarji (ne glede na vrsto funkcije, na katero so imenovani ali
izvoljeni, in ne glede na funkcijo, ki jo opravljajo) zaradi narave dela, ki ga opravljajo preko
celotnega dne, tudi ob nedeljah in praznikih, nimajo opredeljenega klasicnega delovnega Casa.
To pomeni, da pridobitne dejavnosti ne morejo opravljati v svojem »prostem ¢asu« (ker ga po
naravi dela nimajo). Zaradi navedenega tudi ni mogoce lociti, kdaj je prosti ¢as funkcionarja (v
katerem bi lahko opravljal 3e pridobitno dejavnost), saj ima funkcionar status funkcionarja ves
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Cas trajanja mandatnega obdobja in ves ¢as v posameznem dnevu, kamor ne sodijo samo
delovniki, temvecC tudi sobote, nedelje in prazniki. Samostojni podjetnik pa ima po pravilih
gospodarskega prava status fizine osebe, ki je zaradi svoje narave nelocljivo povezana s fizicno
osebo, ki opravlja doloceno funkcijo. Zato funkcije funkcionarja ne moremo lociti od funkcije
samostojnega podjetnika, ki v imenu lastne osebe zastopa sebe in izvaja svojo poslovno
dejavnost.

Ob upostevanju dejstva, da pri opravljanju dela funkcionarjev ni mogoce dolociti delovnega
casa in lociti casa opravljanja funkcije od prostega casa, torej ni mogoce, da bi funkcionar
opravljal kakrinokoli pridobitno dejavnost v &asu trajanja funkcije (razen dolocenih in
dopustnih izjem), saj v takdnem primeru ne bi mogli lo€iti, ali to delo opravlja kot funkcionar
ali kot nosilec neke pridobitne dejavnosti.

Sodisce je s pravhomocno sodbo potrdilo staliSce Komisije, ki ga je zavzela v novem
Sistemskem pojasnilu, objavljenem januarja 2023, da je hkratno opravljanje funkcij javnih
funkcionarjev in dejavnosti samostojnega podjetnika nezdruzljivo. SodiSce je zapisalo, da

opravljanje pridobitne dejavnosti (torej tudi s. p.-ja) lahko vpliva na videz neodvisnosti,
nepristranskosti in samostojnosti opravljanja funkcije, s tem pa se pod vprasaj postavljata
vsaj integriteta funkcionarja in ustrezno izvajanje oblasti, ki mu je zaupana.

3.25 Prepoved in omejitve sprejemanja daril

V letu 2023 smo zabeleZili Sest prijav v zvezi s prepovedmi in omejitvami sprejemanja daril, med
njimi en odstop drugega organa. Zakljucili smo osem zadev, med njimi Stiri take, ki so bile prejete
v letu 2022, in Stiri iz leta 2023. V vseh osmih zadevah smo sprejeli uradni zaznamek o zavrnitvi
nadaljnje obravnave. Na vpraSanja s podrocja daril smo podali 60 pisnih odgovorov oziroma
pojasnil, na vpraSanja pa smo odgovarjali tudi po telefonu.

Z natancno in pregledno ureditvijo podroCja sprejemanja daril se zmanjSujejo moznosti za
neutemeljene ocitke in nezaupanje v postenost uradnih oseb pri izvajanju javne funkcije, javne
sluzbe ali dejavnosti v zvezi z njihovim polozajem. S sklicevanjem na zakonske dolocbe se po
drugi strani uradna oseba lahko izogne morebitnim zadregam ali nesporazumom pri sprejemanju
protokolarnih daril in daril, ki se tradicionalno ali obicajno izrocajo ob dolocenih dogodkih, ali ob
opravljanju diplomatskih aktivnosti, ko se uradni osebi ali njeni funkciji spoStovanje in priznanje
izkazuje s priloznostnimi darili.

Prepoved in omejitve v zvezi s sprejemanjem daril so opredeljene v 30. ¢lenu ZIntPK, ki za uradne
osebe in njihove druzZinske ¢lane doloca sploSno prepoved sprejemanja daril ali drugih koristi v
zvezi z opravljanjem funkcije ali javne sluzbe ali v zvezi s poloZajem uradne osebe. Izjemo od te
sploSne prepovedi predstavljajo protokolarna in priloZnostna darila, ki jih uradne osebe in njihovi
druzinski ¢lani lahko sprejmejo ob upoStevanju zakonsko dolocenih omejitev. Pravilnik o
omejitvah in dolZnostih uradnih oseb v zvezi s sprejemanjem daril™® (Pravilnik), ki je zacel veljati
21.7.2021, pa je kot posebno kategorijo daril, za katera prepoved in omejitve ne veljajo, opredelil

3 Uradni list RS, 5t. 106/21in 110/21 - popt.
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tudi darila simbolnega pomena, ki se tradicionalno izro¢ajo ob dolocenih dogodkih (plakete,
znacke, zastavice, promocijski material in drugi predmeti podobne narave).

Pravilnik podrobneje ureja ravnanje v primeru sprejema darila, nacin razpolaganja z darili,
dolocanje vrednosti daril, vodenje in vsebino seznama daril, ki jih v zvezi z opravljanjem funkcije,
dela ali javne sluzbe ali v zvezi s svojim poloZajem prejemajo uradne osebe ali njihovi druzinski
clani, ter druga izvedbena vprasanja v zvezi s prepovedmi, omejitvami in dolznostmi uradnih oseb
pri sprejemanju daril. Pravilnik v celoti nadomesca dolocbe Pravilnika o omejitvah in dolZznostih
funkcionarjev v zvezi z sprejemanjem daril in dolocbe Uredbe o omejitvah in dolznostih javnih
usluzbencev v zvezi z sprejemanjem daril, ki so se smiselno uporabljale v prehodnem obdobju.

3.2.5.1 Porocanje o prejetih darilih

Do 10. 4. 2024 nam je sezname daril, ki so jih v letu 2023 prejele uradne osebe in njihovi druzinski
¢lani, poslalo 38 subjektov javnega sektorja, pri cemer so ti porocali o skupno 209 prejetih darilih
(105 protokolarnih in 104 priloznostnih daril). Kot Ze v preteklih letih so tudi lani najve¢ daril
prejele uradne osebe Ministrstva za zunanje in evropske zadeve (45), Urada predsednice RS (28),
DZ RS (24) in Kabineta predsednika vlade RS (23).

3.25.2 Prekrski

Kot prekrsek fizitne osebe je v ZIntPK predpisan sprejem darila v zvezi z opravljanjem svoje
funkcije ali javne sluzbe ali v zvezi s svojim polozajem v nasprotju z dolocbami 30. clena ZIntPK,
kot prekrSek odgovorne osebe pa neposredovanje seznama prejetih daril Komisiji. Pri obravnavi
zadev s podrocja prepovedi in omejitev sprejemanja daril smo v letu 2023 uvedli Stiri prekrSkovne
postopke. Slednji so bili uvedeni v zadnjem delu leta, zato v letu 2023 Se niso bili zakljuceni.

3.253 Zaznane dileme

Pri izvajanju nadzora nad sprejemanjem daril v javnem sektorju ne glede na naSe preventivne
aktivnosti Se vedno opazamo, da nekateri zavezanci Se vedno niso ustrezno seznanjeni z
dolocbami ZIntPK in Pravilnika, ki se nanasajo na prepoved in omejitve v zvezi s sprejemanjem
daril v javnem sektorju. Pogosto gre za zavezance, za katere je bilo to podrocje do leta 2020
urejeno v ZJU. Nekateri izmed njih se na primer Se vedno opirajo na dolocbe ZJU, v okviru
obravnave prejetih prijav pa pri zavezancih s podrocja vzgoje in izobraZevanja pogosto zaznavamo
tudi nepoznavanje absolutne prepovedi sprejemanja daril v primeru, ko se kot darilo uradnim
osebam izrocajo darilni boni.

Predvsem pri zavezancih s podrocja vzgoje in izobraZevanja Se vedno zaznavamo
nepoznavanje absolutne prepovedi sprejemanja daril v primerih, ko se kot priloZznostno

darilo (na primer ob koncu 3olskega leta) izro¢ajo darilni boni.

3.2.6 Lobiranje

V letu 2023 smo prejeli 16 prijav glede sumov krsitev dolocb o lobiranju, sedem zadev smo
zakljucili, devet pa jih je Se v obravnavi. Zakljucili smo tudi Stiri zadeve iz prejsnjih let. V eni zadevi
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smo sprejeli ugotovitve, ki jih je obravnaval senat, v devetih primerih smo sprejeli uradni
zaznamek o zavrnitvi, v enem primeru pa uradni zaznamek o zavrnitvi in odstopu drugemu
pristojnemu organu. Na vprasanja s podrocja lobiranja podali tudi 144 pisnih odgovorov oziroma
pojasnil, na vprasanja zavezancev smo odgovarjali tudi po telefonu.

V skladu z ZIntPK je lobiranje izvajanje vplivanja, ko posku3a posameznik (lobist) vplivati na
odlocitev odlocevalcev (lobirancev), ki so aktivni na podro¢ju oblikovanja in sprejemanja
zakonodaje, splosnih aktov ter javnih politik, to pa po¢ne nejavno in v interesu neke interesne
organizacije.

ZIntPK pri tem kot lobirance doloca funkcionarje in javne usluzbence v drzavnih organih, Banki
Slovenije, organih in upravi lokalne skupnosti ter pri nosilcih javnih pooblastil, odlocitve pa
omejuje samo na tiste, ki se nanasajo na obravnavo in sprejemanje predpisov in drugih splosnih
aktov ter druge zadeve, ki niso predmet sodnih in upravnih postopkov, postopkov javnih narocil
ter drugih postopkov, pri katerih se odlo¢a o pravicah in obveznostih posameznikov. Za lobiranje
po ZIntPK Steje vsak nejaven stik lobista z lobiranci.

Lobisti so fiziCne osebe, ki lobirajo vimenu in na racun interesne organizacije. To so lahko bodisi
osebe, ki opravljajo dejanja lobiranja in so vpisane v register lobistov (registrirani lobisti), bodisi
osebe, ki opravljajo dejanja lobiranja kot zakoniti zastopniki, izvoljeni predstavniki ali zaposleni v
interesni organizaciji, ki jih ZIntPK oznacuje kot izjeme od registracije (neregistrirani lobisti).

Kot interesne organizacije ZIntPK doloca pravne osebe zasebnega prava in druge pravno urejene
oblike zdruzevanija fizicnih in pravnih oseb.

ZIntPK doloca veC pogojev za zakonito izvajanje lobiranja, med njimi tudi redno porocanje o
lobisticnih stikih. Obveznost porocanja nalaga lobirancem, lobistom in tudi interesnim
organizacijam, za katere so lobirali neregistrirani lobisti.

Sicer pa ima lobiranje po nasih ocenah v javnosti in pri deleznikih Se vedno negativen prizvok,
zakonske dolocbe lobiranja pa se v praksi zelo pocasi uveljavljajo. Nadaljuje se namrec trend
nizke stopnje porocanja lobirancev o lobisticnih stikih na lokalni ravni in nepoznavanje
predpisov na strani lobirancev, predvsem pri lo¢evanju med stiki, ki predstavljajo zakonito
lobiranje, in tistimi, ki niso lobiranje, ter pri katerih stikih gre za krsitve predpisov.

3.2.6.1 Porocanje lobirancev

Lobiranci morajo na podlagi drugega odstavka 68. ¢lena ZIntPK v osmih dneh Komisiji in svojemu
nadrejenemu posredovati zapis o vsakem stiku z lobistom, ki ima namen lobirati. V letu 2023 so
lobiranci Komisiji posredovali 704 zapise, s katerimi so porocali o 4.000 stikih. Po podatkih iz
zapisov je bilo 85 stikov z registriranimi lobisti in 3.915 stikov z neregistriranimi lobisti, ki sodijo
med izjeme od registracije po Cetrtem odstavku 58. ¢lena ZIntPK. Za 814 stikov se je izkazalo, da
ni Slo za lobiranje. Pri 1.623 stikih je Slo za vplivanje na sprejem predpisov in drugih splosnih aktov,
pri 2.377 stikih pa za vplivanje na odlocanje v drugih zadevah.

Trend nizke stopnje porocanja lobirancev o lobisti¢nih stikih na lokalni ravni se nadaljuje. V letu
2023 smo prejeli Sest zapisov lobirancev ob stikih z lobisti, porocalo je Sest obcin o0 101 lobisticnem
stiku. Se vedno zaznavamo, da lobiranci kot lobiste navedejo tudi predstavnike lokalnih
skupnosti. V letu 2023 so tako porocali o 19 stikih s predstavniki posameznih obcin, ¢eprav ZIntPK
doloca, da so funkcionarji in javni usluzbenci organov in uprav lokalnih skupnaosti lobiranci in v
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teh primerih ne gre za lobiranje, saj noben udeleZzenec ne predstavlja interesov interesne
organizacije, zato o takem stiku ni treba porocati.

3.2.6.2 Porocanje registriranih lobistov

Na podlagi 58. ¢lena ZIntPK na Komisiji vodimo javen register lobistov, v katerem je bilo na dan
31. 12. 2023 vpisanih 84 lobistov. V letu 2023 smo prejeli 13 vlog za vpis v register lobistov in Sest
vlog za izbris iz njega.

Registrirani lobisti morajo Komisiji pisno porocati o svojem delu do 31. januarja tekocega leta za
preteklo leto ter najkasneje v 30 dneh po prenehanju veljavnosti registracije. O svojem delu, ki so
ga kot registrirani lobisti opravljali v letu 2023, je do vkljucno 12. 2. 2024 porocalo 46 registriranih
lobistov.

Za registrirane lobiste, ki Komisiji ne posredujejo porocila o svojem delu, ZIntPK v 73. ¢lenu doloca
upravne sankcije, in sicer pisni opomin, prepoved lobiranja za dolocen ¢as, ki ne sme biti krajsi
od treh mesecev in ne daljSi od 24 mesecev, ter izbris iz registra. Sankcije se vpisejo v register
lobistov. Skladno s tretjim odstavkom 73. ¢lena ZIntPK se sankcija izreCe v odvisnosti od teze
krsitve, od posledic, ki so zaradi nje nastale, in od tega, ali gre za prvo ali ponavljajoco krsitev. V
letu 2023 smo zaradi neporocanja o svojem delu za leto 2022 upravne sankcije izrekli 18
registriranim lobistom. Sestim registriranim lobistom je bil izre¢en pisni opomin, &tirim je bila
izreCena prepoved lobiranja za tri mesece, dvema prepoved lobiranja za Sest mesecev, dvema
prepoved lobiranja za 12 mesecev, dvema prepoved lobiranja za 18 mesecev in dvema
registriranima lobistoma prepoved lobiranja za 24 mesecev.

3.2.6.3 Porocanje interesnih organizacij

DolZnost porocanja o delu velja tudi za interesne organizacije, za katere so lobirale osebe, ki
spadajo med izjeme od registracije. Za leto 2023 smo prejeli 254 porocil o delu interesne
organizacije, porocalo pa je 73 interesnih organizacij.

3.2.6.4 Prekrski

Pri obravnavi zadev s podrocja lobiranja v letu 2023 nismo uvedli prekrSkovih postopkov, smo pa
zakljucili dva prekrSkovna postopka iz leta 2022. V obeh zadevah se je postopek zakljucil z
uradnim zaznamkom o neizdaji odlocbe o prekrSku iz razloga po prvi oziroma drugi alineji
Cetrtega odstavka 51. ¢lena ZP-1. Kot prekrSek so sicer v ZIntPK opredeljena naslednja ravnanja:
opravljanje dejavnosti lobiranja pred potekom dveh let od prenehanja funkcije, opravljanje
dejavnosti lobiranja, Ceprav posameznik ni vpisan v register lobistov in ni izvzet iz obveznosti
registracije, neposredovanje zapisa o lobiranju oziroma njegova nedopolnitev, neodklonitev stika
z lobistom, ki ni vpisan v register lobistov, ali stika, pri katerem bi nastalo nasprotje interesov.

Lobiranje ima v javnosti Se vedno negativen prizvok, ceprav gre za del demokraticnega
delovanja, ki je pomembno za razvoj javnih politik, seveda pa mora biti transparentno, javno

in legalizirano.
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3.2.7 Omejitve poslovanja

V letu 2023 smo skupno zabelezili 11 prijav, od katerih nam je dve v obravnavo odstopil drug organ,
dva postopka pa smo uvedli na lastno pobudo. Izdali smo zaklju¢ni dokument v 14 zadevah. Na
seji senata Komisije je bilo obravnavanih pet zadev, v sedmih zadevah smo sprejeli uradni
zaznamek o zavrnitvi obravnave zadeve ter v dveh zadevah uradni zaznamek o zavrnitvi in
odstopu zadeve drugemu pristojnemu organu. Podali smo 223 pisnih odgovorov s podrocja
omejitev poslovanja, na vprasanja pa smo odgovarjali tudi po telefonu.

Vecina prijav se je nanasala na sum krsitev dolocb o omejitvah poslovanja obcin. V Stirih primerih
smo potrdili krSitev dolocb glede omejitev poslovanja in ob¢inam poslali poziv za uveljavljanje
nicnosti. Po eno zadevo smo odstopili policiji in inSpekcijskemu organu. V enem primeru pa smo
zadevo odstopili tudi drugemu organu.

Tudi v letu 2023 zaznavamo pomanjkljivo oziroma neaZurno poroCanje organov oziroma
organizacij javnega sektorja o subjektih, v razmerju do katerih so podane okolisCine omejitev
poslovanja glede na dolocbe ZIntPK, kar nam oteZuje nadzor na tem podrocju in prispeva k
nepopolnosti seznama subjektov, za katere veljajo omejitve poslovanja. Poro¢anje organov je
sicer vveliki meri odvisno od odgovornega ravnanja funkcionarjev, ki so dolzni organu, pri katerem
opravljajo funkcijo, sporocati subjekte, za katere veljajo omejitve poslovanja.

Dolocbe ZIntPK dolocene posle opredeljujejo kot absolutno prepovedane, medtem ko dolocene
posle s subjekti, s katerimi sicer veljajo omejitve poslovanja, dovoljujejo pod pogojem, da se v teh
primerih zadosti dolznosti izogibanja nasprotju interesov pri postopkih podeljevanja sredstev.
Organi morajo paziti, da ne poslujejo s subjekti, s katerimi veljajo omejitve poslovanja, hkrati pa
morajo v okviru zakonskih dolocb izpolniti obveznosti v povezavi z izvajanjem teh poslov.
Izpostavljamo, da se podrocje omejitev poslovanja nanasa na tiste organe in organizacije javnega
sektorja, kjer opravljajo funkcijo funkcionarji, zato pridobivanje pisne izjave skladno s petim
odstavkom 35. ¢lena ZIntPK ne velja za javne zavode, javne agencije oziroma druge subjekte
javnega sektorja, ki nimajo funkcionarjev. Poslovanje javnih zavodov, katerih ustanoviteljica je
npr. ob¢ina, s subjekti, za katere sicer za obcino velja prepoved poslovanja iz 35. ¢lena ZIntPK, je
dopustno, torej ni prepovedano. Poudarjamo pa, da taksno sicer dopustno poslovanje ne sme
predstavljati obvoda zakona oziroma omejitev poslovanja. Taksni posli tudi ne smejo biti
posledica nedopustnega in nezakonitega vpliva npr. obcine ali njenega funkcionarja na
pristojne organe subjekta v lasti obcine, saj se na ta nacin krepita klientelizem in nepotizem
ter krni zaupanje v opravljanje nalog v izklju¢no javnem interesu.

Pri porocanju funkcionarjev v zvezi s subjekti, s katerimi veljajo omejitve poslovanja, poudarjamo,
da je treba sporociti podatke tudi o tistih subjektih, pri katerih je funkcionar ali njegov druZzinski
¢lan prokurist, in tuje (poslovne in druge) subjekte, ki so na zakonsko doloc¢en nacin povezani s
funkcionarjem ali njegovim druZinskim ¢lanom, saj zaznavamo, da se to pogostokrat pozabi.
Organu pa ni treba porocati o tem, da funkcionar nima subjektov, prav tako ni treba ponovno
porocati v tistih primerih, ko funkcionar nadaljuje mandat, spremembe pri subjektih, ki jih je
organ za istega funkcionarja Ze porocal, pa niso nastale.
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3.2.7.1 Prekrski

V letu 2023 smo uvedli 21 prekrskovnih postopkov zaradi suma krsitve dolo¢b ZIntPK s podrocja
omejitev poslovanja, od tega je bilo v istem letu reSenih 19 zadev. Kot prekrSek so v ZIntPK
opredeljena zlasti naslednja ravnanja: neobveSCanje organa o subjektih, za katere veljajo
omejitve poslovanja, poslovanje z organom v roku dveh let po prenehanju funkcije in krSitev
prepovedi poslovanja.

V okviru prekrskovnih postopkov na podrocju omejitev poslovanja smo v letu 2023 izdali 19
odlocb o prekrsku. V stirih primerih smo iztekli globo, v 15 primerih pa opomin.

3.2.7.2 Sodna praksa

Upravno sodisce je v sodbi opr. 3t. | U 944/2023-21 z dne 27. 12. 2023 zapisalo, da se strinja z
opredelitvijo Komisije, da skupna obtinska uprava (SOU) ni organ javnega sektorja, na katerega
se nanasajo predpisane prepovedi oziroma omejitve poslovanja. Javni sektor in s tem organi, ki
ga predstavljajo, so opredeljeni v 4. tocki 3. clena ZIntPK in SOU Ze po definiciji mednje ne sodi,
saj ne gre za javnopravno osebo, ki bi samostojno razpolagala z javnimi sredstvi. Tudi po definiciji
oziroma po opredelitvi organov ob¢ine, kakrsno vsebuje Zakon o lokalni samoupravi (ZLS), SOU
ni organ obcine, temvec gre, kljub poimenovanju »organ«, za notranjo organizacijsko enoto
(sedezne) obcine, ki jo kot skupno sluzbo ob¢in za opravljanje posameznih nalog ob¢inske uprave
ustanovijo obcinski sveti na podlagi splodnih aktov iz drugega odstavka 49. ¢lena ZLS. Upravno
sodisce je tudi pritrdilo, da je pomembna povezanost funkcionarjev z obcino, ki je bila nedvomno
podana ob sklepanju poslov, ki smo jo v konkretnem primeru obravnavali na Komisiji, saj sta
opravljala funkcijo ¢lanov obcinskega sveta. Upravno sodisCe je Se zapisalo, da je pomembno to,
da ima organ po dolocbah ZJN-3 poloZaj narocnika. Kot takSen pa je potem zavezan pri sklepanju
poslov ravnati skladno tudi s tistimi dolocbami ZJN-3, ki se nanaSajo na storitve oziroma narocilo
storitev v vrednosti, ki je pod mejno vrednostjo iz 21. ¢lena ZJN-3. Tudi ta narocila so v ZJN-3
opredeljena kot »javna narocCila« in se zanje uporabljajo postopki v skladu z ZJN-3, zato takSno
poslovanje podleZe tudi omejitvam, ki so dolocene v 35. ¢lenu ZIntPK.

Zaznavamo neazurno porocanje organov javnega sektorja o subjektih, s katerimi imajo
vzpostavljene omejitve poslovanja, kar oteZuje nadzor na tem podrocju. Vendar je
porocanje organov v veliki meri odvisno tudi od odgovornega ravnanja funkcionarjev, ki so

dolZni organu, pri katerem opravljajo funkcijo, sporocati subjekte, za katere veljajo omejitve
poslovanja.

3.2.8 Premozenjsko stanje

Institut nadzora nad premoZenjskim stanjem zavezancev je umescen v zakonodajo Ze od samega
zacetka delovanja Komisije. Njegov namen je krepitev transparentnosti in zaupanja v delovanje
javnega sektorja. Prijava zavezancev, prijava premozenjskega stanja in izvajanje nadzora v praksi
kaZejo na potrebo po nenehnem razvoju informacijskega sistema, ki je za zavezance ponekod
zahteven in obremenjujoc in ki ne omogoca uporabe instituta na nacin, da bi dosegali cilje, ki si
jih je zastavil zakonodajalec. Na Komisiji zato nadaljujemo z izboljSavami informacijskega
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sistema, ki nam bodo olajSale delo z avtomatizacijo posameznih procesov. Nacrtujemo, da bo
prenovljen informacijski sistem pricel polno delovati konec leta 2024 in nam bo omogocil
ucinkovitejse delo.

V letu 2023 se je nadaljeval tudi trend povecevanja Stevila zavezancev za prijavo premozenjskega
stanja, ki dejansko vodi v stanje, da je obseg zavezancev zelo velik. Na dan 31. 12. 2022 je bilo
21.314 zavezanceyv, 31. 12. 2023 pa je bilo 22.685 zavezancev za prijavo premoZzenjskega stanja.

Na Komisiji opravljamo redne in izredne nadzore pravilnosti, pravocasnosti in popolnosti prijave
premozenjskega stanja po 44.a Clenu ZIntPK. Nadzor bi bil Se ucinkovitejSi in predvsem
obseznejsi, Ce bi imeli po vzoru nekaterih tujih drZzav vzpostavljen informacijski sistem, ki bi
omogocal avtomati¢no preverjanje pravocasnasti in pravilnosti prejetih vlog ter nas ustrezno
opozarjal na zaznana neskladja. Oblikovanje takega informacijskega sistema je vsekakor nas
dolgorocni cilj, prvi vecji korak k njemu pa je bil storjen v letu 2021, ko je bil za zavezance dokon¢no
vzpostavljen sistem e-poroCanja premozenjskega stanja in njegovih sprememb prek sistema
eUprave. Ze omenjena nadgradnja informacijskih sistemov bo v letu 2024 vzpostavila sistem
elektronskega sporocanja zavezancev tudi za organe, ki Komisiji trenutno sporo€ajo sezname
zavezancev Se v fizicni obliki. Nadgradnja bo torej do konca 2024 odpravila velik del papirnega
poslovanja in dodatno avtomatizirala del procesov.

Na Komisiji smo v letu 2023 prejeli skupaj 15.804 razlicnih vlog, kar je vec kot 2.000 vlog vec kot v
letu 2022 (takrat 13.630 vlog), in sicer smo prejeli:

e 7.495 prijav v register zavezancev,

965 odjav iz registra zavezancev,

e 5.328 prijav premozZenjskega stanja,

e 1.276 prijav sprememb premozenjskega stanja,

e 484 0djav premozZenjskega stanjain

e 257 odjav premozenjskega stanja eno leto po prenehanju funkcije.

Veliko dela smo opravili tudi na podro¢ju pomoci organom in zavezancem pri prijavi
premozenjskega stanja oziroma njegovih sprememb, saj smo skoraj vsak dan svetovali organom
in zavezancem glede raznovrstnih izzivov ob porocanju. V letu 2023 smo prejeli 507 pisnih
vprasanj glede porocanja premoZenjskega stanja, Se veC vpraSanj pa je bilo zastavljenih
telefonsko.

Na Komisiji poleg sploSnih nadzorov pravilnosti, pravocasnosti in popolnosti prijave
premozenjskega stanja izvajamo tudi nadzore glede ugotavljanja nesorazmernega povecanja
premozenja zavezancev. Obe vrsti nadzorov lahko uvedemo na podlagi lastnih zaznav, prejetih
prijav sumov nepravilnosti ali drugih virov informacij (medijskih objav, odstopov drugih organov
ipd.). Na podrocju nadzora premozenjskega stanja smo v 2023 obravnavali 18 prijav, od tega 12
prijav prijaviteljev, dva odstopa drugih organov, Stirje postopki pa so bili uvedeni na lastno
pobudo. V 29 zadevah smo sprejeli zaklju¢ni dokument: v 23 zadevah smo sprejeli uradni
zaznamek o zavrnitvi obravnave zadeve, v Stirih primerih uradni zaznamek o zavrnitvi in odstopu
zadeve, v dveh primerih pa uradni zaznamek o odstopu zadeve drugim organom. Od tega smo v
eni zadevi sprejeli ugotovitve, ki jih je obravnaval senat.
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V letu 2023 smo veliko ¢asa namenili dokoncanju postopkov, ki so sledili Oceni integritete
funkcionarjev Drzavnega zbora Republike Slovenije (poslanci in generalni sekretar), funkcionarjev
Vlade Republike Slovenije (predsednik Vlade RS, ministri, generalni sekretar Vlade RS ter drzavni
sekretarji, ki vodijo vladne sluzbe) in funkcionarjev ministrstev (drzavni sekretarji), pri katerih smo
preverjali spoStovanje dolocb glede nezdruzljivosti funkcij in dolznosti prijave premozenjskega
stanja. Ze po drzavnozborskih volitvah maja 2022 smo namre¢ javno napovedali, da bomo pri
novoizvoljenih funkcionarjih preverjali spoStovanje dolocb ZIntPK, podobne aktivnosti pa smo
izvedli tudi ob rekonstrukciji vlade v zacetku 2023 in jeseni 2023. Za lazje in celovitejse
ozavescanje smo ze leta 2022 oblikovali spletni katalog obveznosti funkcionarjev, ki te seznanja
z zakonsko predpisanimi obveznostmi na podlagi dolo¢b ZIntPK (oziroma drugih predpisov, ki za
posamezne skupine funkcionarjev urejajo podrocje dela), z roki za njihovo izpolnitev in sankcijami
v primeru neizpolnitve obveznosti.

S taksnimi aktivnostmi smo na Komisiji zagotovili moznost, da so se vsi novoizvoljeni funkcionarji
s svojimi obveznostmi lahko pravocasno seznanili, Se preden smo v okviru Ocene integritete v
povezavi z nezdruZzljivostjo funkcij in s poroCanjem premozenjskega stanja zaceli preverjati
njihovo sposStovanje doloc¢b ZIntPK. Omenjena aktivnost je del nase preventivne funkcije, s katero
zelimo zagotoviti dolzno ravnanje zavezancev, Cemur so sledili postopki pridobivanja vseh
potrebnih podatkov s strani zavezancev - in prekrskovni postopki, kjer je bilo to utemeljeno.

V primeru zaznave opustitve prijave premoZenjskega stanja smo zavezancem na podlagi 44. ¢lena
ZIntPK poslali 220 pozivov za predlozitev podatkov o premoZenjskem stanju.

Ker smo tudi v letu 2023 zaznali Sibko poznavanje dolocb glede obveznosti, ki jih imajo zavezanci,
bomo 3e naprej izvajali njim namenjena izobraZevanja. S tem Zelimo poskrbeti za skrbnejse
izpolnjevanje obveznosti ter krepitev in prenasanje znanja tudi v primeru fluktuacije zaposlenih.

3.2.8.1 Prekrski

Pri obravnavi krsitev s podrocja prijav premozenjskega stanja zavezancev smo uvedli 61
prekrSkovnih postopkov, od tega je bilo v istem letu reSenih 58 zadev, reSili pa smo tudi pet
prekrSkovnih postopkov iz leta 2022. Kot prekrSek so v ZIntPK opredeljena zlasti naslednja
ravnanja: neporofanje podatkov o premoZenjskem stanju, nepopolno porocanje ali lazno
poroCanje podatkov o premoZenjskem stanju, neporoCanje sprememb podatkov o
premozenjskem stanju in neposredovanje seznama zavezancev za porocanje premozenjskega
stanja.

V okviru prekrSkovnih postopkov smo v letu 2023 izdali 24 odloc¢b o prekrsku, pri cemer je bilo 23
odlocb o prekrSku izdanih v prekrskovnih postopkih, ki so bili uvedeni v tem letu, ena odlocba pa
je bila izdana v postopku, uvedenem v letu 2022. V stirih primerih smo krSiteljem izrekli globe, v
preostalih 20 zadevah pa opomine. Izrecenih je bilo tudi 26 opozoril namesto sankcije, pri cemer
je bilo 24 opozoril izrecenih v postopkih, uvedenih v letu 2023, preostali dve opozorili pa sta bili
izreCeni v prekrskovnih postopkih, uvedenih v letu 2022. V 13 zadevah smo postopek o prekrsku
zakljucili z uradnim zaznamkom o neizdaji odlocbe, in sicer v dveh prekrskovnih postopkih,
uvedenih v letu 2022, ter v 11 prekrSkovnih postopkih, uvedenih v letu 2023. V 152 primerih smo
zavezancem za poroCanje premozenjskega stanja izrekli opozorila namesto uvedbe
prekrikovnega postopka (v 130 primerih pisna, v 22 primerih pa ustna opozorila), saj so zavezanci
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po prejemu poziva za predlozitev podatkov o premoZenjskem stanju svoje obveznosti v
dolocenem roku izpolnili.

3.2.8.2 Aktivnosti po izvedeni Analizi delovanja javnega sektorja na
podrocju zdravstva

Po izvedeni Analizi* s priporoCili, ki jo je 4. 7. 2023 sprejel senat Komisije in v kateri smo naslovili
korupcijska tveganja ter naslovnikom podali priporocila za njihovo ustreznejSe upravljanje, smo
glede zakljuckov Analize priceli izvajati preventivne ukrepe za uresniCevanje priporoCil tudi s
podro€ja premoZenjskega stanja. V Analizi smo pregledali poroCanje 26 javnih zdravstvenih
zavodov (JZZ) ter jih pozvali k pregledu dosedanjega poro¢anja in celostni izpolnitvi obveznosti
prijave zavezancev v register zavezancev Komisije skladno s cetrtim odstavkom 41. ¢lena ZIntPK
(slede JZZ gre za prijave in odjave poslovodnih oseb ter prijave oseb, odgovornih za javna
narocila). JZZ so jeseni 2023 prejeli ustrezne napotke za izpolnitev svojih obveznosti.

Kljub jasno zapisanim navodilom smo ob prejemanju odzivov JZZ in zavezancev zaznali, da si
posamezni JZZ in kar precej zavezancev slabo ali celo napacno razlagajo svoje obveznosti po
ZIntPK. Glede na vse zaznane tezave razumevanja ZIntPK in dileme smo na Komisiji decembra
izvedli spletni sestanek, na katerem smo JZZ predstavili dolocbe ZIntPK in njihove obveznosti
prijave zavezancev za prijavo premoZzenjskega stanja Komisiji. JZZ smo pozvali tudi, naj ustrezno
obvestijo zavezance, ki jih prijavljajo, o njihovih obveznostih. Glede vsega navedenega smo konec
leta ugotovili znatne aktivnosti JZZ glede izpolnitve svojih obveznosti, kar je spodbudno, stanje pa
bomo Se naprej podrobno spremljali. Podrobneje o Analizi piSemo v poglavju 3.6.

3.2.8.3 E-poroCanje premozenjskega stanja in novi elektronski
obrazci

Informatizacija sistema porocanja premoZenjskega stanja je potekala tudi v letu 2023 in je
nadaljevala procese, ki jih pojasnjujejo pretekla letna poraocila. Klju¢ni napredek v tem smislu bo
vzpostavitev popolnoma elektronskega nacina sporoCanja zavezancev v register zavezancev
Komisije v 2024, s Cimer se bo na podrocju premozenjskega stanja koncalo »papirno« porocanje.

Zavedamo se, da avtomatizacija postopkov s tem ne bo dokoncno realizirana, saj je slednje
odvisno (tudi) od zagotovitve avtomati¢nega priklica podatkov zavezanca iz javnih baz podatkov.
V povezavi s tem smo si Ze v letu 2020 prizadevali pospesiti sklenitev dogovora med MJU in
Vrhovnim sodid¢em RS glede avtomatskega priklica podatkov zemljike knjige (podatkov o
lastnidtvu na nepremicninah) v obrazce zavezancev. To bi namre¢ zavezancem olajsalo prijavo
premozenjskega stanja in njegovih sprememb, Se posebej skupini oseb, odgovornih za javna
naroCila, kot so definirane v 10. tocki 4. ¢lena ZIntPK, ki jih obveznost prijave premoZenjskega
stanja lahko zavezuje vsako leto, Ce sodelujejo v postopku oddaje javnih narocil, in zavezancem,
ki imajo v (so)lasti ve¢je Stevilo enot nepremicnin.

% Dostopna na spletni strani Komisije https:/www.kpk-rs.si/storage/uploads/7359f795-4eab6-4ec6-afa3-
51bac333bc32/Analiza-delovanja-javnega-sektorja-na-podrocju-zdravstva_za-objavo.pdf.
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3.2.8.4 Sodelovanje z drugimi organi na podroCju premozenjskega
stanja

Pri posameznih zadevah smo operativno sodelovali s Policijo, Uradom RS za preprecevanje pranja
denarja (UPPD) in FURS.

V preteklem letu so na podroCju premoZenjskega stanja potekale tudi aktivnosti za uresnicitev
novega sporazuma o sodelovanju s FURS. Na Komisiji namre¢ za potrebe nadzorov pridobivamo
podatke tudi od FURS ali pa nam FURS svoje zadeve po konc¢anih nadzorih odstopi v nadaljnje
reSevanje. Sporazum je bil sklenjen konec leta 2022, na tej podlagi pa Komisija od 2023 Ze
elektronsko dostopa do dela podatkov.

3.2.85 Prenova zakonodajnega okvira

Zakonska podlaga za javno objavo sprememb premozZenjskega stanja je neustrezna, saj ne
sledi razvoju prava varstva osebnih podatkov. Zakonske dolocbe 46. ¢lena ZIntPK niso dovolj
konkretizirane glede vrste in obsega podatkov za javno objavo, zaradi ¢esar maramo na Komisiji
vse podatke pregledovati, jih anonimizirati in objektivizirati, da lahko zadostimo zahtevam varstva
osebnih podatkov. Anonimizacija in objektivizacija zaradi neusklajenosti s pravom varstva
osebnih podatkov pa v praksi pomenita, da so objavljeni podatki brez vsebinske vrednosti (na
primer: namesto podatka o nakupu avtomaobila dolocene znamke in modela se lahko objavi le
podatek o »pridobitvi premi¢nine«).

Dogovor med Vrhovnim sodiSéem RS in MJU Se vedno ni sklenjen, zato avtomatizirano
izpolnjevanje porocil o premozenjskem stanju s podatki o nepremicninah Se ni mozno.

Zakonska podlaga za javno objavo sprememb premozenjskega stanja je neustrezna, zaradi
cesar na tem podrocju ne dosegamo ciljev ZIntPK, to je krepitev transparentnosti porocanja
premoZenjskega stanja posameznih zavezancev in posledicno vecji nadzor javnosti.

Stevilo zavezancev je visoko, pri ¢emer se postavlja vprasanje, ali so vse kategorije
zavezancev res izpostavljene taksnim korupcijskim tveganjem, ki narekujejo, da jih je treba
Steti za zavezance za nadzor premozZenjskega stanja.

3.29 Protikorupcijska klavzula in izjava o lastniski strukturi

Dolocbe glede protikorupcijske klavzule so zajete v okviru 14. clena ZIntPK, ki doloca, da so tiste
pogodbe, pri sklepanju, izvajanju ali nadzoru katerih pride do podkupovanja, ni¢ne. Organi in
organizacije javnega sektorja so protikorupcijsko klavzulo dolzni izrecno vkljuciti v besedilo
pogodb, ki jih javni sektor sklepa s ponudniki blaga ali izvajalci storitev in katerih vrednost brez
DDV presega 10.000 evrov. Obveznost vkljucitve protikorupcijske klavzule v pogodbe je predvsem
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preventivne narave - da se utrjuje zavedanje pogodbenih strank o morebitnih posledicah
podkupovanja Ze ob sami sklenitvi in podpisu pogodbe.

ZIntPK omogo¢a tudi sklenitev pogodb brez vkljucitve protikorupcijske klavzule. Ce zaradi narave
posamezne pogodbe vkljucitev protikorupcijske klavzule ni moZna ali primerna ali ¢e druga
pogodbena stranka s sedezem izven Republike Slovenije nasprotuje vkljucitvi, hkrati pa interes,
da se pogodba sklene, odtehta morebitna tveganja, se posamezna pogodba izjemoma lahko
sklene brez izrecne vkljucitve protikorupcijske klavzule. Pred sklenitvijo pogodbe brez vkljucitve
protikorupcijske klavzule morajo organi in organizacije pridobiti dovoljenje Komisije (peti
odstavek 14. ¢lena ZIntPK).

Pred sklenitvijo pogodb, v katere je treba vkljuciti protikorupcijsko klavzulo, morajo zavezanci za
javna narocila od ponudnika blaga ali storitev pridobiti tudi podatke o osebah, ki so posredno ali
neposredno udelezene v njegovi lastnidki strukturi, in podatke o povezanih druzbah (izjava o
lastnidki strukturi, ki jo opredeljuje 3esti odstavek 14. ¢lena ZIntPK). Navedeni podatki, ki jih je
pogodbena stranka dolZna predloZiti, organizacijam javnega sektorja omogocajo, da laZje pazijo
na morebitno nasprotje interesov in krsitev dolocb ZIntPK o omejitvah poslovanja.

V letu 2023 smo prejeli 11 zaprosil za izdajo dovoljenja za sklenitev pogodbe brez vkljucitve
protikorupcijske klavzule. Po vsebinski presoji konkretnih zadev smo v upravnih postopkih izdali
ustrezna dovoljenja. Na podlagi prejetih prijav sta bila izvedena tudi dva nadzora.

3.2.9.1 Prekrski

V letu 2023 ni bilo uvedenih prekrSkovnih postopkov glede vkljucitve protikorupcijske klavzule v
pogodbe. Smo pa izdali eno odlo¢bo o prekrsku v postopku, ki je bil zacet v letu 2022, s katero je
bila kr3itelju (odgovorni osebi organa) izre¢en opomin. Zoper naso odlocitev je kr3itelj napovedal
in nato vloZil zahtevo za sodno varstvo. Zadevo smo posredovali v odlocitev pristojnemu sodiscu,
odlocitve sodis¢a Se nismo prejeli.

Po vecletni slabi ozaveScenosti zavezancev zaznavamo veliko vecje poznavanje obveznosti
glede vkljucitve protikorupcijske klavzule v vse pogodbe kot tudi zavedanje o obveznosti
pridobitve izjave o lastniski strukturi.

ZIntPK ne dopusca moznosti izjeme v primerih, ko ni mogoce pridobiti izjave o lastniski
strukturi.

Pri tujih ponudnikih je tezko doseci vkljucitev protikorupcijske klavzule, saj v praksi
vkljucitvi klavzule nasprotujejo, kljub dejstvu da ta primarno izvira iz Civilnopravne
konvencije proti korupciji Sveta Evrope, ki so jo podpisale tudi nekatere evropske drzave.
Podoben odpor je pri tujih ponudnikih prisoten tudi pri podajanju izjave o lastniski strukturi.
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3.2.10 Nacrt integritete javnega sektorja

Nacrti integritete so preventivno orodje za upravljanje s tveganji za korupcijo in krsitve integritete,
ki prispevajo h krepitvi integritete zaposlenih, institucije in posledi¢no javnega sektorja kot celote.
Kot obveznost ga je v organizacije javnega sektorja vpeljal ZIntPK leta 2010, zasnovali in oblikovali
pa smo ga na Komisiji. Postal naj bi temeljno orodje organizacije javnega sektorja za
prepoznavanje tveganj, njenih ranljivosti na podrocju korupcije in krSitev integritete ter
upravljanja s temi tveganiji.

Nasa vloga je na tem podrocju primarno v nudenju pomoci pri oblikovanju in izvajanju nacrtov
integritete, obenem pa imamo tudi mozZnost izvajati nadzor nad njihovim sprejemom in
uresnicevanjem. Ker naj bi bili po 13 letih zavezanci ze dobro seznanjeni s konceptom nacrta
integritete, bi bilo pricakovati, da tudi proaktivno pristopajo k posodobitvi svojih nacrtov z
namenom, da ohranjajo azuren zapis omenjenih tveganj in ukrepov za njihovo obvladovanje in s
tem sliko, kaksne so ranljivosti organizacije v realnem ¢asu. Vendar pa opazamo, da v praksi
pogosto ni tako. Nekateri zavezanci namrec Se vedno niso dobro seznanjeni s samim konceptom
naCrta integritete, Stevilni pa ne s postopkom posodobitve nacrta in obveznostjo obveScanja
Komisije. Glede na naSe zaznave lahko to pogosto pripisemo odnosu Stevilnih zavezancev do
nacrta integritete, ki to orodje Se vedno dojemajo zgolj kot nepotrebno administrativno breme,
kot obveznost, ki jo je treba izpolniti zaradi zakonske dolZnosti in ne z namenom dejanskega
izboljSanja upravljanja s tveganji za korupcijo in krsitev integritete v organizaciji. Pogost razlog pa
je po nasih zaznavah tudi v odsotnosti prenosa informacij o nacrtu integritete z ene odgovorne
osebe na drugo (z enega skrbnika ali predstojnika na drugega).

Na podlagi komunikacije z zavezanci skozi leta se na Komisiji zavedamo, da so potrebne
posodobitve samega orodja nacrta integritete kot tudi smernic, ki dolo¢ajo postopke, vezane na
oblikovanje, izvajanje in posodabljanje nacrta integritete (Smernice za izdelavo, uvedbo in
izvajanje nacrtov integritete). Vecjo konceptualno nadgradnjo nacrtujemo v letu 2025 ali 2026.

3.2.10.1 Nadzor nad izvajanjem nacrtov integritete in odgovori na
vprasanja

V skladu s 56. ¢lenom Poslovnika Komisije izvajamo redni in izredni nadzor nacrtov integritete, s
katerim preverjamo sprejem nacrtov integritete in njihovo uresniCevanje. Vsako leto lahko
izberemo kategorijo zavezancev, katerih nacrti integritete bodo predmet rednega nadzora v
tistem letu, izredni nadzor nacrta integritete posameznega zavezanca pa uvedemo na podlagi
lastne zaznave, prijave, zaprosila zavezanca, obravnave drugih krSitev ZIntPK, objav v medijih, ali
€e na drug nacin pridemo do podatkov, iz katerih izhaja sum izpostavljenosti institucije za
korupcijo ali drugim oblikam protipravnega ravnanja.

Pri izvajanju nadzora nad uresniCevanjem nacrta integritete se med drugim ugotavljata zlasti
uspesnost in u¢inkovitost rednega, pravilnega in celovitega prepoznavanja tveganj, vzpostavljenih
ukrepov za upravljanje s tveganji, prevzemanja odgovornosti za upravljanje s tveganji, uporabe
upravljanja tveganj pri sprejemu vsakodnevnih odlocitev, komunikacije z notranjimi in zunanjimi
delezniki, sistemske vklju¢enosti upravljanja tveganj ter nenehnega izboljSevanja in prilagajanja
procesov, sistemov, virov, zmogljivosti, spretnosti in znan;.
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V letu 2023 rednih nadzorov nismo izvajali, smo pa v okviru opravljenih izrednih nadzorov
poglobljeno preucili nacrte integritete treh zavezancev in na podlagi izsledkov teh pregledov
zanje pripravili specificna priporocila za izboljSanje upravljanja s tveganiji.

V okviru svojih rednih aktivnosti smo na tem podrocju nudili tudi sprotno pomoc Stevilnim
zavezancem, jim svetovali pri izvajanju in posodabljanju njihovih nacrtov integritete ter
odgovarjali na druga vpraSanja, povezana z nacrti integritete. Na vpraSanja s podrocja nacrtov
integritete smo podali 172 pisnih odgovorov oziroma pojasnil, na vprasanja zavezancev pa smo
odgovarjali tudi po telefonu.

Potrebne so posodobitve tako samega orodja nacrta integritete kot tudi smernic za njegovo

oblikovanje, izvajanje in posodabljanje. K temu bomo pristopili v prihodnjih Letih.

3.3 Zascita prijaviteljev

Kot navedeno Ze v poglavju 2.1 Pristojnosti Komisije, je Komisija v letu 2023 z uveljavitvijo novega
ZZPri dobila dodatne pristojnosti, zaradi Cesar je poglavje o zasciti prijaviteljev prikazano lo¢eno
od institutov po ZIntPK.

Prijavitelji krSitev predpisov so eden od pomembnejsih virov informacij pri razkrivanju korupcije
ter drugih nezakonitih in neeti¢nih ravnanj, s Cimer bistveno prispevajo k odpravi nepravilnosti in
preprecevanju Skode. Izhodis¢a politike zagotavljanja zaScCite prijaviteljev, ki so ogroZeni zaradi
podanih prijav, izhajajo Ze iz temeljnih nacel Ustave RS, skupnih vrednot Evropske unije (EU),
mednarodnih konvencij ter pravnih in eti¢nih standardov, vezanih na integriteto, transparentnost
in odgovornost. Temeljno vodilo ucinkovite ureditve zaScite prijaviteljev je, da mora biti vsak
druzbeno odgovoren posameznik, ki se izpostavi in opozori na nepravilnosti, ustrezno zasciten
pred povracilnimi ukrepi in drugimi Skodljivimi posledicami. Subjekti javnega in zasebnega
sektorja so dolzni v svojem delovnem okolju varovati ¢lovekovo dostojanstvo in zagotavljati
pogoje, v katerih lahko vsakdo v skladu s pravili in postopki, svobodno ter brez strahu pred
mascevanjem razkrije korupcijo in druga nezakonita ali neeticna ravnanja, ki ogrozajo
posameznika ali javni interes.

Podrocje zascite prijaviteljev je v letu 2023 zaznamovala implementacija Direktive (EU) 2019/1937
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. 10. 2019 o zasciti oseb, ki prijavijo krSitve prava Unije, v
pravni red Republike Slovenije, in sicer s sprejetjem ZZPRi, ki je zacel veljati 22. 2. 2023. Namen
direktive je s pravno ureditvijo zascite prijaviteljev ter vzpostavitvijo zascitnih in podpornih
ukrepov opogumiti prijavitelje k prijavam nepravilnosti v delovnem okolju in s tem med drugim
zagotavljati zdravo poslovno okolje.

Novi ZZPri je podrocje zaSCite prijaviteljev uredil celovito in sistematicno ter uvedel sistem
notranjih in zunanjih poti za prijavo krSitev predpisov ter celo paleto zascitnih in podpornih
ukrepov kot pomoc pri premagovanju Skodljivih posledic, ki so jih lahko prijavitelji delezni zaradi
svoje prijave. Zakon je s tem prinesel veliko novosti in tudi obveznosti za razlicne subjekte tako v
javnem kot v zasebnem sektorju, Komisija pa je pridobila nove pristojnosti in naloge ter kot
center znanja in odli¢nosti na podrocju zascite prijaviteljev tudi osrednjo vlogo. Poleg tega, da
smo organ za obravnavo notranjih in zunanjih prijav, smo na Komisiji pristojni tudi za nudenje
informacij, nasvetov in pomoci prijaviteljem pri uveljavljanju zascitnih in podpornih ukrepov ter
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oblikovanje priporocil in pojasnil o vprasanjih, povezanih z vsebinami ZZPri. Vr§imo nadzor nad
vzpostavitvijo in delovanjem notranjih prijavnih poti pri priblizno 3000 zavezancih v javnem in
zasebnem sektorju ter pomagamo in svetujemo imenovanim zaupnikom pri zavezancih in
uradnim osebam organov za zunanjo prijavo. Na izvajanje dolocb novega zakona smo se na
Komisiji odzvali tudi tako, da smo ustanovili posebno notranjo organizacijsko enoto - Center
za zascito prijaviteljev, ki je z delom pricela 1. 4. 2023.

Komisija torej v tem novem sistemu predstavlja sti¢no tocko razli¢nih deleznikov, ki lahko vsak
na svoj nacin pomagajo prijaviteljem in prispevajo k oblikovanju druzbe, ki bo vlogo in pomen
dobrovernih prijav oziroma t. i. »ZvizgaStva« dvignila na visjo raven. Za ucinkovitost
implementacije zakonskih doloc¢b v praksi je namrec poleg odlocnega eticnega vodenja z zgledom
klju¢na sinergija vseh akterjev, od prijaviteljev in zaupnikov znotraj institucij in podjetij, do
zunanjih nadzornih organov, pa vse do tistih, ki sodelujejo pri sami za€iti prijaviteljev (sodisce,
zavod za zaposlovanje, institucije za nudenje psiholo3ke podpore), ter tudi nevladnih organizacij
in drugih instrumentov civilne druzbe.

3.3.1 Vzpostavitev notranjih poti za prijavo

ZZPri z namenom zascite javnega interesa ureja prijavo krSitev predpisov, ki veljajo v Republiki
Sloveniji, za katere so posamezniki izvedeli v svojem delovnem okolju. V ta namen so morali
subjekti v javnem in zasebnem sektorju s 50 ali vec zaposlenimi vzpostaviti notranjo pot za
prijavo, in sicer tako, da so dolocCili poseben elektronski naslov in telefonsko Stevilko ali druge
kontaktne podatke za prejem prijav ter imenovali zaupnika, obravnavo prijavljene krsitve pa
uredili z notranjim aktom. Notranje poti za prijavo so morali vzpostaviti tudi subjekti z manj kot
50 zaposlenimi, vendar najmanj desetimi zaposlenimi, ¢e svojo glavno registrirano dejavnost
opravljajo na podrocju zdravstva ali na podracjih zbiranja, precisCevanja in distribucije vode,
ravnanja z odplakami, zbiranja in odvoza odpadkov ter ravnanja z njimi, pridobivanja sekundarnih
surovin ter na podrocjih saniranja okolja in drugega ravnanja z odpadki. Ne glede na Stevilo
zaposlenih pa so notranjo pot za prijavo morali vzpostaviti tudi ministrstva, upravne enote, vladne
sluzbe, javne agencije, lokalne samoupravne skupnosti, Urad predsednika RS, Drzavno
odvetnistvo RS, Ustavno sodisce RS in neodvisni drzavni organi, vkljucno s Komisijo.

Rok za vzpostavitev notranje poti za prijavo za vse zavezance v javnem sektorju in zavezance v
zasebnem sektorju, ki zaposlujejo 250 ali vec zaposlenih, je bil 23. 5. 2023, za subjekte v zasebnem
sektorju, ki zaposlujejo do 249 zaposlenih, pa 17. 12. 2023. Vseh zavezancev za ureditev notranje
prijavne poti je priblizno 3000, zato je bil vecji del aktivnosti Komisije na tem podrocju v letu 2023
namenjen dajanju informacij, nudenju pomoci in svetovanju zavezancem pri oblikovanju
notranjih prijavnih poti in izdelavi notranjih aktov ter usposabljanju zavezancev in imenovanih
zaupnikov o njihovih nalogah in obveznostih v skladu z ZZPri.

Opustitev dolZnosti vzpostavitve notranje poti za prijavo v skladu z ZZPri predstavlja sistemski
prekrsek, katerega obravnava je v izkljucni pristojnosti Komisije. V letu 2023 smo prejeli dve
naznanili tovrstnega prekrska in izrekli eno pisno opozorilo.

33.2 Zunanje prijave

Ce notranja pot za prijavo ni vzpostavljena, ¢e notranje prijave ne bi bilo mogoce ucinkovito
obravnavati ali Ce prijavitelj meni, da v primeru notranje prijave obstaja tveganje povracilnih
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ukrepov, lahko prijavitelj informacijo o krSitvi poda neposredno z uporabo zunanje poti za prijavo,
in sicer organom za zunanjo prijavo, ki so taksativno nasteti v 14. clenu ZZPri. Organi za zunanjo
prijavo te prijave obravnavajo v skladu s svojimi pristojnostmi, na nacin in po postopku,
opredeljenem v njihovih podroc¢nih predpisih. Gre v glavnem za inSpekcijske sluzbe, nadzorne
agencije in neodvisne nadzorne drzavne organe, za podjetja s kapitalsko udelezbo drzave pa je
bil kot organ za zunanjo prijavo dolocen Slovenski drzavni holding (SDH). V organizacijskem
smislu smo na Komisiji vzpostavili mrezo organov za zunanjo prijavo in prevzeli tudi
koordinacijsko vlogo v primerih, ko je ista prijava podana na vec organov za zunanjo prijavo.

V letu 2023 smo na Komisiji kot organ za zunanjo prijavo prejeli pet zunanjih prijav. V treh
primerih smo obravnavo zunanje prijave zavrnili, ker niso bili izpolnjeni pogoji po ZZPri, v dveh
primerih pa smo zunanjo prijavo odstopili drugemu, primarno pristojnemu organu za zunanjo
prijavo.

333 Ukrepi za zascito prijaviteljev

ZZPri izrecno prepoveduje vsakrsne povracilne ukrepe zoper prijavitelja. Kot povracilni ukrep se
Stejeta tudi groznja s povracilnim ukrepom in poskus povracilnega ukrepa. Dejstvo je, da sama
zakonska prepoved takega ravnanja ne zagotavlja, da delodajalci ne bodo posegali po Sikaniranju
in drugih ukrepih zoper prijavitelje, ki so prijavili nepravilnosti, zaznane pri opravljanju svojega
dela oziroma v okviru svojega delovnega okolja. Zato je pomembno, kako se bo zakon uresniceval
v praksi. V tem pogledu ZZPri predstavlja bistveno nadgradnjo dveh sklopov zascite prijaviteljev,
ki ju je opredeljeval ze ZIntPK:

e zaSCita identitete prijavitelja in
e zaScCita prijavitelja pred povracilnimi ukrepi oziroma Skodljivimi posledicami.

Zascita identitete prijavitelja je eden temeljnih ukrepov, s katerim v vecini primerov ucinkovito
preprecimo nastanek povracilnih ukrepov. Gre tudi za jamstvo oziroma zaupanje, zaradi katerega
se posamezniki odlocijo, da bodo doloCeno nepravilnost prijavili, ne da bi se znasli v man]
ugodnem poloZaju oziroma tvegali Skodljive posledice. V zvezi s tem smo si pri pripravi novega
zakona prizadevali za jasna in ucinkovita pravila v vseh fazah obravnave prijav in vztrajali pri
ohranitvi standardov, ki jih je dolo¢al ze ZIntPK, vklju¢no s kazenskimi (prekrskovnimi) dolo¢bami
ne le za razkritje identitete prijavitelja, temvec tudi za poskus takega razkritja.

Na Komisiji varujemo identiteto vsakega prijavitelja, in sicer ne glede na to, ali prijavitelj to
posebej zahteva. Med postopkom in po zakljucku postopka pred Komisijo podatki o identiteti
prijavitelja niso informacija javnega znacaja, kar velja tudi v primerih, kadar je gradivo s takSnimi
podatki odstopljeno v reSevanje drugemu organu. ldentitete prijavitelja, ki je utemeljeno sklepal,
da so njegovi podatki v povezavi s prijavo resnicni, namre¢ ni dovoljeno ugotavljati ali razkrivati.

V skladu z ZZPri je ugotavljanje ali razkritje identitete prijavitelja, posrednika ali povezane osebe
doloceno kot prekrsek. Za vodenje in odlocanje v postopku o tem prekrSku so pristojni organi za
zunanjo prijavo. V letu 2023 nismo zaznali in obravnavali razkritij identitete prijavitelja.

Pri za¢iti prijaviteljev pred povracilnimi ukrepi ZZPri izhaja iz osnovne premise, da ima prijavitelj
pravico zahtevati odpravo povraCilnega ukrepa in povracilo protipravno povzrocene Skode od

svojega delodajalca v okviru sodnega postopka, v katerem velja obrnjeno dokazno breme. Ker pa
je podrocje sodnega varstva le eno od vidikov zascite pred povracilnimi ukrepi, smo se pri pripravi
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novega zakona zavzemali tudi za uveljavitev drugih zas¢itnih in podpornih ukrepov, tako da ZZPri
na tem podroCju uvaja visoke standarde, ki presegajo zgolj pravno ali finan¢no pomoc in
uposStevajo tudi psihosocialne vidike t. i. »ZvizgaStva«. Hkrati je pomembno, da se pri
normativnem urejanju in uvajanju zascCite uporabljajo Ze obstojeci resursi, institucije, pravni
instituti in drugi ukrepi zaScite Clovekovega dostojanstva v delovnem okolju in okoljih, kjer se
pricakuje ogroZanje prijaviteljev.

Zascitni in podporni ukrepi po ZZPri vklju€ujejo posebna pravila v zvezi z uveljavljanjem sodnega
varstva, brezplacno pravno pomoc ne glede na materialni polozaj prijavitelja, nadomestilo za
primer brezposelnosti tudi v primerih, ko je bila prijavitelju odpovedana pogodba o zaposlitvi iz
krivdnih razlogov, in psiholoSko podporo prijavitelju preko centrov za duSevno zdravje,
klinicnopsiholoske ambulante ali psihiatricne ambulante v mrezi javne zdravstvene sluzbe. ZZPri
je s tem postavil temelj, na katerem se bo lahko gradilo zaupanje prijaviteljev v zastavljeno
ureditev.

Za namen uveljavljanja zasc¢itnih ukrepov Komisija prijavitelju na njegovo zahtevo izda potrdilo o
upravicenosti do zaScCite po ZZPri. V letu 2023 smo prejeli osem zahtev za izdajo potrdila o
upravicenosti do zascite. V Sestih primerih smo zahtevo zavrnili, ker zadeva ni izpolnjevala
pogojev po ZZPri, v dveh primerih pa smo prijaviteljem izdali potrdilo o upravicenosti do
zascite, na podlagi katerega so lahko uveljavljali svoje pravice in prejeli pomoc¢ v okviru
zascitnih in podpornih ukrepov.

Sodobni sistemi poleg nadzora in neposredne pomaci prijaviteljem vedno bolj poudarjajo tudi
pomembnost ozavescanja javnosti in nujnost ustreznih preventivnih ukrepov, ki bi delodajalce
odvracali od zatekanja k povracilnim ukrepom, zato smo na temo zascite prijaviteljev izvedli vecje
Stevilo usposabljanj in izobraZevali na dogodkih ter sodelovali z nevladnimi organizacijami in
mediji. Prav tako smo preko kontaktnih oseb na sodiscu, Zavodu RS za zaposlovanje in Ministrstvu
za zdravje (MZ) uskladili postopke glede uveljavljanja za3¢itnih in podpornih ukrepov v praksi.

3.3.4 Letno porocanje po ZZPri

V skladu z ZZPri morajo zavezanci, organi za zunanjo prijavo in Vrhovno sodisce Republike
Slovenije Komisiji enkrat letno, in sicer do 1. 3. tekocCega leta za preteklo leto, porocati podatke v
zvezi s prijavami, Komisija pa v skladu s 7. tocko 26. ¢lena ZZPri oblikuje skupno letno porocilo in
ga objavi na svoji spletni strani. V ta namen smo izdelali dva elektronska obrazca za letno
porocanje, ki sta dostopna na spletni strani Komisije od 1. 1. 2024 dalje, zavezanci, organi za
zunanjo prijavo in sodis¢e pa so Komisiji svoje statisticne podatke prvi¢ porocali do 1. 3. 2024.

Podatke za leto 2023 o notranjih prijavah je Komisiji v zakonskem roku sporocilo 2038
zavezancev. Skupno Stevilo prejetih notranjih prijav je bilo 433, od tega 233 anonimnih,
utemeljenih pa je bilo 184 prijav. Do 1. 3. 2024 je o zunanjih prijavah porocalo vseh 25 organov za
zunanjo prijavo, ki so skupno prejeli 77 zunanjih prijav. Na Delovnem in socialnem sodiScu v
Ljubljani so v letu 2023 prejeli eno toZzbo, v kateri se toZeca stranka sklicuje na dolocbe ZZPri,
zadeva pa Se ni pravnomocno zakljucena.
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Podrobnejsi statisti¢ni podatki o prijavah in drugih vsebinah ZZPri so razvidni iz skupnega letnega
poroCila, ki ga je Komisija 1. 4. 2024 objavila na svoji spletni strani®.

3.3.5 Pomoc pri ugotavljanju vzro¢ne zveze po ZIntPK

Sistematicen pristop prijavljanja krsitev in zaScite prijaviteljev, ki ga je uvedel ZZPri, je sicer novost
v naSem pravnem redu, kar pa ne pomeni, da dolocb o za$cCiti prijaviteljev, ki bi jo zagotavljala
Komisija, doslej ni bilo, saj je ZIntPK vseboval tudi poglavje o zasciti prijaviteljev, ki so podali
prijavo o koruptivnem ravnanju v drzavnem organu, lokalni skupnosti, pri nosilcu javnih pooblastil
ali drugi pravni osebi javnega ali zasebnega prava ali o ravnanju fizicne osebe, za katero so verjeli,
da ima znake korupcije. Na Komisiji smo pred zacetkom veljavnosti ZZPri prijavitelje koruptivnih
ravnanj Scitili na podlagi dolocb ZIntPK, in sicer predvsem z nudenjem pomoci pri ugotavljanju
vzrocne zveze v skladu z drugim odstavkom 25. ¢lena ZIntPK v primerih, ko je prijavitelj uveljavljal
sodno varstvo zaradi povracilnih ukrepov in Skodljivih posledic, ki jih je utrpel zaradi podane
prijave. S sprejetjem ZZPri je bil 25. ¢len ZIntPK Crtan, tako da se v primerih, ko je prijavitelju treba
zagotoviti zascito zaradi povracilnih ukrepov, povezanih s prijavo krsSitev iz pristojnosti Komisije,
v celoti uporabljajo dolocbe 6. in 7. Clena ter 7., 8. in 9. poglavja ZZPri.

Dolocbe ZIntPK o zasciti prijaviteljev so torej veljale do 21. 2. 2023, do tega datuma pa smo na
Komisiji v letu 2023 izdali eno porocilo o ugotavljanju vzrocne zveze.

3.4 Odstopi obravnavanih zadev drugim organom

V letu 2023 smo v 367 primerih odstopili informacije drugim organom. Na podrocju koruptivnih
ravnanj smo odstopili informacije v 317 primerih, in sicer smo 106 zadev odstopili policiji, 81 zadev
smo odstopili nadzornim organom, 73 zadev smo odstopili inSpekcijskim organom, 52 ostalim
organom in pet tozilstvu. Po podatkih, ki nam jih je posredovala policija, so v 53 primerih Ze
zakljucili z obravnavo odstopljenih zadev, medtem ko so ostali primeri Se v delu. Do 30. 9. 2023
smo tozilstvu v obravnavo odstopili tri zadeve s podrocja koruptivnih ravnanj, v eni izmed teh je
prijavitelj prijavo umaknil, ena je bila glede na podatke, ki nam jih je posredovalo toZilstvo,
zaklju¢ena brez uvedbe (pred)kazenskega postopka, ena pa s sklepom zavrZena. Dva odstopa
tozilstvu pa sta bila opravljena v mesecu decembru 2023 in do konca leta 2023 Se nismo prejeli
podatka o stanju zadeve.

Na podrocju integritete smo informacije drugim organom odstopili v 10 primerih, in sicer v Stirih
primerih policiji, v treh primerih nadzornim organom, dve zadevi smo odstopili ostalim organom,
v enem primeru pa inSpekcijskemu organu. Na podroc¢ju nasprotja interesov smo v 19 primerih
odstopili informacije, in sicer v osmih zadevah ostalim organom, v sedmih zadevah inSpekcijskim
organom, v dveh pa nadzornima organoma in policiji. Na podrocju nezdruzljivosti funkcij smo v
osmih primerih odstopili informacije, in sicer tri inSpekcijskim organom, tri nadzornim organom,
v enem primeru pa ostalim organom in policiji. Na podrocju omejitev poslovanja smo v treh
primerih odstopili informacije, in sicer po eno inSpekcijskemu organu, ostalim organom in policiji.
Na podrocju daril smo v enem primeru informacijo odstopili inSpekcijskemu organu. Na podrocju
lobiranja smo v izvedli en odstop, in sicer policiji. Na podrocju premoZzenjskega stanja pa smo v

> Dostopno na spletni strani Komisije: https://www.kpk-rs.si/sl/publikacije/letna-porocila-0-obravnavi-
krsitev-po-zzpri.
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osmih primerih odstopili informacije, in sicer v petih zadevah nadzornim organom in v treh
policiji.

Odstopi drugim organom
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® Naznanila in ovadbe policiji in drzavnemu toZilstvu

m Odstopi inpekcijskim organom in drugim pristojnim nadzornim institucijam

Slika 7 Odstopi drugim organom

3.5 lzdana priporocila in pobude

Na podlagi 8. alineje prvega odstavka 12. ¢lena ZIntPK z namenom krepitve preventivnega
delovanja izdajamo priporocila v zvezi z zaznanimi korupcijskimi tveganji. Aktivno upravljanje
korupcijskih tveganj je namrec v javnem sektorju izjemnega pomena za uspesno preprecevanje
korupcije.

V skladu s 13.a clenom ZIntPK na podlagi nepravilnosti ali krSitev, ugotovljenih pri izvajanju
postopka iz 13. ¢lena, podamo obrazloZeno pobudo subjektu javnega sektorja. Ce subjekt javnega
sektorja zavrne pobudo po 13.a ¢lenu ZIntPK, nam mora pristojna oseba oziroma organ
najkasneje v 15 dneh od prejema naSe pobude posredovati pisno obrazlozitev zavrnitve pobude
za izvedbo nadzora oziroma za uvedbo disciplinskega postopka.

V letu 2023 smo izdali 11 priporocil in dve pobudi subjektom javnega sektorja. Ob izdaji priporocil
smo naslovnikom priporocili tudi ukrepe oziroma resSitve za preprecevanje in/ali obvladovanje
zaznanih tveganj ter jim priporocili, da identificirana korupcijska tveganja ustrezno obravnavajo
v postopku izdelave oziroma posodabljanja nacrta integritete.

V nadaljevanju po podrocjih podajamo pregled priporocil in pobud, ki smo jih izdali v letu 2023.
3.5.1 Priporocila v zvezi z vodenjem sej in pisanjem zapisnikov
Vladi RS smo priporocili, da pri sprejemanju odlocitev na dopisnih sejah vlade in njenih delovnih

teles transparentnost zagotovi na nacin, iz katerega bo jasno razvidno, kdo je sodeloval pri
sprejemanju odlocitev, ter da nacin glasovanja spremeni tako, da zgolj dejansko oddan glas
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posameznega clana Steje, da je glasovanje opravljeno. Poleg tega naj se v zapisnike dopisnih sej
belezi tudi morebitno izlocitev njenih clanov zaradi okolis¢in nasprotja interesov.

Svetu javnega zavoda smo priporocili, da v zapisnike podrobneje belezi vse relevantne okolis¢ine
in dejstva pri posameznih tockah dnevnega reda seje, predvsem pri tistih, ki se nanasajo na
glasovanje in morebitno izlocitev ¢lanov sveta zaradi okoliS¢in nasprotja interesov.

Javnemu zavodu smo priporocili, da svojim zaposlenim posreduje Sistemsko pojasnilo o nasprotju
interesov, ki podrobneje pojasnjuje ustrezno ravnanje uradnih oseb in nadrejenega, predstojnika
ali kolektivnega organa, kadar se uradna oseba znajde v okolis¢inah morebitnega nasprotja
interesov.

Samoupravni skupnosti italijanske narodnosti smo priporocili, da zaposlene seznani s
Sistemskim pojasnilom o nasprotju interesov ter da ustrezno in dosledno ravnajo z
dokumentarnim gradivom, kar bo omogocalo sledljivost dokumentov, s Cimer se bo zagotovila
transparentnost poslovanja organa.

3.5.2 Priporocila v zvezi s sprejemanjem predpisov

Ministrstvom smo priporocili, da pri pripravi predpisov z njihovega podrocja dosledno upostevajo
dolo¢be Resolucije o normativni dejavnosti™.

Ministrstvu smo priporocili, da dolocbe Zakona o slovenskem drzavnem holdingu' (ZSDH-1)
spremeni tako, da bo nedvoumno jasno, da se deveti odstavek 60. ¢lena ZSDH-1nanasa na deseti
odstavek tega Clena. Prav tako smo priporocili, da se posvetuje z SDH o tem, ali Se kje zaznava
teZave pri interpretaciji dolo¢b ZSDH-1, in zakonsko dikcijo uredi tudi drugje.

SDH in Vladi RS smo izdali vec priporocil, in sicer:

- da v svoje interne akte zaradi nezadostne zakonske podlage vkljucita usmeritve glede
sklepanja sporazumov o pred¢asnem prenehanju mandata v druzbah v upravljanju SDH
ali drzave, vklju¢no z nacinom sklepanja in natan¢no opredelitvijo ravnanj in ukrepov v
primeru sporazumnega prenehanja funkcije v organu vodenja ali nadzora, predvsem
dodelitve odpravnine, dolocCitve njene viSine, zagotovitve delovnega mesta znotraj druzbe
v upravljanju SDH ali drzave ter ostalih morebitnih bonitet in usmeritev, ter da se v
primeru obstoja okolis¢in za odpoklic iz krivdnih razlogov ne sklepa sporazuma o
predCasnem prenehanju mandata oziroma se izvede odpoklic v skladu z dejanskim
stanjem;

- da s pripravo osnutka pogodb ali smernic za pripravo pogodb zagotovita, da so pogodbe
0 zaposlitvah ¢lanov uprave v druzbah v upravljanju SDH ali drzave kakovostne in v
primeru spora ne dopusc¢ajo pomembnih tveganj za presojo sodis¢, ki ne bi bila v prid
sklepu nadzornega sveta o odpoklicu uprave;

- da sta v okviru opravljanja nalog skupscin v druzbah v upravljanju SDH ali drzave pri

presoji o imenovanju ¢lanov nadzornih svetov pozorni na morebitne odpoklice teh oseb iz
krivdnih razlogov v preteklosti ter to upoStevata kot oteZevalno okolis¢ino;

16 Uradni list RS, st. 95/09.
7 Uradni list RS, 3t. 25/14 in 140/22.
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- da se standardi integritete smiselno uporabljajo tudi v primerih imenovanja in odpoklica
organov vodenja ter odpoklica organov nadzora druzb v upravljanju SDH ter v primerih
imenovanja in odpoklica organov vodenja in nadzora v druzbah v upravljanju drzave;

- davsvoje akte vkljucita smernice, naj organi nadzora v pogodbe o zaposlitvi ¢lanov uprav,
ki imajo v pogodbi klavzulo, da se jim v primeru prenehanja funkcije ponudi predlog nove
pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as ali druga boniteta, vkljuci dolocilo, da se ta klavzula
vsaj v primeru odpoklica iz krivdnih razlogov ne uveljavi;

- da sprejmeta ukrepe, ki bodo preprecili izigravanje zakonodaje s podroc¢ja odpravnin;
- da SDH upravljanje korupcijskih tveganj preuci v okviru Nacrta integritete;

- daVlada RS skladno s iii. Priporocilom Skupine drzav proti korupciji (GRECO) izdela nacrt
integritete in v njem preuci upravljanje navedenih korupcijskih tvegan;.

Ministrstvu smo priporocili spremembo petega odstavka 3. ¢lena Pravilnika o izvedbi javnega
natecaja za izbiro umetniskih del v javnih investicijskih projektih'®, ki doloc¢a definicijo in ravnanja
¢lanov strokovnih komisij v primerih dejanskega ali navideznega nasprotja interesov, saj odstavek
ni skladen z dolocbami ZIntPK, ter da se clane strokovnih komisij ob imenovanju v strokovno
komisijo pouci o tem, da naj bodo pri delovanju v strokovni komisiji pozorni na vse relevantne
okoli¢ine (zasebne interese), ki bi lahko vplivale na njihovo nepristransko in objektivno
opravljanje njihovih nalog, in da naj posamezen ¢lan v primeru nastanka teh okolis¢in nemudoma
to sporoci preostalim ¢lanom strokovne komisije in organu, ki ga je imenoval v strokovno komisijo.

Ministrstvu smo priporocili, da Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije predpiSe, naj v
pogodbe o izvajanju programa zdravstvenih storitev okulistike, ki jih Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije sklene z javnimi zdravstvenimi zavodi, vkljuci klavzulo o neprimernosti
povezave okulisticne ambulante z optikami in dolznost izvajalca zdravstvene dejavnosti, da po
konCanem pregledu izroci naroCilnico za izdelavo ocal zavarovancu in mu s tem zagotovi
svobodno izbiro izvajalca, ki mu bo izdelal ocala.

3.5.3 Priporocila v zvezi z izbiro ¢lanov v javnih zavodih

Ministrstvu smo priporocili dopolnitev Pravilnika o podrobnejsih pogojih za imenovanje, sestavo
in Stevilcno razmerje predstavnikov v svetu javnega zdravstvenega zavoda ter v postopku za izbiro
¢lanov v svetih javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanoviteljica je Republika Slovenija, na
nacin, da se v predlogih ministrstva za odpoklic predstavnikov ustanovitelja v svete javnih
zdravstvenih zavodov pripravi podrobne, obSirne ter ustrezno utemeljene in obrazloZene razloge
za razresitev.

3.5.4 Priporocila v zvezi z izbiro clanov organov nadzora v subjektih
javnega sektorja

Nadzornemu svetu smo priporocili, da v postopkih izbire ¢lanov uprave z vidika enakopravne
obravnave kandidatov tehtno premisli, ali je smiselno postopke nadaljevati v primerih, ko se
ugotovijo nepravilnosti v smislu razkritja poslovne skrivnosti posameznim kandidatom. Kljub

8 Uradni list RS, 3t. 9/18.
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morebitni ¢asovni stiski in morebitnemu placilu odSkodnine obstojeci upravi zaradi zamude je
treba tudi vedno imeti v ospredju enakopravnost kandidatov in posebno pozornost nameniti
tehtanju enakopravnosti poloZaja. Treba je biti pozoren, da nadaljevanje postopka v taksnih
primerih ne ustvarja videza neenakopravnosti, saj ne hitrost postopka in ne pravna vzdrZznost
postopka tega ne moreta odpraviti, in da se ¢lani komisije vzdrzijo kakrSnihkoli usmeritev za delo
komisije za ocenjevanje primernosti.

3.5.5 Pobudi

V povezavi s postopkom suma krsitev dolocb ZIntPK glede nepravilnosti pri pripravi zakonodaje
in najemanju zunanjih strokovnjakov na ministrstvu smo skladno z 20. ¢lenom Zakona o
racunskem sodis¢u'® v povezavi s sesto alinejo prvega odstavka 13.a ¢lena ZIntPK RS RS podali
pobudo za izvedbo nadzora nad pravilnostjo in smotrnostjo poslovanja pri najemanju zunanjih
strokovnjakov pri pripravi predpisov na ministrstvih.

Vladi RS smo podali pobudo, da naj v skladu z 2. ¢clenom Zakona o Vladi Republike Slovenije v
povezavi s Sesto alinejo 13.a ¢lena ZintPK izvede nadzor nad izvajanjem dolo¢b Resolucije o
normativni dejavnosti na ministrstvih.

3.5.6 Poziv Vladi RS za transparentno in odgovorno ravnanje v
obdobju odprave posledic naravnih ujm

Po lanskoletnih poplavah smo na Komisiji na Vlado RS konec avgusta 2023 naslovili Poziv za
transparentno in odgovorno ravnanje v obdobju odprave posledic naravnih ujm, in sicer z
razlogom da se prepreci oziroma ne ponovi slaba praksa iz preteklosti. Ze v okviru obravnave
primerov nujnih nabav v ¢asu kriznih razmer epidemije COVID-19 smo namrec¢ zaznali Stevilna
tveganja, ki so se nanasala na nedolocnost in nejasnost vlog posameznih deleznikov celotnega
procesa nabav, nesledljivost in netransparentnost izvedenih postopkov ter neenakopravno
obravnavo tako ponudnikov kot izbranih pogodbenih partnerjev. V pozivu vladi smo tako
izpostavili, da morajo biti postopki, ki so vezani na porabo drZzavnih in evropskih sredstev - kljub
nujnosti njihove izvedbe zaradi ¢im hitrejSe sanacije posledic poplav in zemeljskih plazov -
izvedeni zakonito, transparentno, sledljivo, ucinkovito in gospodarno ter z enakopravno
obravnavo vseh ponudnikov. V zvezi s tem smo podali vrsto priporocil, z upoStevanjem katerih je
mogocCe zagotoviti pregledne, sledljive in transparentne postopke ter upraviCiti zaupanje
drzavljanov v pravilnost in zakonitost ravnanja deleznikov v procesih porabe javnih sredstev z
namenom zagotavljanja varnega bivalnega okolja za vse drzavljane tudi na dolgi rok.

3.6 Analiza delovanja javnega sektorja na podrocju
zdravstva

V letu 2023 smo pristopili k izvedbi Analize delovanja javnega sektorja na podrocju zdravstva, saj
smo Zeleli prispevati k izboljSanju ekonomicnosti, ucinkovitosti, transparentnosti in zakonitosti
postopkov javnega narocanja ter pomagati naro¢nikom in ponudnikom zdravstvenih storitev v

18 Uradni list RS, 5t. 11/01 in 109/12.
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postopkih zagotavljati javni interes, posledicno doseci vecje zadovoljstvo uporabnikov teh storitev
in s priporocili prispevati k oblikovanju javnega zdravstvenega sistema, ki bo dolgorocno vzdrzen.

V Analizi smo pregledali evidencna in javna narocila 26 javnih zdravstvenih zavodov na sekundarni
ravni 10 najvecjim dobaviteljem na podrocju nabave medicinske opreme, farmacevtskih izdelkov
in izdelkov za osebno nego v obdobju od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2022 s poudarkom na identifikaciji
korupcijskih tveganj in podaji ustreznih priporocil, s tem pa na prepreCevanju korupcije ter krepitvi
integritete, transparentnosti in odgovornosti. Obdelali smo vec kot 330.000 vrstic posredovanih
podatkov o evidencnih narocilih, pregledali ve¢ kot 600 strani pravilnikov ter odgovorov na
vprasanja o pravilnikih in upravljanju tveganj ter spletne strani vseh 26 izbranih JZZ. Znesek
izvedenih javnih narocil pri vseh JZZ v obravnavanem obdobju je bil skupno skoraj milijarda evrov.
Konkretnih poslov znotraj vsakega narocila nismo preucevali, saj za njihovo presojo nismo
primarno pristojni.

Zaznali smo tveganja, ki se nanasajo neposredno na institute ZIntPK. To so tveganja glede npr.
neporoCanja in pomanjkljivega poroCanja zavezancev za porocCanje premozenjskega stanja,
nevkljucevanja protikorupcijske klavzule v posle za eviden¢na narocila, nezaznavanja nastanka
lobiranja ter nezakonitega in neeticnega vplivanja v postopkih javnih narocil, nastanka okolis¢in
nasprotja interesov uradnih oseb ipd.

Zaznali smo tveganja tako za korupcijo kot tudi za nastanek krsitev integritete posameznikov. To
so tveganja glede npr. zagotavljanja transparentnosti, sledljivosti, enakopravne obravnave,
ucinkovitosti, gospodarnosti in zakonitosti; slabe podpore v informacijskih tehnologijah;
drobljenja javnih narocil; nezadostnega znanja zaposlenih in kadrovske podhranjenosti; uporabe
zunanjega svetovanja ipd. Za njihovo upravljanje pa morajo izvajanje ukrepov na sploSnem nivoju
zagotoviti podrocno pristojna ministrstva, neodvisni drzavni organi ali s sodelovanjem vec
deleznikov.

Poleg preteklih priporo€il na podroéju zdravstva (od leta 2004 veé kot 40, od teh stiri samo na
podroéju javnega narofanja) smo s to Analizo podali $tevilna nova. Pri teh izpostavljamo
vzpostavitev skupnega sistema nabave, konkretne ukrepe za centralizirano vodenje javnih
narocil, uvedbo nacionalne revizijske sluzbe, usposabljanje zaposlenih ipd.

Svoje delo na podrocju zdravstva bomo v letu 2024 nadaljevali z izvedbo sistemske analize in
pregleda opravljanja dela zdravnikov v zvezi s podjemnimi pogodbami in izdanimi pisnimi soglasji
delodajalca na podlagi 53.b ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti v UKC Ljubljana in UKC
Maribor. Celovito bomo pregledali opravljanje dodatne dejavnosti zdravnikov izven javnih
zdravstvenih zavodov, s katerimi imajo sklenjene pogodbe o zaposlitvi, ter opravljanje drugih,
samoplacniskih dejavnosti, ki jih poleg redne zaposlitve zdravniki opravljajo pri svojem
delodajalcu.

3.7 Resolucija o preprecevanju korupcije v Republiki
Sloveniji

Resolucija o preprecevanju korupcije v Republiki Sloveniji (Resolucija) je nacionalni strateski
dokument, ki opredeljuje temeljne usmeritve oziroma cilje Republike Slovenije v boju proti
korupciji. Oblikovana in sprejeta je bila leta 2004, in ker v veliki meri odraza ukrepe ¢asa, v
katerem je nastajala, ne predstavlja vec¢ zadostne podlage za ucinkovito preprecevanje oziroma
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boj proti korupciji v Sloveniji. Ker ZIntPK za oblikovanje predloga sprememb Resolucije pooblasca
Komisijo, smo se v letu 2020 odlocili, da Resolucijo in njen izvedbeni akt, Akcijski nacrt za
uresnicevanje resolucije (Akcijski nacrt), temeljito prenovimo.

Ker gre za nacionalni dokument, oblikovanje Resolucije ni zgolj v nasi domeni, temve¢ mora biti
rezultat sodelovanja vseh relevantnih deleznikov, tako javnega in zasebnega sektorja kot civilne
druzbe. Na tak nacin je Resolucija nastala leta 2004 in enako smo na Komisiji pristopili tudi pri
zasnovi njenih sprememb. Zaradi obseZnosti takega nacionalnega dokumenta, ki temelji na
celovitem pregledu tveganj za korupcijo in krSitve integritete po posameznih podrocjih delovanja
drzave, pa je tudi pri koordinaciji prenove potrebno medinstitucionalno sodelovanje. V ozji delovni
skupini za prenovo Resolucije sta se nam zato pridruZila Ministrstvo za pravosodje (MP) in MJU.

Postopek prenove je intenzivno potekal od konca leta 2021. K njenemu oblikovanju smo povabili
179 deleznikov, od katerih se jih je povabilu odzvalo vec kot 125 in imenovalo svoje predstavnike v
20 delovnih skupin. Kot delezniki so pri oblikovanju Resolucije sodelovali tako predstavniki
ministrstev in organov v sestavi ministrstev kot tudi predstavniki civilne druzbe, organizacij
zasebnega sektorja s podrocja gospodarstva in medijev.

Delovne skupine je vodilo 16 koordinatorjev, med njimi 12 zaposlenih Komisije ter po dva
zaposlena MP in MJU (v zadnjem obdobju so pri resoluciji sodelovale tri zaposlene MJU). Brez
takega nacina delitve obseznega bremena priprave podlag za oblikovanje resolucije med
Komisijo, MP in MJU bi bil postopek prenove resolucije zagotovo obcutno daljsi, zato smo
ministrstvoma hvalezni za sodelovanje.

Vsebinski okvir prenove resolucije temelji na naslednjih predpostavkah preprecevanja korupcije
in krepitve integritete:

e nicelna toleranca do korupcije je temeljno vodilo razvoja druzbe;

e integriteta, transparentnost in odgovornost so imunski sistem druzbe proti korupciji;
e preprecevanje korupcije v najSirSem smislu je osnova boja proti korupciji;

e ucinkovito spopadanje s korupcijo zahteva sodelovanje celotne druzbe;

e integriteta je klju¢ do zaupanja v institucije in posameznike;

e integriteto v druzbi zagotavlja vodenje z zgledom;

e pretezna neaktualnost veljavne resolucije;

e splosnost in trajnost predloga nove Resolucije.

Na podlagi informacij, pridobljenih s pregledom razlicnih baz javno dostopnih podatkov in
podatkov Komisije, ter na podlagi ugotovitev delovnih skupin je bilo v prenovljeno resolucijo
vklju€enih 77 ciljev, oblikovanih ¢im bolj splosno, da zagotavljajo dolgoro¢no veljavnost resolucije.
Med njimi so splo3ni cilji oziroma usmeritve, ki veljajo za druzbo na splo3no (javni sektor, zasebni
sektor, civilno druzbo in splo3no javnost), cilji, ki veljajo skupaj za javni in zasebni sektor, cilji, ki
veljajo zgolj za javni sektor, nato cilji na posebej izpostavljenih podrocjih ter nazadnje cilji,
specifi¢ni za posamezna podrocja delovanja drzave in druzbe. Vsi cilji so podani v obliki sploSnih
normativov, zapisanih na nacin, ki omogoca njihovo dolgorocno veljavnost.

Resolucija podaja kakovosten dolgorocni okvir preprecevanja in s tem boja proti korupciji v
Republiki Sloveniji ter podlago za izvedbo ucCinkovitih ukrepov v ta namen oziroma izgradnje
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nicelne tolerance do korupcije v celotni druzbi. Konkretni ukrepi za uresnicitev ciljev resolucije
bodo zbrani v Akcijskem nacrtu, operativnem aktu, ki bo vseboval med drugim informacije o
zaznanih tveganjih in konkretnih ukrepih, s katerimi bodo ta tveganja zamejena, nosilcih teh
ukrepov in rokih za njihovo izvedbo. Akcijski nacrt v skladu z ZIntPK sprejmemo na Komisiji, kar
omogoca njegovo vecjo fleksibilnost ter azurnost. Prav pri oblikovanju Akcijskega nacrta pa bo Se
bolj prisla do izraza nujnost aktivnega in tvornega sodelovanja vseh deleZznikov resolucije, s
skupnim fokusom na zmanjSevanju stopnje korupcije v Sloveniji in ne na poskusu uveljavljanja
parcialnih interesov.

V letu 2023 smo na Komisiji zakljucili s postopkom prenove Resolucije. MP jo je kot predlagatelj
predloZilo vladi v obravnavo, ki do aprila 2024 gradiva Se ni obravnavala.

3.7.1 Izvajanje ukrepov iz Akcijskega nacrta uresni¢evanja Resolucije
o preprecevanju korupcije v Republiki Sloveniji

Uresnicevanje Resolucije se v skladu z zakonom (tretji odstavek 51. ¢lena ZIntPK) spremlja na
podlagi Akcijskega nacrta, ki ga na Komisiji v sodelovanju z nosilci ukrepov iz Resolucije
sprejmemo v roku treh mesecev po sprejemu Resolucije ali njenih sprememb. Kot izvedbeni
dokument Resolucije iz leta 2004 je bil Akcijski nacrt sprejet leta 2005 in nato dopolnjen v letu
2009, v letu 2016 pa smo ga ponovno pregledali in iz njega Crtali vse ukrepe, ki so bili takrat Ze
ustrezno realizirani, nosilce ukrepov pa pozvali, da porocajo le o morebitnih novih ali
spremenjenih aktivnostih. Enako vodilo nosilcem ukrepov glede nacina porocanja je veljalo tudi
v letu 2023. Kljub trenutno potekajocem postopku sprejema prenovljene Resolucije namrec Se
vedno obstaja zakonska dolznost porocanja o izvajanju ukrepov iz Akcijskega nacrta
uresnicevanja Resolucije iz leta 2004. Ker je poroCanje o ukrepih vsakoletna obveznost
zavezancev ze zadnjih 15 let in ker obenem zaradi neazurnosti ukrepov porocanje o njihovem
izvajanju predstavlja ze precejsnje birokratsko breme, tudi letos nosilcev ukrepov iz Akcijskega
nacrta nismo posebej opominjali na njihovo obveznost poroc¢anja, zaradi Cesar je bil posledicno
slabsi tudi njihov odziv. Do 11. marca 2024 smo prejeli 42 porocil nosilcev ukrepov iz Akcijskega
nacrta. O aktivnostih, ki so bile izvedene v letu 2023, smo prejeli porocila 16 upravnih enot, 14
obcin, Stirih drugih organov v sestavi ministrstev, med njimi tudi Policije in FURS, treh ministrstev
in treh inSpektoratov. Prav tako sta o svojih aktivnostih porocala tudi Sodni svet RS in VDT. V
nadaljevanju podajamo pregled stanja glede izvajanja nekaterih ukrepov in aktivnosti iz
Akcijskega nacrta.

3.7.1.1 Eticha nacela - svetovalec sodnikom za podrocje etike in
integritete

Sodni svet poroca, da je Komisija za etiko in integriteto, ki je samostojno delovno telo Sodnega
sveta, v okviru svojih pristojnosti v letu 2023 sprejela eno nacelno mnenje glede ravnanj sodnikov,
ki pomenijo krsitev kodeksa sodniSke etike, in ga objavila na spletni strani Sodnega sveta.
Komisija za etiko in integriteto pa sodnike o sprejetih aktih periodi¢no obvesca tudi prek uradov
sodiSc.

Sodni svet v svojem porocilu prav tako izpostavlja, da je marca 2022, v skladu s Pravilnikom o delu
svetovalca sodnikom za podrocje etike in integritete, za obdobje dveh let imenoval svetovalca
sodnikom za podrocje etike in integritete. Za to se je odlocil na podlagi ocene Komisije za etiko in
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integriteto, da je bil Pilotni projekt svetovalca sodnikom za eti¢na vprasanja, ki ga je Komisija za
etiko in integriteto izvajala od leta 2020 dalje, dobro zasnovan in je treba trajno urediti obstoj
svetovalca sodnikom za podrocje etike in integritete.

Svetovalec je avtonomen subjekt, ki sodnikom svetuje glede eticnih vprasanj, s katerimi se
srecujejo pri opravljanju sodniske funkcije in v zasebnem ravnanju. Pri svojem delu je samostojen
in neodvisen, njegove pristojnosti pa so omejene na pisno ali ustno svetovanje, dajanje informacij
v zvezi z eti€nimi standardi in strokovno pomoc. Svetovalec ne predlaga konkretnih reSitev niti ne
sprejema zavezujocCih odlocitev, zato Sodni svet kot njegovo bistveno prednost ocenjuje zaupno
in neobremenjeno izmenjavo mnenj in svetovanje glede etic¢nih dilem, s katerimi se sodniki
pogosto srecujejo.

3.71.2 Uvedba obveznosti vzpostavitve registra zunanjih izvajalcev,

pooblas¢enih za notranje revidiranje neposrednih in
posrednih uporabnikov

Ministrstvo za finance (MF) poroca, da je Urad RS za nadzor proracuna (UNP) v letu 2023 v
postopku priprave sprememb in dopolnitev Zakona o javnih financah (ZJF) predlagal dopolnitev
zakona s clenom, ki zagotavlja zakonsko podlago za vodenje registra zunanjih izvajalceyv,
pooblas¢enih za notranje revidiranje neposrednih in posrednih uporabnikov. Zakon o
spremembah in dopolnitvah ZJF je bil uveljavljen s 27. 7. 2023, na njegovi podlagi pa je UNP
pripravil podzakonski akt - Pravilnik o vlogi za vpis in obvestilu o spremembi podatkov v registru
zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja, pooblascenih za notranje revidiranje neposrednih in
posrednih proracunskih uporabnikov, ki ga je izdal minister za finance. S tem je bila vzpostavljena
pravna podlaga za vodenje registra zunanjih izvajalcev ter za nadzor nad njihovim delom in
poroCanjem. UNP je v letu 2023 zagotovil vso potrebno dokumentacijo in podporo za vzpostavitev
registra, ki ga je vzpostavil s 24. 1. 2024. V letu 2023 je UNP izvedel dve informativni usposabljanji
za zunanje izvajalce notranjega revidiranja v zvezi z novostmi, ki jih je prinesla vzpostavitev
registra po 100.b ¢lenu ZJF. Na svoji spletni strani je UNP tekoce zagotavljal vse potrebne
informacije v zvezi z vpisom zunanjih izvajalcev v register ter v zvezi s spremenjenimi pogoji za
zagotavljanje notranjega revidiranja proracunskih uporabnikov, ki so se uveljavili s spremembo
ZJF. UNP je pripravil predlog vsebinskih sprememb sistema notranjega revidiranja kot sestavnega
dela notranjega nadzora javnih financ ter ga posredoval MF. Na osnovi predloga vsebinskih
sprememb je pripravil tudi besedilo predloga sprememb ZJF za podrocje notranjega nadzora
javnih financ.

3.71.3 Vzpostavitev Sluzbe za skladnost poslovanja, sprejem
internega akta o obravnavni notranje prijave ter umestitev
rasti organizacijske kulture, etike in integritete med kljucne
strateske cilje v FURS

FURS je junija 2023 s spremembo akta o notranji organizaciji vzpostavila Sluzbo za skladnost
poslovanja, katere sestavni del je postala dosedanja Sluzba za notranje preiskave, ki se je
preoblikovala v Oddelek za notranje preiskave (ONPI). Usluzbenci ONPI so pri svojem delu
samostojni in neodvisni. ONPI ugotavlja zakonitost in pravilnost ravnanj usluzbencev FURS po
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zakonih in drugih predpisih, posamicnih aktih, internih navodilih, metodologijah in navodilih za
delovne postopke ter eticnemu kodeksu na podlagi ugotovitev v notranji preiskavi. Vodstvu daje
informacije, ki so potrebne za ucinkovito ukrepanje ob ugotovljenih nezakonitostih ali
nepravilnostih in za zagotovitev enotnega opravljanja nalog ter dopolnjevanje delovnih
postopkov. ONPI obravnava tudi notranje prijave po ZZPri, sistemsko ureja podrocja integritete in
preprecevanja korupcije ter obravnava pripombe o domnevnem kratenju ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin.

FURS je izpostavil tudi zavedanje pomena odgovornega in transparentnega delovanja,
zagotavljanja nicelne tolerance do korupcije ter krepitve integritete zaposlenih. Zato je nadaljnjo
rast organizacijske kulture, etike in integritete umestil med kljucne strateSke cilje FURS 2021-
2025.

3.7.1.4 Objava ugotovitev senata Ministrstva za notranje zadeve glede
pritozb zoper delo policistov

Policija je porocala o sistematicnem objavljanju povzetkov odlocitev senata pri Direktoratu za
policijo in druge varnostne naloge Ministrstva za notranje zadeve o obravnavi pritozb zoper delo
policistov. Objava utemeljenih pritozb je namenjena tako javnosti kot ozaveScanju policistov.

3.7.1.5 Aktivnosti tozilstva glede preprecevanja in boja s korupcijo

VDT poroca o vec izobrazevanjih o korupcijskih kriminaliteti, ki so bila izvedena v letu 2023, in
sicer sta bili v okviru lzobrazevalnih tozilskih dni junija 2023 izvedeni predavanji predstavnika
Komisije v zvezi s podkupovanjem tujih javnih usluzbencev ter nizozemske drzavne tozilke v zvezi
z odgovornostjo pravnih oseb in pregonom storilcev tujega podkupovanja, oktobra 2023 pa so bile
v okviru Foruma o financni in gospodarski kriminaliteti predstavljene teme lobiranja z vidika
generalnega drZavnega toZilca (predavanje visjega drzavnega toZilca s Svedske), tema glede
ameriskega pristopa k pregonu korupcije javnih usluzbencev (predavanje zveznega tozilca in
pravnega svetovalca Ministrstva za pravosodje ZDA) ter tema preiskav mednarodne korupcije
(predavanje posebnega agenta in svetovalca v programu Cezmejnega protikorupcijskega
partnerstva pri Zveznem preiskovalnem uradu - FBI).

Glede ukrepa racionalizacije izrabe obstojec¢ih zmogljivosti na drZzavnem tozZilstvu, in sicer
pregleda obremenjenosti po enotah, prerazporeditve kadrov in tehnike glede na obremenjenost,
zdruzevanje ali specializacijo po enotah glede na potrebe, osebno zadolzenost toZilca za zadevo,
gibljiv delovni Cas, delo na domu, razbremenitev toZilca administrativnih opravil, opredelitev
pricakovanih rezultatov po tozZilcu, kazalcev uspesnosti itd., VDT poroca, da so bila v letu 2023
sprejeta nova Merila za kakovost dela drzavnih tozZilcev za oceno drzavnotozilske sluzbe, medtem
ko Merila za uspesnost drzavnih tozilstev pri pregonu ostajajo nespremenjena od 2017. Na podlagi
predpisanih meril za ocenjevanje drzavnih tozilcev se redno spremlja njihovo delo. Pri izdelavi
ocene se uposSteva obseg in pravocasnost dela, Stevilo sprejetih odlocitev, Stevilo prisotnosti na
narokih, strokovno znanje, logicno in analiticno misljenje, ustno in pisno izrazanje, morebitno
dodatno delo, vedenje toZilca tako, da varuje ugled, njegove socialne vescine, za vodje drzavnih
tozilstev pa tudi opravljanje nalog vodstvenega mesta. Merila za uspesnost drzavnih tozilstev pri
pregonu so usmeritev vodjem drZavnih toZilstev pri dolocanju ciljev v letnih programih dela in pri
oceni doseganja teh ciljev v letnih porocilih.
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VDT prav tako poroca, da si drzavno tozilstvo Se vedno prizadeva vzpostaviti boljSe sodelovanje s
sodisci, da bi se lahko v ¢im vecji meri zagotovilo sodelovanje drzavnega tozilca, ki je v zadevi
sprejel vsebinsko odlocitev, tudi na glavni obravnavi. Trenutno je na nekaj okrozjih Ze utecen nacin
dela tako, da sodniki vsaj v zahtevnejSih zadevah relativno redno razpisujejo glavne obravnave v
dogovoru z drzavnim tozilcem, kar omogoca slednjemu, da sam zastopa zahtevnejSo zadevo.

3.8 Zakonodajni pregledi

Med pristojnosti Komisije spada po 12. alineji prvega odstavka 12. ¢lena ZIntPK tudi sodelovanje s
pristojnimi drzavnimi organi pri pripravi predpisov s podro¢ja preprecevanja korupcije (podajanje
mnenj o ustreznosti dolob z vidika pristojnosti Komisije), spremljanje uresni¢evanja teh
predpisov ter dajanje pobud za njihove spremembe in dopolnitve. Na Komisiji smo glede
omenjenih aktivnosti dejavni na razlicne nacine, saj se vanje vklju¢ujemo na lastno pobudo,
odzivamo pa se tudi na prejete prosnje za pregled osnutkov pravnih aktov. PoskuSamo se odzvati
na vse prejete prosnje in zaznane predloge predpisov, Ce njihova vsebina posega v delokrog
Komisije oziroma spada pod okrilje dolocb ZIntPK.

Cilj tega procesa je proaktivno in samoiniciativno pregledovati predpise ter skuSati zaznati
korupcijska tveganja in tveganja za krsitve integritete pred njihovo pravno uveljavitvijo tudi v
primerih, ko nas predlagatelji in pripravljavci predpisov o nameravanih spremembah ne
seznanijo.

Zakonodajni pregled vsebuje tri stopnje pregleda. Prva stopnja je hitri pregled, v katerem se
predpisi pregledajo na najbolj osnovni ravni, e obstajajo v besedilu predloga predpisa kakrsni
koli vsebinski vidiki iz nasih pristojnosti. Ce ugotovimo kakrino koli moznost ali dvom glede
tovrstnih vidikov, izvedemo bolj poglobljen pregled, v katerem besedilo predpisa podrobneje
preucimo z vidika nasih pristojnosti, izvedemo pa tudi SirSo razpravo in izmenjavo mnenj znotraj
Komisije ter preuimo moZna tveganja. V primeru ugotovljenih tveganj nato izdelamo pisne
pripombe glede besedila predpisa in jih posljemo predlagatelju oziroma zainteresirani javnosti.

Pri tem smo zaznali, da se je v doloCenem obsegu oblikovala pozitivna praksa, da nas pri
dolocenih predpisih, ki tradicionalno spadajo v delovno podrocje Komisije, organi redno prosijo
za podajo pripomb, Se preden predlog predpisa pride v javno razpravo, torej v najzgodnejsi fazi.
Zelimo si, da bi to postala praksa vseh organov. Cetudi bi v vedjem obsegu to najverjetneje
predstavljalo precejsnjo obremenitev za Komisijo, pa bi bilo to pozitivno z vidika preprecevanja
korupcije in zagotavljanja integritetnega okolja v naSi drzavi. Zakonodajni pregledi so zagotovo
pomembna (preventivna) dejavnost, ki tako nam kot 3ir3i druzbi in nenazadnje politicnemu
prostoru omogoca dodaten vsebinski pogled na neko tematiko.

V letu 2023 smo pregledali en predlog delegirane direktive EU in 13 predpisov, ki so bili vloZeni v
DZ, pri Cemer je 5lo za 12 besedil zakaonov in eno resolucijo. V okviru teh pregledov smo pripravili
osem poglobljenih pisnih mnenj. Vsa ta posredovanja Komisije dopolnjujejo sicersnje medijsko in
preventivno delo Komisije (na primer preko posamicnih priporocil organom), s katerim redno
opozarjamao na nujo po integritetnem ravnanju odloCevalcev ter vkljucitvi varovalk za naslavljanje
korupcijskih tveganj v predpise.
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3.9 Usposabljanja

V letu 2023 smo nadaljevali s poslanstvom krepitve zavedanja o pomenu preprecevanja korupcije
ter integritetnega in eti¢nega delovanja. lzvedli smo 92 usposabljanj za vec kot 6.600 sluSateljev.
Usposabljanja so potekala v Zivo in na daljavo, z uporabo spletnih aplikacij. Nekatera od
usposabljanj v Zivo so hkrati potekala tudi s prenosom po spletu, torej hibridno. Z usposabljanji
na daljavo in oblikovanjem multimedijskih vsebin smo svoje znanje lahko delili s precej SirSim
krogom zainteresiranih, kot ¢e bi usposabljanja izvajali le v Zivo.

Stevilnim javnim usluzbencem, funkcionarjem in ostalim subjektom smo predali znanja o krepitvi
integritete in preprecevanju korupcije, postopkih Komisije, institutih ZIntPK, eticnem vodenju,
zaScCiti prijaviteljev, Erarju in drugih podrogjih v nasi pristojnosti. Predavanja smo izvajali tudi na
mednarodnem nivoju, in sicer v okviru obiskov tujih delegacij na Komisiji oziroma z udelezbo
javnih usluzbencev Komisije na mednarodnih dogodkih v tujini.

Tudi v letu 2023 so nasi zaposleni redno sodelovali z Upravno akademijo in izvajali splosna
predavanja o institutin ZIntPK, na katerih so podali odgovore na aktualna vprasanja javnih
usluzbencev in funkcionarjev.

Povprasevanje po izvajanju usposabljanj od leta 2020 narasca, zato ta predstavljajo
pomemben del nasih preventivnih aktivnosti. Tako se je Stevilo izvedenih usposabljanj v
primerjavi z letom 2022 povecalo za vec kot 30 %, Stevilo sluSateljev pa se je veC kot podvojilo.
Tudi v prihodnje se bomo trudili biti ¢im bolj dostopni in odzivni ter nuditi kakovostne strokovne
vsebine vsem zainteresiranim.

Usposabljanja glede na nacin izvedbe

= Preko spleta =V Zivo

Slika 8 Usposabljanja glede na nacin izvedbe
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Slika 10 Stevilo izvedenih usposabljanj

LETNO POROCILO 2023 - Komisija za prepre¢evanije korupcije 52



3.10 Drugi projekti Komisije

3.10.1 Pilotni projekt Krepitev integritete otrok v osnovnih Solah

V okviru dolgorocnega projekta Integriteta: skupni cilj generacij smo skupaj z Zavodom RS za
$olstvo (ZRSS) v letu 2021 oblikovali in zaceli izvajati pilotni projekt za krepitev integritete otrok v
osnovnih Solah, ki se je zakljucil leta 2023. Temeljno vodilo je bilo, da le integritetni posamezniki
oblikujejo integritetno skupnaost, integriteta posameznika pa temelji na njegovih vrednotah. In ker
se posameznikove vrednote oblikujejo v otroStvu, je relevantno obdobje za vzpostavljanje
integritete kot vrednote v Casu vrtca in Sole.

Njegov namen je bil uence ozavestiti o0 pomembnosti integritete in integritetnega ravnanja ter
jih usmeriti v tako ravnanje. Skozi projekt se o integriteti in njenem pomenu krepi tudi
ozavescenost in spodbuja integritetno ravnanje uciteljev ter nenazadnje integriteto samih Sol,
tako v smislu krepitve eticne kulture kot tudi vzpostavljanja integritete kot enega od temeljev
poslanstva Sole. Ker se integritetno ravnanje krepi z zgledom, je za ucinkovito vzgojo in ucenje o
integriteti nujno, da slednjo kot vrednoto ponotranjijo tudi ucitelji ter vodstvo Sole in ostali
zaposleni.

V Solskem letu 2021/2022 je v projektu sodelovalo pet osnovnih Sol, v Solskem letu 2022/2023 pa
je bil projekt razsirjen na 17 ol in dva vrtca. V sklopu projekta so bili v Solah oblikovani uciteljski
timi kot nosilci idej, kako vsebine integritete preko poudarkov in posebnih aktivnosti prenesti v
obstojeCe ucne programe. Projekt namrec stremi k temu, da se vsebine integritete vkljucijo v Ze
obstojeco snov, tako da to za ucitelje predstavlja tudi ¢im manjso dodatno vsebinsko in ¢asovno
obremenitev.

V letu 2023 je potekal drugi del aktivnosti pilotnega projekta, v okviru katerih je potekalo tudi
sedem (mesecnih) virtualnih sestankov uciteljskih timov ter predstavnic Komisije in ZRSS, ki so
bili namenjeni predstavitvi izvedenih aktivnosti, v okviru le-teh pa sta bili izvedeni tudi dve
strokovni delavnici na temo izpeljave kvalitetne refleksije izvedenih aktivnosti in odnosne ravni v
komunikaciji pri vodenju naloge. Vec¢ kot 85 sodelujoCih uciteljev je oblikovalo ve¢ kot 200
dejavnosti za krepitev integritete ucencev in otrok v vrtcih, prav tako pa so ucitelji in strokovni
delavci v vricih prejeli cca. 70 ur izobrazevanj s podrocja integritete, odnosnih kompetenc in
didaktike.

Kot spremljevalno aktivnost pilotnemu projektu smo v letu 2023 na podlagi nasSega Ze tretjega
javnega razpisa za neprofitne organizacije pridobili tudi priroCnik za krepitev integritete v vrtcih,
ki ga je zdelal UNICEF Slovenija. Ve o tem v poglavju 3.10.2.

Z zakljuckom leta 2023 se je tako zakljucil tudi pilotni projekt, in sicer je zaklju¢ni dogodek potekal
23. 11. 2023 na Osnovni Soli Brezovica pri Ljubljani. Na njem so Sole in vrtca, ki so sodelovali v
projektu, na trznici dobrih praks predstavili izvedene aktivnosti projekta ter izmenjali izkuSnje in
pridobili kontakte za nadaljnja mreZenja. ZRSS nadaljuje s procesom krepitve integritete v $olah
z izvedbo nove razvojne naloge, ki pilotni projekt dopolnjuje in nadgrajuje s tem, da primarno
naslavlja vidik vkljucitve integritete kot vrednote na nivo celotne Sole. S tem nadaljuje
aktivnosti za dosego dolgorocnega cilja - celostnega prenosa teh vsebin na nacionalno raven,
torej v vse Sole in vrtce.
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Predstavnici Komisije in ZRSS sta pilotni projekt predstavili tudi na spremljevalnem dogodku 10.
Konference drzav ¢lanic Konvencije ZN proti korupciji (CoSP UNCAC) v Atlanti, ZDA v decembru
2023. Predstavitve se je udeleZilo okoli 75 predstavnikov drzav €lanic z vsega sveta. Projekt je
prejel veliko zanimanja, saj predstavlja redek primer vkljucevanja vsebin integritete neposredno
v obstojeCe redne vsebine posameznih predmetov in ni zgolj obCasna dodatna Solska aktivnost;
omenjali smo tudi moZnost, da bi lahko v sodelovanju z nekaterimi drugimi drzavami pomen
krepitve integritete druzbe skozi vzgojo in izobrazevanje poudarili tudi z oblikovanjem resolucije
in njenim sprejemom na eni od prihodnjih konferenc CoSP.

3.10.2  Javnirazpis Integriteta - Ucni modul za usposabljanje uciteljev

V skladu z ZIntPK (17. ¢len) na Komisiji vsako leto izvedemo razpis za projekte neprofitnih
organizacij zasebnega sektorja. V letu 2023 smo se odlocili izvesti razpis za oblikovanje
pripomocka za vpeljavo vsebin krepitve integritete v vrtce. Izbran je bil projekt UNICEF Slovenija
z naslovom »Vse, kar je prav - Gradimo integriteto skozi igro in spoStovanje: Pripomocek za
strokovne delavce v vrtcih«, ki strokovnim delavcem v vrtcih podaja kombinacijo orodij za lastno
ozaveiCanje o integriteti ter poudarkih in konkretnih primerih za delo z otroki (starosti 4-6 let).
Prav tako pripomocek pomaga pri komunikaciji o projektu znotraj vrtca.

3.10.3 Ambasadorji integritete

V letu 2023 smo vlogi in pomenu integritete za druzbo prihodnosti s projektom Ambasadorji
integritete namenili Se dodatno pozornost. V okviru Stevilnih aktivnosti informiranja in
ozave3canja, ki jih o pomenu krepitve integritete (posameznika) in preprecevanja korupcije ze
izvajamo na Komisiji, smo z novim projektom Zeleli nagovoriti tudi tiste skupine civilne druzbe, ki
jih obi¢ajno ne dosezemo s tradicionalnimi mediji. Namen projekta je ozavesCanje, da je
integriteta predpogoj za zaupanje ter doseganje predvsem mlajsSih generacij s sporocili, da je
vredno biti poSten, da se poStenost »splaca« in da je biti integriteten biti »in«. Ideja o projektu je
zorela kar nekaj Casa, dozorela pa poleti leta 2023, ko smo k sodelovanju povabili nekatere znane
slovenske Sportnike kot ambasadorje integritete. Z ambasadotji integritete, ki mladim in Sirsi
druzbi predstavljajo zgled oziroma imajo na njih pozitiven vpliv, Zelimo s pomocjo video vsebin
predvsem na druzbenih omreZjih pribliZzati pomen integritete, hkrati pa na ta nacin poskrbeti, da
se o teh pomembnih temah &im vec pogovarjamo, da o njih razmislimo in se ustrezno odzovemo,
ko se znajdemo pred izzivi.

Jeseni leta 2023 smo tako s prvimi tremi ambasadotji integritete posneli krajSe videonagovore o
vlogi in pomenu integritete. Ilka Stuhec, Ziga Jelar in Matjaz Kek nam vsak na svoj pristen nacin,
s svojo pripravljenostjo ozavesCati, da je vredno biti poSten, pomagajo doseci mlade in Sirso
javnost ter jim tako na ¢im bolj poljuden nacin priblizajo vsebine, ki so v€asih strokovno zapletene,
a so hkrati zelo pomembne za boljSo druzbo in prihodnje generacije. Projekt smo predstavili na
novinarski konferenci v okviru Tedna preprecevanja korupcije 2023, ko tradicionalno obeleZzujemo
mednarodni dan boja proti korupciji. Video vsebine pa smo objavili na spletnih straneh Komisije
ter na druzbenih omreZzjih in platformah LinkedIn in YouTube. O projektu so porocali tudi nekateri
vodilni mediji. S projektom in njegovo promocijo nadaljujemo tudi v letu 2024. Nas cilj je, da bi se
vanj vkljucilo Se ve¢ zaupanja vrednih posameznikov z razlicnih podrocij delovanja, saj
verjamemo, da lahko skupaj dosezemo vec.
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4 SODELOVANJE Z DRUGIMI ORGANI,
NEVLADNIMI ORGANIZACIJAMI (NVO) IN
ODNOSI Z JAVNOSTMI

Kot eno od izhodis¢ vizije delovanja smo si zastavili povezovanje institucij formalnega in
neformalnega druzbenega nadzorstva. S sodelovanjem Sirokega kroga deleznikov in institucij
(tako organov in organizacij javnega sektorja kot nevladnih organizacij, medijev in vseh drugih
deleznikov na podrogju krepitve integritete, eticnosti in pravne drzave) smo v letu 2023
nadaljevali, saj smo lahko le s skupnimi mo¢mi bolj uspesni pri krepitvi integritete v druzbi in s
tem pri preprecevanju korupcije.

Prav zato smo po nasem skupnem nastopu z enim izmed gospodarskih zdruzenj septembra 2023
javno pozvali k aktivnemu sodelovanju pri zasledovanju skupnih ciljev preprecevanje korupcije in
krepitve integritete vse drZavne institucije, druZzbene skupine, gospodarska zdruZenja kot tudi
odgovarnost in skrb za javni interes, je namreC eden od temeljev leta 2020 sprejete vizije senata
Komisije ter osnutka prenovljene Resolucije, ki je bil pripravljen lani.

4.1 Sodelovanje z drzavnimi organi v povezavi s podrogji
dela Komisije

Senat Komisije je Letno porocilo in Oceno stanja za leto 2022, kot vsakokrat, predstavil
predsednici republike, predsednici DZ in odboru za pravosodje DZ ter Komisiji za drzavno ureditev
Drzavnega sveta RS.

V povezavi s podrocji naSega dela se je nadaljevalo sodelovanje s pristojnimi ministrstvi. Pri
nadaljevanju prenove Resolucije smo sodelovali tako z MP kot z MJU. Z MP smo se sestajali tudi
v okviru priprave in nato uveljavitve ZZPri. Januarja 2023 smo objavili Sistemsko pojasnilo o
nezdruzljivosti funkcij, pri pripravi katerega smo intenzivno sodelovali tudi z MP, MJU,
ministrstvom za gospodarstvo, turizem in Sport ter DZ. Z MP smo sodelovali tudi pri posodobitvi
Se enega sistemskega pojasnila, to je Sistemsko pojasnilo o prepovedih in omejitvah v zvezi s
sprejemanjem daril v javnem sektorju, ki smo ga objavili junija 2023. Skupaj z MZ smo izvedli in
julija 2023 predstavili Analizo. Zaznali smo Stevilna tveganja, tako za korupcijo kot za nastanek
krSitve integritete posameznikov, na podlagi ¢esar smo MZ, Uradu za nadzor, kakovost in
investicije v zdravstvu, izbranim javnim zdravstvenim zavodom ter drugim pristojnim organom
podali nova priporocila za njihovo ustreznejSe upravljanje. Ker se je vmes zamenjalo vodstvo MZ,
smo Analizo in priporocila, ki iz nje izhajajo, posredovali tudi novi ministrici za zdravje, predstavili
pa smo jo tudi na StrateSkemu svetu za zdravstvo. Vec o Analizi je v poglavju 3.6.

Na podrocju informacijske tehnologije, zlasti glede delovanja aplikacije Erar ter posodobitve
strojno-programske opreme Komisije, smo lani sodelovali z Ministrstvom za digitalno
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preobrazbo, Arnesom, Upravo RS za javna placila in drugimi organi glede na potrebe. Z Arhivom
RS smo sodelovali pri arhiviranju naSega dokumentarnega gradiva.

4.2 Sodelovanje z institucijami s podrocja vzgoje in
izobrazevanja

V letu 2023 smo nadaljevali z dolgorocnim projektom Integriteta: skupni cilj generacij,
zasnovanem v letu 2020, ter v okviru slednjega s sodelovanjem s partnerskimi institucijami. Te so
bile v lanskem letu predvsem ZRSS ter osnovne %ole in vrtci, ki so od leta 2021 sodelovali v
pilotnem projektu Krepitev integritete otrok v osnovnih Solah. Zakljucek projekta smo predstavili
novembra 2023 na 0S Brezovica v obliki trznice idej, s katere smo ustvarili tudi predstavitveni
video. Vec o teh aktivnostih je v poglavju 3.10.1.

Z InSpektoratom za Solstvo smo lani skupaj pripravili prispevek na temo nasprotja interesov v
reviji Vodenje.

4.3 Sodelovanje s FURS, UPPD, Policijo, Ministrstvom za
notranje zadeve in drugimi vladnimi sluzbami ter
drugimi nadzornimi institucijami

Znotraj obicajnega dela Komisije in obravnave posameznih zadev redno sodelujemo z drugimi
nadzornimi institucijami tudi pri izmenjavi mnenj, staliS¢ in dobrih praks.

S FURS in UPPD smo tudi v letu 2023 sodelovali tako na podrocju izmenjave informacij kot tudi
pri prenosu znanj in izkuSenj. NaSe delo pri posameznih zadevah se s tema dvema institucijama
prepleta predvsem na podrocju premoZenjskega stanja.

Podobno kot s FURS in UPPD Ze vrsto let azurno in konstruktivno sodelujemo s Policijo,
Ministrstvom za notranje zadeve in InSpektoratom za notranje zadeve. Sodelovanje zgolj s Policijo
smo lani nadaljevali s sestanki, sodelovanjem v okviru obravnave konkretnih zadev, izmenjavo
informacij in usposabljan;.

Septembra 2023 smo se srecali z direktorjem Slovenske varnostno-obvescevalne agencije.
Razpravljali smo o skupnih tockah delovanja obeh organov in moznostih za nadaljnje sodelovanje
na podrocjih krepitve integritete in transparentnosti ter preprecevanja korupcije.

4.4 Sodelovanje z drugimi javnimi in zasebnimi
organizacijami

Svoje delovanje smo razsirili tako na lokalno raven kot onkraj javnega sektorja, tj. v gospodarstvo.
S SBC - Klubom slovenskih podjetnikov (SBC) smo aprila 2023 izvedli usposabljanje o ZZPri,
septembra 2023 smo podali skupno izjavo, v kateri se je SBC izrekel o nicelni toleranci do
podkupovanja javnih usluzbencev s poudarkom na javnem narocanju. Sodelovanje s SBC
nadaljujemo na podrocju usposabljanj, oblikovanju definicije integritete v gospodarstvu in drugih
aktivnosti, ki prispevajo k skupnemu cilju krepitve integritete v druzbi. V letu 2024 tovrstno
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sodelovanje Sirimo tudi na druga gospodarska zdruZenja (Zdruzenje delodajalcev Slovenije,
Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije, Zdruzenje delodajalcev
in obrti Slovenije ter Trgovinska zbornica Slovenije).

Sodelovali smo tudi z drugimi zunanjimi organizacijami, kot so ZdruZenje mestnih obcin
Slovenije, ZdruZenje obcin Slovenije in Skupnost obcin Slovenije, najbolj intenzivno pa z
Zdruzenjem nadzornikov Slovenije (ZNS). Z njim smo posodobili Kodeks, soorganizirali skupni
dogodek novembra 2023 »Kako ravnati, ko nadzorni svet prejme prijavo glede Skodljivih poslov,
ki domnevno bremenijo upravo?« in kot gostje sodelovali Se na dogodkih drug drugega.

Z Obcino Domzale smo nadaljevali v letu 2022 zacrtano tesnejSe medsebojno sodelovanje. Junija
2023 smo tako izvedli izobrazevalno srecanje z naslovom »QObcina Domzale z nicelno toleranco
do korupcije«, namenjeno ozavesCanju obcinskih funkcionarjev o pomenu in nacinih
transparentnega delovanja ter opozarjanju na slabe prakse, ki predstavljajo realno prisotna
korupcijska tveganja. V obcinskem glasilu Slamnik smo vse leto sodelovali pri pripravi prispevkov
o predstavitvah posameznih institutov ZIntPK.

Nadaljevali smo tudi s sodelovanjem z SDH, in sicer smo maja 2023 soorganizirali izobrazevalno
srecanje Aktualna vprasanja skladnosti poslovanja in integritete v druzbah s kapitalsko nalozbo
drzave, oktobra 2023 pa izobrazevalno srecanje Prakticni izzivi na podrocju javnih narocil z vidika
skladnosti in integritete, na katerem je sodelovala tudi Drzavna revizijska komisija (DKOM). Na 3.
SreCanju pooblaScencev za skladnost poslovanja in integriteto SDH septembra 2023 smo
usposabljali o ZZPri. O vlogi Zvizgacev pri krepitvi integritete smo usposabljali tudi na dogodku v
organizaciji Tax-Fin-Lex.

Sodelovanje z ZdruZenjem za zakonito lobiranje smo nadaljevali maja 2023 z udelezbo na
konferenci Eti¢no in transparentno lobiranje kot pomemben del demokrati¢nih procesov. Skupaj
z njimi in MP smo se sestali tudi na temo zakonske ureditve lobiranja.

4.5 Sodelovanje z NVO

V letu 2023 smo nadaljevali sodelovanje tudi z NVO. S tistimi, ki so bolj prisotne na podrocju
preprecevanja korupcije, smo nadaljevali delo tudi pri prenovi Resolucije (ve¢ o Resoluciji v
poglavju 3.7).

Kot gostujoCe pero smo za KPK VESTniK povabili Nezo Grasselli, predsednico Transparency
International Slovenia. Predstavnike Transparency International Slovenia smo gostili na nasih
dogodkih in se vzajemno udeleZevali kot gostje dogodkov v njihovi organizaciji. Sodelovali smo
tudi v njihovem lani koncanem projektu Integrity Watch 3.0. V njem so na Transparency
Internationalu izvedli preglede nasih baz podatkov (lobiranje, ERAR) in opravili potrebne analize.

Izvedli smo tudi razpis za financiranje nevladnih organizacij na temo integriteta v vrtcih. Vec o
razpisu v poglavju 3.10.2.

4.6 0Odnosi zjavnostmi

Najvecji del aktivnosti na podrocju odnosov z javnostmi so tudi v letu 2023 predstavljali
komuniciranje z mediji, priprava odgovorov na novinarska vpraSanja, priprava vsebin za spletno
stran, spremljanje medijskih objav, priprava mesecnega e-novicnika KPK VESTniK in priprava
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mesecnih porocil o delu Komisije. Nadaljevali smo z izvajanjem dogodkov tako po spletu kot v
Zivo in tudi v hkratni, hibridni izvedbi. Novembra 2023 smo sprejeli tudi odloCitev o posodobitvi
celostne graficne podobe Komisije, ki jo bomo postopno vpeljevali v letu 2024, zaradi Cesar smo
konec leta 2023 vec energije Ze usmerili v oblikovno preobrazbo nasSih dokumentov, objav in
drugih vizualnih sporocil.

Predstavnice za odnose z javnostmi komuniciramo tudi z drugimi javnostmi, na primer s
predstavniki za odnose z javnostmi drugih institucij, organizatorji dogodkov, pri katerih
sodelujemo na Komisiji, in drugimi zainteresiranimi posamezniki, ki jih je treba usmeriti na prave
naslove oziroma sogovornike na Komisiji.

V minulem letu smo z javnostmi komunicirali:
e z odgovori na novinarska vprasanja,
e znovinarskimi konferencami in izjavami za javnost,
e s sporacili za javnost,

e s proaktivnim obveS¢anjem novinarjev o zakljuckih zadev, o katerih so predhodno
povprasevali,

e z nastopi predstavnikov Komisije v radijskih in televizijskih oddajah ter v intervjujih za
tiskane/spletne medije in podkaste,

e zvsebinami na spletni strani,

e s posiljanjem mesecnega e-novicnika KPK VESTniK,

e s (so)organizacijo dogodkov,

e na platformi Linkedin,

e na neformalnih sre¢anjih z novinarji (»novinarski zajtrk«),

e z drugimi aktivnostmi, pri ¢emer smo sprotne komunikacijske aktivnosti proaktivno
prilagajali aktualnim potrebam.

Nadaljevali smo tudi z objavami na platformi LinkedIn, kjer smo objavljali pomembne informacije
o delu Komisije, nasih aktivnostih in dogodkih, na katerih smo sodelovali predstavniki Komisije,
in zaposlitvene priloznosti na Komisiji. V letu 2023 smo na tem omrezju pridobili vec kot 170
sledilcev in jih ob koncu leta imeli ve¢ kot 500.

Vsako drugo sredo v mesecu smo objavili in na vec kot tiso€ e-naslovov razposlali e-novicnik KPK
VESTnIK, v katerem smo mesecno izpostavljali relevantno aktualno tematiko s podroc¢ja nasega
delovanja, povzemali delo Komisije v preteklem mesecu, napovedali prihajajoce dogodke in
opozorili nase zavezance glede pomembnih rokov in obveznosti. Novi¢nik je iz3el 11-krat (julijsko
in avgustovsko 3tevilko smo tudi letos zdruZili v eno) in izkazal se je kot zelo dobrodosel kanal za
dodatno Sirjenje vesti o nasih aktivnostih.

Na nas Youtube kanal smo nalozili ve¢ posnetkov dogodkov, saj smo z zunanjo tehni¢no ekipo
dobili pomoc pri dokumentiranju nasega dela v digitalni obliki in je tako vsebina na voljo SirSemu
krogu uporabnikov.

V drugi polovici leta smo zaceli pripravljati novo, sodobnejso spletno stran Komisije, ki bo
zagotavljala vse zakonske pogoje o dostopnosti za ranljive skupine, hkrati bo Se bolj pregledna in
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uporabnikom prijazna, z vidika hrambe podatkov pa stabilnejsa in ustrezno podprta. Nova spletna
stran je zazivela aprila 2024.

4.6.1 Objava krsitev ZIntPK

Na Komisiji po Sestem odstavku 11. ¢lena ZIntPK javnost obveS¢amo o ugotovitvah in drugih
odlocitvah v zvezi s postopki, ki jih vodimo po tem zakonu in ki se nanaSajo na funkcionarje,
uradnike na polozaju, poslovodno osebo in ¢lane organov upravljanja, vodenja in nadzora v
subjektih pravnega sektorja ali na pravno osebo. V okviru tega smo javnost obvescali o osmih
primerih ugotovitev v konkretnem primeru, kjer je Slo za krsitve ZIntPK (od tega pet po tem, ko je
ugotovitve Komisije potrdilo tudi Upravno sodi3¢e RS). V skladu z dolo¢bo sedmega odstavka 11.
¢lena ZIntPK pa smo javnost obvestili o treh primerih glede potrjenih krsitev integritete, ki pa
zaradi vloZenih tozb na Upravno sodi3¢e v ¢asu objave e niso bile pravnomocne (to so postale v
prvih mesecih leta 2024).

Glede ugotovitev v konkretnem primeru smo Stirikrat objavili kritev integritete, Stirikrat pa krSitev
dolo¢b o nasprotju interesov. Slo je za kriitev Zupanov (v &tirih primerih), ob&inskega svetnika,
¢lana DrZzavnega sveta RS, ¢lana sveta Banke Slovenije in ¢lana nadzornega sveta druzbe v lasti
Republike Slovenije (za vse v enem primeru).

V skladu s cetrtim odstavkom 18. Clena ZIntPK, po katerem javnost obves¢amo o zakljucku
postopka, kadar je ta z uvedbo postopka pred Komisijo Ze seznanjena, tudi ¢e v njem nismo
ugotovili krditev ZIntPK (smo pa zadevo odstopili, izdali priporocila in podobno), pa smo na nasi
spletni strani in v mesecnih porocilih objavili ve¢ kot 20 obvestil.

Na spletni strani smo v skladu s Sestim odstavkom 13. ¢lena ZIntPK objavili tudi 24 obvestil o
pravnomocno zakljucenih prekrskovnih postopkih, ki se nanaSajo na funkcionarje. Najvec, 13,
obvestil se je nanasalo na krsitev s podrocja omejitev poslovanja, krsitev s podro¢ja nasprotja
interesov je bilo osem, krsitev s podrocja premoZenjskega stanja pa tri.

4.6.2 Odnosi z mediji

V letu 2023 smo prejeli 306 pisnih novinarskih vprasanj, pripravili 44 sporocil za javnost ter
organizirali pet novinarskih konferenc oziroma izjav za javnost in Stiri novinarske zajtrke. Zaradi
zagotavljanja jasnosti in nedvoumnosti odgovorov in pojasnil na novinarska vpraSanja
odgovarjamo praviloma pisno, preko elektronskega naslova pr.korupcija@kpk-rs.si, pri cemer se
trudimo na prejeta vpraSanja odgovoriti Se isti ali naslednji dan, skoraj vedno pa v prvi polovici
zakonskega roka (sedem delovnih dni). Predvsem za predstavnike avdio-vizualnih medijev
zagotavljamo tudi odgovore na njihova vprasanja pred kamero oziroma mikrofonom. Lani je bilo
takih primerov, ko smo predstavniki Komisije odgovarjali na vprasanja novinarjev v Zivo, okoli 60.

Po telefonu z novinarji komuniciramo predvsem nasvete in usmeritve, povezane z objavami in
orodji na spletni strani (Erar, omejitve poslovanja, lobiranje, informacije iz letnih poro¢il in ocen
stanja in podobno).

V letu 2023 smo za novinarje organizirali pet novinarskih konferenc. Na njih smo napovedali
izvedbo Analize (februar 2023, izvedba v sodelovanju z MZ), predstavili uspehe in izzive pri
delovanju Komisije (marec 2023) ter opravljeno prej omenjeno Analizo (julij 2023), pozdravili
pobudo dela gospodarstva oziroma SBC o javni zavezi k nicelni toleranci do podkupovanja javnih
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usluzbencev s poudarkom na javnem narocanju (september 2023) ter v izjavi predsednika
Komisije povzeli vsebine Tedna preprecevanja korupcije 2023 in predstavili projekt Ambasadorji
integritete (december 2023).

NajpogostejSe teme novinarskih vprasan;:
e posamezne prijave in postopki pred Komisijo,
e mnenje Komisije o dolocenih dogodkih v javnosti,

e nasprotje interesov, omejitve poslovanja in nezdruZljivost funkcij oziroma opravljanja
dodatnih dejavnosti uradnih oseb,

e transakcije v spletnem orodju Erar,

e lobisticni stiki,

e korupcijska tveganja,

e premozenjsko stanje posameznih zavezancev ter

e delo Komisije in njeni zaposleni.

4.6.2.1 Pojasnjevanje v medijih - odzivi ha nepopolna in netocCna
poroCanja v medijih

Odzivali smo se tudi na ponavljajoce se neresni¢ne navedbe (visokih politi¢nih predstavnikov) o
nasem delu. V nekaterih medijih so se ponovno pojavila namigovanja o neucinkovitosti in tudi
nepotrebnosti Komisije. Podatki, vezani na delo Komisije, so bili prikazani nepopolno in
zavajajoce. Tako smo z javnimi odzivi ponovno pojasnjevali svoje pristojnosti - Ceprav so te jasne,
nedvoumne in veljajo ze vse od leta 2010 - da nismo organ preiskovanja in pregona kaznivih
dejanj, temvec€ organ krepitve integritete in transparentnosti ter s tem preprecevanja korupcije.
Jasno smo izrazili stali¢e, da bomo ne glede na vse medijske diskreditacije na Komisiji s svojimi
preventivno-nadzornimi aktivnostmi Se naprej zasledovali javni interes, delovali profesionalno
(zakonito, strokovno in eti¢no) in tako v druzbi krepili integriteto, odgovornost, transparentnost
ter s tem pravno drZavo.

Predsednik Komisije dr. Robert Sumi se je odzval tudi na nanj naslovljeno pismo nekdanjega
notranjega ministra in podpredsednika SDS AleSa Hojsa, za katerega je bil povod zapis
namestnika predsednika Komisije Simona Savskega na Facebooku. Odgovor in predhodno prejeto
pismo smo zaradi zagotavljanja objektivne in vsestranske obvescenosti javnosti v celoti objavili
na spletni strani. V njem je predsednik Komisije odlocno zavrnil navedbe o politicnem delovanju
in politicnem odlocanju Komisije, s Cimer naj bi Komisija politicno diskreditirala omenjenega
pisca pisma.

4.6.3 Dogodki

V letu 2023 smo nadaljevali z izvajanjem dogodkov tako po spletu (po spletnih aplikacijah, kot sta
Zoom in MS Teams) kot v Zivo, najveckrat pa smo izvajali hibridne dogodke. Kot vabljeni
strokovnjaki smo nadaljevali z nastopi na Stevilnih dogodkih v organizaciji drugih. Med njimi
posebej izpostavljamo dogodke na temo novega, februarja lani sprejetega ZZPri.
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V nadaljevanju podrobneje predstavljamo dogodke oziroma njihove sklope, ki smo jih na Komisiji
organizirali samostojno.

4.6.3.1 Resolucija in Komisija - danes in jutri

Tocno pol leta po posvetu Integriteta v odnosu do legalnosti in legitimnosti, ki smo ga pripravili
30. 9. 2022 v Grand Hotelu Union v Ljubljani, smo prizadevanja Komisije za krepitev integritete v
druzbi utrdili z novim dogodkom, posvetom Resolucija in Komisija - danes in jutri 30. 3. 2023 v
uHotelu v Ljubljani. Namen posveta je bil aktiven premislek o vlogi Komisije v druzbi, njeni
preteklosti in prihodnosti, to razmisljanje, retrospektivo in razvoj pa neizogibno spremlja tudi
Resolucija o preprecevanju korupcije v Republiki Sloveniji, ki je bila v ¢asu dogodka sredi prenove.

Svoje poglede na pomen prenove Resolucije so z nagovori predstavili takratna ministrica za
pravosodje dr. Domnika Svarc Pipan, predsednik Komisije dr. Robert Sumi in pomoénica vodje
Sluzbe za preventivo na Komisiji Barbara First. O prenovi Resolucije in nadaljnjem razvoju
Komisije pa so v razpravi poleg dr. Sumija razglabljali e odvetnik in nekdaniji direktor Urada Vlade
RS za preprecevanje korupcije Bostjan Penko ter nekdanja predsednika Komisije Drago Kos in
Boris Stefanec. Svoja mnenja o delovanju Komisije v prihodnje so v videonagovorih podali
profesor Fakultete za upravo dr. Janez Stare, Zupan Obcine Kocevje dr. Vladimir Prebili¢, urednik
Sobotne priloge Dela dr. Ali Zerdin, zgodovinar in kolumnist Luka Lisjak Gabrijel¢i¢, nekdanja
ministrica za pravosodje mag. Lilijana Kozlovi¢, dekan Pravne fakultete dr. Sasa Zagorc, novinar
Mladine Borut Mekina in takratni dekan Fakultete za varnostne vede dr. Andrej Sotlar.

4.6.3.2 Evropska konferenca o krepitvi integritete javnega sektorja in
obvladovanju nedovoljenega vplivanja v demokraticnih
druzbah ter tehnicno srecanje in plenarno zasedanje mreze
ENPE

Nase aktivno ¢lanstvo v Evropski mreZi za etiko javnega sektorja (ENPE) in prizadevanja za skupne
cilje smo utrdili z dvodnevnim dogodkom v oktobru 2023, in sicer z Evropsko konferenco o krepitvi
integritete javnega sektorja in obvladovanju nedovoljenega vplivanja v demokraticnih druzbah, ki
smo jo v sodelovanju z ENPE organizirali 4. 10. 2023 v Grand Hotelu Union v Ljubljani, ter
tehni¢nim sreCanjem mreZe istega dne in prvim uradnim plenarnim zasedanjem mreze dan
kasneje, 5. 10. 2023.

Na konferenci smo gostili ugledne domace in mednarodne govorce, ki si prizadevajo za
ucinkovitejSe preprecevanje korupcije, spodbujanje transparentnosti, integritete javnega sektorja
in odgovornosti ter za obvladovanje nedovoljenega vplivanja v demokraticnih druzbah. To so bili
predsednica DZ mag. Urska Klakocar Zupancic, predsednik mreze ENPE in predsednik francoske
Visoke oblasti za transparentnost javnega sektorja Didier Migaud, predsednica Transparency
International dr. Delia Matilde Ferreira Rubio, predsednik GRECO dr. Marin Mrcela, vodja oddelka
za integriteto javnega sektorja pri Organizaciji za ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD) dr.
Julio Bacio Terracino, takratna drzavna sekretarka na MP mag. Valerija Jelen Kosi, predsednik
Komisije dr. Robert Sumi ter vodja SluZbe za preventivo na Komisiji in ¢lanica GRECO Biroja mag.
Vita Habjan Barboric. S posvetom smo odstrli ukrepe za ucinkovitejSe prepreCevanje korupcije,
spodbujanje transparentnosti, integritete javnega sektorja in odgovornosti ter za obvladovanje
nedovoljenega vplivanja v demokrati¢nih druzbah.
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Tehni¢no sre¢anje mreZe sta gostila oba predsednika (dr. Robert Sumi s Komisije in Didier Migaud
iz ENPE), na plenarnem zasedanju mreze pa so bili v ospredju predstavitve novih drzav €lanic
mreZe in nacrti za v prihodnje.

Vec€ o mreZi ENPE je v poglavju 5.4.2.
4.6.3.3 Teden preprecevanja korupcije 2023

Vsako leto ob 9. decembru, mednarodnem dnevu boja proti korupciji, organiziramo Stevilne
dogodke pod (decembra 2022 vpeljanim) naslovom Teden preprecevanja korupcije. V tednu med
5. in 8.12. 2023 smo tako organizirali Stiri dogodke.

Na osrednjem dogodku Prijavitelji kot klju¢ni akterji integritetne druzbe v City hotelu v Ljubljani
5. 12. 2023 so ugledni domaci in tuji strokovnjaki spregovorili o prijaviteljih, njihovi zasciti in
zakonodaji, ki jo ureja, ter o kljucni vlogi prijaviteljev pri odkrivanju krsitev integritete, kot jo
opredeljuje ZIntPK. Sodelovali so strokovnjakinja z nizozemskega Urada za zascito prijaviteljev
Kristien Verbraeken, predsednica Transparency International Slovenia Neza Grasselli, predsednik
uprave SDH mag. Ziga Debeljak, izvréna direktorica ZNS mag. Irena Prijovi¢, novinarka in
televizijska voditeljica na RTV Slovenija Erika Znidarsi¢, generalna direktorica Direktorata za
kaznovalno pravo in Clovekove pravice MP mag. Nina KoZelj, Zupanja Obcine DomZale mag.
Renata Kosec, predsednik Komisije dr. Robert Sumi, vodja Centra za zas¢ito prijaviteljev Gregor
Pirjevec in vodja Sluzbe za nadzor na Komisiji Katja Miheli¢ Susnik.

Vodja Sluzbe za nadzor na Komisiji Katja Miheli¢ Susnik in vodja Centra za zasc¢ito prijaviteljev
Gregor Pirjevec sta nato 6. 12. 2023 skupaj s predsednikom ZNS Gorazdom Podbevskom na
Fakulteti za varnostne vede v Ljubljani na Studentskem dnevu podala vpogled v podrocje zascite
prijaviteljev in obravnave krSitev integritete Studentom Fakultete za upravo, Fakultete za
varnostne vede, Fakultete za druzbene vede in Nove univerze. Predsednik Komisije dr. Robert
Sumi, direktor ZRSS dr. Vinko Logaj, vodja projekta Integriteta: skupni cilj generacij na Komisiji
Barbara Fiirst, mag. Klavdija Sipus z ZRSS in Masa Debevc z Unicefa pa so 7. 12. 2023 na ZRSS
spregovorili o rezultatih pilotnega projekta Krepitev integritete u¢encev v osnovnih Solah ter
nadaljnjih korakih in aktivnostih postopnega umescanja vsebin integritete v vrtce in Sole na
nacionalni ravni. Omenili so tudi predstavitev projekta v okviru zasedanja Konference drzav
pogodbenic Konvencije Zdruzenih narodov proti korupciji decembra 2023 v ZDA.

Teden prepreCevanja korupcije smo zakljucili 8. 12. 2023 z novinarsko konferenco z izjavo
predsednika Komisije ob mednarodnem dnevu boja proti korupciji in predstavitvijo projekta
Ambasadorji integritete. Ob tem je predsednik Komisije poudaril, da le z uspeSnim
prepreCevanjem korupcije in medsebojnim sodelovanjem tlakujemo pot do druzbe, kjer bo
integriteta postala standard tudi v praksi, korupcija pa visoko tvegano ravnanje z nizkim donosom.
Projekt Ambasadorjev integritete je predstavljen v poglavju 3.10.3.

LETNO POROCILO 2023 - Komisija za preprecevanje korupcije 62



5 MEDNARODNA DEJAVNOST

V letu 2023 smo na Komisiji skladno z 12. clenom ZIntPK spremljali in analizirali zadeve s podrocja
mednarodne korupcije, vkljucno s sodelovanjem pri pogajanjih o pricakovanem in nujno
potrebnem predlogu Evropske komisije (EK) o Direktivi za boj proti korupciji, ki ga je EK
predstavila v sklopu obseZnega protikorupcijskega paketa 3. 5. 2023.

Eden od bistvenih elementov mednarodne dejavnosti Komisije je sodelovanje s podobnimi organi
drugih drzav ter z mednarodnimi neprofitnimi organizacijami zasebnega sektorja, ki delujejo na
enakem oziroma sorodnem podroc¢ju. Zato smo v letu 2023 nadaljevali s sodelovanjem in
izmenjavo izkuSenj ter dobrih praks s primerljivimi organi drugih drzav, bodisi bilateralno bodisi
v sklopu (novih) evropskih mrez, ki zdruzujejo organe s podrocja preprecevanja korupcije. Tako
smo 27. 1. 2023 predajali znanje in izkuSnje novonastajajotemu madZarskemu Uradu za
integriteto, 20. 3. 2023 gostili predstavnike Agencije za boj proti korupciji Republike Uzbekistan
(ACA) in nevladne organizacije Regionalni dialog, 6. 6. 2023 gostili delegacijo Sektorja za
prepreCevanje korupcije in krizno upravljanje Urada vlade SlovasSke republike, 13. 9. 2023
delegacijo Visokega protikorupcijskega sodis¢a Ukrajine (HAAC), 15. 11. 2023 pa smo na delovnem
srecanju gostili tudi delegacijo hrvaske Komisije za ugotavljanje nasprotja interesov.

Z namenom krepitve sodelovanja, izmenjave izkuSenj in pridobivanja informacij o projektih in
aktivnostih partnerskih organizacij smo 15. 3. 2023 obiskali avstrijski Zvezni urad za preprecevanje
in boj proti korupciji (BAK) ter 15. 6. 2023 3e francosko Visoko oblast za transparentnost javnega
sektorja (HATVP), ki od ustanovitve 2022 predseduje Evropski mrezi za etiko javnega sektorja
(European network for public ethics, ENPE), platformi za izmenjavo dobrih praks, znanja in
izkuSenj pri krepitvi integritete javnega sektorja, transparentnosti in javne etike. V oktobru smo se
udeleZili studijskega obiska nizozemskega organa za zaiCito prijaviteljev. Studijski obisk je bil
financiran in je potekal v okviru dvoletnega evropskega projekta izmenjave dobrih
protikorupcijskih praks med evropskimi institucijami.

Z ENPE, katere ustanovna ¢lanica je tudi Komisija, so bili povezani tudi osrednji mednarodni
dogodki, ki smo jih gostili in organizirali med 4. in 5. 10. 2023 v Ljubljani, zacensi z Evropsko
konferenco o krepitvi integritete javnega sektorja in obvladovanju nedovoljenega vplivanja v
demokrati¢nih druzbah, ki sta ji sledili e dve sre¢anji v okviru mreze ENPE (ve¢ o tem v poglavjih
4.6.3.2in5.4.2).

Kljucen element mednarodne dejavnosti Komisije so tudi mednarodne zaveze in obveznosti, ki
izhajajo iz ratifikacij (Republike Slovenije) mednarodnih konvencij in resolucij, kot so Konvencija
Zdruzenih narodov proti korupciji (UNCAC), Civilnopravna in Kazenskopravna konvencija Sveta
Evrope o korupciji ter OECD Konvencija o boju proti podkupovanju tujih javnih usluzbencev v
mednarodnem poslovanju (OECD Konvencija). Omenjene organizacije postavljajo svetovne
standarde boja proti korupciji, vzpostavljene pa imajo tudi ustrezne mehanizme ocenjevanja v
okviru izvajanja mednarodnih instrumentov, v katerih sodelujemo (kot nacionalna kontaktna
tocka) tudi na Komisiji.

V letu 2023 smo se aktivno udelezevali in zastopali Republiko Slovenijo v naslednjih mednarodnih
organizacijah, institucijah in mrezah.
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5.1 Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj
(OECD)

Na Komisiji koordiniramo nacionalne aktivnosti in predstavljamo Republiko Slovenijo v Delovni
skupini OECD zoper podkupovanje tujih javnih usluzbencev v mednarodnem poslovanju (OECD
Working Group on Bribery in International Business Transactions - OECD WGB), v okviru katere
potekajo Cetrtletna zasedanja. Delovna skupina spremlja izvajanje OECD Konvencije in priporocil
OECD WGB. Na marcevskem zasedanju je OECD WGB obravnavala porocilo RS o napredku pri
izpolnjevanju priporoCil dve leti po 4. fazi ocenjevanja. Nadaljeval se je tudi nadzor nad
izpolnjevanjem priporocil za Mehiko, Republika Slovenija pa je kot drZzava ocenjevalka na novo
sodelovala pri ocenjevanju Litve. V ta namen se je predstavnik Komisije v juniju 2023 udelezil
delovnega obiska Litve in na decembrskem zasedanju predstavil porocilo za 3. fazo ocenjevanja.

V okviru OECD sodelujemo tudi v Mrezi za integriteto javnega sektorja (SPIO - OECD Working Party
of Senior Public Integrity Officials). V letu 2023 smo se maja udeleZili vsakoletnega Tedna
integritete s spremljajo¢ima dogodkoma, srecanjem predstavnikov ¢lanic OECD SPIO in OECD
skupine Trusted Dialogue on Getting Influence Right na temo vplivanja na odlocitve v javnem
sektorju. V okviru slednje smo aktivno prisostvovali tudi na dveh virtualnih sestankih v aprilu in
oktobru 2023. Namen skupine je spodbujati sodelovanje oziroma partnerstvo zasebnega sektorja
v boju proti korupciji v smislu odgovornega vplivanja zasebnega sektorja na oblikovanje in
sprejemanje javnih politik in javnih zadev.

5.2 Urad zdruzenih narodov za droge in kriminal
(UNODC)

31. oktobra 2023 je minilo 20 let od sprejema prve globalne protikorupcijske pogodbe, tj. UNCAC,
ki je nastala kot odziv na globalno groznjo korupcije in ki pod svojim okriljem zdruzuje 190 drzav
sveta. 9. decembra 2003 je UNCAC podpisalo 111 drZav, zaradi Cesar je bil ta datum razglaSen za
Mednarodni dan boja proti korupciji, ki ga na Komisiji vsako leto obelezimo z vrsto aktivnosti.

O pomembnem jubileju smo med drugim 14. 3. 2023 spregovorili tudi na uradnem srecanju
predstavnikov Komisije s predstavniki UNODC na sedezu UNODC na Dunaju. Pogovarjali smo se
tudi glede aktualnih tematik Resolucije o preprecevanju korupcije in zascite prijaviteljev ter o
zakljucnem porocilu za Republiko Slovenijo v drugem ocenjevalnem krogu. Predstavili smo
slovenski preventivni projekt Integriteta: skupni cilj generacij, ki naslavlja pomen etike in
integritete na razlicnih ravneh vzgojno-izobrazevalnega sistema in vloge, ki jo ima slednji pri
krepitvi integritete v druzbi.

Predsednik Komisije dr. Robert Sumi je vodil slovensko delegacijo na 10. zasedanju CoSP UNCAC,
ki je potekalo med 11. in 15. 12. 2023 v Atlanti, Georgia, ZDA. Predsednik Komisije je na konferenci
tudi nagovoril predstavnike 190 drZzav pogodbenic UNCAC in poudaril pomen uspeSnega
prepreCevanja korupcije za krepitev pravne drzave, miru in varnosti. Pri tem je Se posebej
izpostavil vlogo otrok in mladih, ki jo bodo imeli pri oblikovanju integritetne druzbe prihodnosti.
Poudaril je, da s projektoma, kot sta Ambasadorji integritete in Integriteta: skupni cilj generacij,
Komisija vsebine podaja mlajsim, da bi bili vzgojeni v duhu, da se poStenost splaca.
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CoSP UNCAC, ki poteka na dve leti, je bila ustanovljena v skladu s 63. ¢clenom UNCAC in podpira
drzave pogodbenice pri njihovem izvajanju konvencije ter daje smernice UNODC za izvajanje
aktivnosti na podrocju preprecevanja korupcije in boja proti korupciji. Osrednja tema 10.
zasedanja je bila odgovornost, konferenca pa se je osredotocala tudi na ostale klju¢ne elemente
konvencije, kot so pregled izvajanja konvencije, odvzem premozenja nezakonitega izvora,
preprecevanje korupcije, tehni¢na pomoc in mednarodno sodelovanje.

Enega od posebnih spremljevalnih dogodkov CoSP UNCAC na temo protikorupcijskega
izobrazevanja in opolnomocenja mladih z naslovom »lzobrazevanje mladih in druzbe za
spodbujanje kulture integritete« je 14. 12. 2023 soorganizirala tudi Slovenija. Ve¢ o dogodku v
poglavju 3.10.1.

Z namenom ucinkovitega izvajanja UNCAC so drzave pogodbenice ustanovile Pregledni
mehanizem za samoocenjevanje drzav glede implementacije konvencije UNCAC (Pregledni
mehanizem). Nad Preglednim mehanizmom bdi Delovna skupina za pregled implementacije
UNCAC, ki vsako leto junija z Zrebom izbere pare drZav za ocenjevanje posamicne drZave.
Slovenija je bila za 2. krog ocenjevanja glede implementacije |l. poglavja (preprecevanje korupcije)
in V. poglavja (odvzem nezakonito pridobljenega premozenja) UNCAC izzrebana 16. 6. 2017.
Ocenjevalki sta bili Mongolija in Gruzija. Drugi krog ocenjevanja Slovenije je bil formalno zakljucen
zizdajo obseznega koncnega porocila decembra 2022. S koncnim porocilom se je v 2023 seznanila
Vlada Republike Slovenije in odlocila, da se dovoli javna objava porocila na spletni strani UNODC.

Predstavniki Komisije so se prek spleta udeleZevali tudi zasedanj delovnih skupin UNCAC, in sicer
delovne skupine za pregled implementacije UNCAC in delovne skupine za mednarodno
sodelovanje.

5.3 Svet Evrope: Skupina drzav proti korupciji - GRECO

V letu 2023 je GRECO po tem, ko so prejSnja leta skupScinska zasedanja Se potekala bodisi spletno
bodisi hibridno, izvedel tri skupsc¢inska zasedanja in tri sestanke GRECO Biroja neposredno na
sedezu GRECO v Strasbourgu.

Nadaljeval je tudi z izvajanjem obiskov drzav Clanic v okviru ocenjevanj, ki so v preteklih letih
zaradi epidemije COVID-19 nekoliko zastali oziroma so bili izvedeni v manjsem Stevilu. Tako se je
predstavnica Komisije udelezila ocenjevanja Moldavije v petem krogu ocenjevanja.

V letu 2023 so potekale tudi priprave za pricetek novega, Sestega ocenjevalnega kroga GRECO na
temo krepitve integritete in preprecevanja korupcije v organih lokalnih oblasti. Na decembrskem
zasedanju so se drzave Clanice tako prvic seznanile z delom delovne skupine, ki pripravlja gradivo
in vprasalnik, ki bodo enotno uporabljeni pri vseh ocenjevalnih postopkih drzav clanic v
prihodnjem ocenjevalnem krogu.

Do konca leta 2023 je morala Republika Slovenija GRECO posredovati tudi situacijsko porocilo o
njenem napredku pri izvajanju priporocCil iz petega ocenjevalnega kroga, ki jih Se ni uspesno
izvedla. GRECO je decembra 2017 Republiki Sloveniji v petem ocenjevalnem krogu nalozil
nosilcih izvrsilne veje oblasti ter organih preiskave in pregona (konkretneje, pri policiji). Do sedaj
je Republika Slovenija izvedla zgolj pet priporocil, 10 pa jih ostaja delno izpolnjenih ali
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neizpolnjenih. Morebiten napredek Republike Slovenije glede izvedbe preostalih priporocil bo
GRECO ocenjeval v letu 2024.

5.4 Sodelovanje v okviru EU in evropskih mrez

5.4.1 Sodelovanje z Evropsko komisijo

EK je 3. 5. 2023 predstavila vrsto predlogov za nove in okrepljene protikorupcijske ukrepe, ki
predstavljajo tako mejnik v boju proti korupciji na nacionalni ravni in na ravni EU kot tudi zavezo
EK, da cimprej nadgradi obstojeCe ukrepe, okrepi prizadevanja za vkljucitev preprecevanja
korupcije v zasnovo politik in programov EU ter dejavno podpre delo drZzav €lanic pri uvedbi
protikorupcijskih politik in zakonodaje. EK je objavila tudi predlog nove direktive za boj proti
korupciji, s katero bi v EU poenatili pravila na podrocju boja proti korupciji. V predlogu direktive,
ki obsega korupcijo v javnem in zasebnem sektorju, EK predlaga poenotenje definicij kaznivih
dejanj, ki se jih preganja kot korupcijo, tako bi v vsej EU - poleg podkupovanja - kazensko
preganjali tudi zatajitev, trgovanje z vplivom, zlorabo poloZaja, oviranje pravosodnih organov in
nezakonito pridobitev premoZenja. EK poleg poenotenj definicij predlaga tudi zviSanje kazni za
tovrstna kazniva dejanja. EK posebno mesto namenja okrepitvi prepreéevanja korupcije (3. élen
predloga direktive), vzpostavitvi neodvisnih protikorupcijskih organov (4. ¢len) in gradniji
kulture integritete, med drugim z jasnimi pravili na podrocju dostopa do informacij v javnem
interesu.

Poleg predloga o Direktivi za boj proti korupciji je EK v sklopu obseZnega protikorupcijskega
sveznja ustanovila tudi MreZzo EU za boj proti korupciji. MreZa je ustanovljena, da bi povezovala
nacionalne organe clanic EU, njene strokovne delavce, civilno druzbo, mednarodne organizacije,
agencije in druge deleznike EU v skupnih prizadevanjih za preprecevanje korupcije. 20. 9. je bilo
na sedezu EK v Bruslju prvo uvodno srecanje mreze, ki sta se ga udelezila tudi predstavnica
Komisije in predstavnik MP. EK je prisotne uvodoma seznanila s strukturo in cilji mreze, v
nadaljevanju pa je sledila razprava o ciljih in o potencialni dodani vrednosti mreze. Ilzmenjali so
tudi mnenja o trendih in temah, na katere bi se mreza lahko osredotocila v prihodnosti. Sledile
so interaktivne razprave o nekaterih dobrih praksah in trendih, opredeljenih v Porocilu o stanju
pravne drzave za leto 2023. Ob koncu sreCanja so se udeleZzenci seznanili z moznostmi
financiranja protikorupcijskih projektov v okviru Instrumenta za tehni¢no podporo (TSI), programa
Erasmus+ in Sklada za notranjo varnost. Znanje in najboljSe prakse, ki si jih Clanice mreze
izmenjujejo med seboj, ter kartiranje obmocij z visokim tveganjem v EU bodo uporabljeni tudi za
razvoj prve strategije EU za boj proti korupciji (nacrtovana za 2025).

Predstavniki Komisije so se (virtualno) sestali z delegacijo EK v okviru priprave porocila o stanju
pravne drzave za leto 2023, saj je eno izmed stirih kljunih podrocjih pravne drzave, ki ga EK
preucuje v drzavah ¢lanicah, tudi t. i. protikorupcijski okvir (poleg pravosodnega sistema,
pluralnosti medijev in drugih institucionalnih vpra3anj). Decembra 2023 smo odgovorili na
vprasalnik, ki se nanasa na priprave porocila EK o stanju pravne drZave za leto 2024.

5.4.2 Evropska mreZa za etiko javnega sektorja (ENPE)

Mreza ENPE poleg Komisije zdruZuje Se njej primerljive organe iz Francije, Avstrije, Belgije,
Spanije, Italije, Hrvaske, Gr¢ije, Ceske, Litve, Malte, Slovaske, Romunije, Portugalske, Cipra in
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Madzarske (ta se je mrezi pridruzila kot zadnja, v zaCetku leta 2024) ter Evropskega ombudsmana.
Formalno je bila ustanovljena 10. 11. 2022 v Zagrebu, predsedovanje mrezi pa je prevzel
predsednik francoske Visoke oblasti za transparentnost javnega sektorja, pobudnice ustanovitve
ENPE.

V letu 2023 so osrednji mednarodni dogodki, ki smo jih organizirali in gostili, potekali v povezavi
z ENPE. Tako smo med 4. in 5. 10. 2023 v Grand hotelu Union v Ljubljani v okviru naSega clanstva
v ENPE organizirali Evropsko konferenco o krepitvi integritete javnega sektorja in obvladovanju
nedovoljenega vplivanja v demokraticnih druzbah, na kateri so na naSe povabilo sodelovali
ugledni domaci in mednarodni strokovnjaki, ki si prizadevajo za ucinkovitejSe preprecCevanje
korupcije, spodbujanje transparentnosti in odgovornosti, krepitev integritete javnega sektorja, kot
tudi za obvladovanje nedovoljenega vplivanja v demokrati¢nih druzbah. Evropska konferenca je
bila prvi od treh dogodkov v okviru zasedanja mreze ENPE. Konferenci sta sledila Se tehni¢no
sreCanje ENPE mreZe (osrednja tema srecanja je bila krsitev integritete in sankcije) ter prvo
uradno plenarno zasedanje mreze. Vec o tem v poglavju 4.6.3.2.

5.4.3 Organizacija Evropskih partnerjev v boju proti korupciji (EPAC)

Kot vsako leto smo se tudi v 2023 udelezili letne konference in generalne skupsc¢ine EPAC
(European Partners Against Corruption). Dvodnevni dogodek se je odvijal v Dublinu (2.-3. 11. 2023)
v organizaciji irskega Ombudsmana za nadzor nad delom policije.

EPAC zdruZzuje ve¢ kot 90 protikorupcijskih organizacij (in nacionalnih institucij za nadzor policije)
iz vseh evropskih drzav. Pod okrilje EPAC-a spada tudi Evropska mreZa kontaktnih tock za boj
proti korupciji (EACN - European Anti-Corruption Contact Network), ki je bila vzpostavljena s
Sklepom Sveta 2008/852/PNZ, formalno pa ustanovljena 6. 11. 2009 na konferenci EPAC v Novi
Gorici.

Na skupscini so razglasili tudi zmagovalca najboljSe pobude leta na podrocju boja proti korupciji
in policijskega nadzora. Nagrado za prvo mesto je prejel poljski protikorupcijski biro s projektom
#ABClntegrity.

0Od 22. do 24.10. 2023 smo se v Haagu udelezili tudi Studijskega obiska nizozemskega organa za
zasCito prijaviteljev. Osrednji temi sreCanja sta bili izmenjava izkuSenj s podrocja zaSCite
prijaviteljev in preventivnih aktivnosti sodelujocih organov. Studijski obisk je bil financiran in
potekal v okviru dvoletnega evropskega projekta izmenjave dobrih protikorupcijskih praks med
evropskimi institucijami (BACPE - Best anti-corruption practice exchange project), ki ga vodi
EPAC/EACN.

5.4.4 Mreza evropskih organov za integriteto in zascito prijaviteljev
(NEIWA)

Na pobudo nizozemskega urada za zascito prijaviteljev in v luci prenosa direktive EU o zasciti
ZvizgacCev v nacionalne zakonodaje EU drZav ¢lanic je bila maja 2019 ustanovljena NEIWA, ki
zdruzuje prek 30 sorodnih evropskih institucij, njen osnovni namen pa je sodelovanje in izmenjava
izkuSenj na podrocju zascite prijaviteljev. Mreza je bila uradno ustanovljena marca 2023 v Rimu v
organizaciji italijanske agencije za boj proti korupciji, ki je tudi formalno prevzela vodenje mreze.
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Predstavnika Komisije aktivno sodelujeta v mreZi in tudi njenih delovnih skupinah (DS), DS Prijava
(prijaviteljev) in DS Podpora (prijaviteljem).

5.4.5 Evropska mreZa strokovnjakov s podrocja integritete (ENIP)

Komisija je tudi ¢lanica ENIP, v kateri poleg Slovenije sodelujejo tudi strokovnjaki iz Avstrije,
Belgije, Estonije, Nizozemske, Nem¢ije, Poljske in Svice. MreZa je namenjena medsebojni
izmenjavi znanj in izkusenj strokovnjakov, ki se vsakodnevno in na prakti¢ni ravni ukvarjajo s
krepitvijo integritete javnega sektorja.

V juniju 2023 so se strokovnjaki sestali na Poljskem in predstavili aktivnosti svojih institucij s
podroCja krepitve integritete. Na Komisiji smo se sestanka udelezili na daljavo ter na njem
predstavili postopek prenove obstojece Resolucije o preprecevanju korupcije v Republiki Sloveniji,
naSa preventivna projekta za krepitev integritete v Solah - Integriteta: skupni cilj generacij in
pilotni projekt Krepitev integritete ucencev v osnovnih Solah - ter naSe razpise za nevladne
organizacije iz 2021, 2022 in 2023 za oblikovanje prirocnika z aktivnostmi za krepitev integritete
pri Solskih otrocih, u¢nega modula za izobraZevanje uciteljev na temo integritete ter pripomocka
za krepitev integritete v vrtcih. Poljska je predstavila njihov javni sektor in vlogo vodje javne uprave
pri zagotavljanje eticnega ravnanja javnih usluzbencev. Nizozemska je predstavila svoja
prizadevanja in dileme pri spodbujanju integritetne komunikacije, Slovaska pa je predstavila
projekt merjenja eti¢ne kulture v javni upravi. Ostale drzave so imele kratke predstavitve njihovih
zadnjih aktivnosti na podrocju krepitve integritete.

5.4.6 Evropska mreZa registratorjev lobiranja (ELRN)

Mreza ze od leta 2018 predstavlja forum za razprave registratorjev lobiranja iz EU drzav Clanic,
Velike Britanije in Sekretariata EU Registra za preglednost. Clanice se srecujejo na letnih
sreCanjih, sekretariat mreze (v 2023 v rokah sekcije za lobiranje, ki deluje v okviru Skotskega
parlamenta) pa skrbi za objavo Cetrtletnih novi¢nikov z vsemi novostmi na tem podrodju,
podrobnimi informacijami o ureditvah lobiranja in zakonodajnih predlogih v EU drzavah ¢lanicah.
Letno zasedanje ELRN, ki smo se ga udelezili prek spleta, je potekalo 31. 3. 2023.

5.5 Druge mednarodne aktivnosti Komisije

5.5.1 Okrogla miza in obisk predstavnikov ameriSkega
veleposlanistva

V organizaciji Veleposlanistva ZdruZenih drzav Amerike (ZDA) je 17. 4. 2023 potekala okrogla miza
o slovenskem poslovnem okolju na temo postopkov javnih narocil, birokratskih postopkov in
davcnih vprasanj, ki bi lahko vplivala na tuje neposredne nalozbe v Sloveniji. Ob tej priloZnosti
smo predstavili trenutne trende na podrocju stanja korupcije v Sloveniji in na drugih podrocjih iz
pristojnosti Komisije, s poudarkom na v 2023 sprejetemu ZZPri in spremembabh, ki jih prinasa tako
za zasebni in javni sektor kot tudi za delovanje Komisije.

Z namenom dodatne in podrobnejSe predstavitve ZZPri smo na Komisiji na njihovo Zeljo 28. 9.
2023 gostili predstavnike Veleposlanistva ZDA.
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5.5.2 Vljudnostno srecanje z nizozemskim veleposlanikom

Predsednik Komisije se je 12. 4. 2023 srecal z veleposlanikom Nizozemske Johanom Verboomom.
Vljudnostno srecanje je bilo namenjeno predstavitvi dela Komisije in novih pristojnosti po ZZPri,
dogovorjeno je bilo tudi prihodnje sodelovanje z nizozemsko neodvisno institucijo za zascito
prijaviteljev. Sogovorniki so se dotaknili tudi projekta prenove Resolucije o preprecevanju
korupcije in nasih ostalih preventivnih projektov.

5.5.3 Mednarodna konferenca romunske agencije za integriteto

Predsednik Komisije se je 4. 5. 2023 na povabilo predsednika romunske Nacionalne agencije za
integriteto udeleZil mednarodne konference na visoki ravni na temo ucinkovitosti zakonodaje o
integriteti z naslovom »What makes an integrity legislation effective?«.

5.5.4 Konferenca kazahstanske agencije o izzivih javnega sektorja

Na povabilo Programa ZdruZenih narodov za razvoj - UNDP in kazahstanskega Centra javnih
usluzbencev Astana (Astana Civil Service Hub) je predsednik Komisije nastopil kot osrednji
govorec na letni konferenci o izzivih javnega sektorja, ki je med 17. in 19. 5. 2023 v Astani,
Kazahstan, povezala najvidnejSe strokovnjake celega sveta s podrocja delovanja javnega sektorja.

5.5.5 Usposabljanje za diplomate iz drzav Vzhodnega partnerstva

V okviru Diplomatske akademije Ministrstva za evropske in zunanje zadeve smo 24. 8. 2023
usposabljali diplomate iz drZzav Vzhodnega partnerstva, in sicer Ukrajine, Moldavije, Gruzije,
Armenije in AzerbajdZana. Predstavili smo 10 protikorupcijskih standardov in pojasnili, kako smo
jih v Republiki Sloveniji uveljavljali skozi cas, predstavili smo razvoj slovenske protikorupcijske
zakonodaje in v okviru tega ZIntPK z vsemi instituti, kot jih ureja, ter pristojnostmi, ki jih nalaga
Komisiji.

LETNO POROCILO 2023 - Komisija za preprecevanje korupcije 69



6 DELOVANJE KOMISIJE

6.1 Zaposleni/ kadri

Na dan 31. 12. 2023 smo imeli 48 zaposlenih, in sicer tri funkcionarje in 45 javnih usluzbencev, od
tega tri zaposlene za dolocen cas v skladu z 72. ¢lenom ZJU.

V letu 2023 smo zaradi implementacije ZZPri sprejeli nov Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest (akt), saj smo ustanovili novo notranjo organizacijsko enoto - Center za zas¢ito
prijaviteljev, prav tako se je Vodstvo Komisije preoblikovalo v notranjo organizacijsko enoto
Kabinet predsednika Komisije. Komisija ima tako pet notranjih organizacijskih enot - Kabinet
predsednika Komisije, Urad Komisije, Sluzbo za nadzor, Sluzbo za preventivo in Center za zascito
prijaviteljev. Z aktom smo sistemizirali 101 delovno mesto, od tega tri funkcionarska, 10
strokovno-tehnicnih in 88 uradniskih delovnih mest.

V letu 2023 smo zaposlili Stiri javne usluzbence, delovno razmerje je sporazumno prenehalo
dvema javnima usluzbencema, dvema javnima usluzbencema pa se je iztekla pogodba, sklenjena
za dolocen Cas.

Povprecna starost

NOE na dan 31. 12. 2023
Kabinet predsednika Komisije 46 let
Urad Komisije 41 let
Sluzba za nadzor 43 let
Sluzba za preventivo 40 let
Center za zascito prijaviteljev 42 let

Slika 71 Povprecna starost zaposlenih glede na NOE

Stevilo zaposlenih -

na dan
31.12.2023
20 -29 let 3
30 -39 let n
40 - 49 let 27,
50 -59 let 5
60 -69 let 2
SKUPA]) 48

Slika 12 Starostna struktura zaposlenih
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Stanje na dan 31. 12.

lzobrazbena struktura

2023
Srednja strokovna 2
ekonomski tehnik 1
upravni tehnik 1
ViSja strokovnaizobrazba 1
Visoka strokovna (1. bolonjska) 8
dipl. varstvoslovec 2
dipl. inZ. elektrotehnike 1
dipl. politolog 1
diplomant upravnih ved 2
diplomant kineziologije 1
diplomirani kulturolog 1
Univerzitetna (2. bolonjska) 28
uni. dipl. pravnik 9
uni. dipl. ekonomist 2
uni. dipl. komunikolog 1
uni. dipl. novinar 3
uni. dipl. politolog 2
uni. dipl. varstvoslovec 3
uni. dipl. upravni organizator 1
magister javne uprave 1
magister upravnih ved 2
magister prava 1
magister varstvoslovja 3
Magister znanosti 7
Doktor znanosti 2

Skupaj 48

Slika 13 Izobrazbena struktura zaposlenih

6.1.1 Zaposlovanje
Zaradi dodatnih pristojnosti po ZZPri smo povecali kadrovski nacrt, in sicer za pet delovnih mest.

Veljavni kadrovski nacrt za leto 2023 je tako predvidel zaposlitev 57 oseb, od tega tri funkcionarje,
51 javnih usluZzbencev in tri zaposlene za dolocen ¢as v skladu z 72. ¢lenom ZJU.
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Izvedli smo 10 postopkov za zaposlitev novih javnih usluzbencev, dva postopka do konca leta 2023
Se nista bila zakljucena. lzvedli smo eno objavo za strokovno tehni¢no delovno mesto in zaposlili
eno javno usluzbenko. Objavljeni sta bili dve javni objavi za uradniski delovni mesti za dolocen
¢as in en javni natecaj za uradnisko delovno mesto pripravnika. Objavljenih je bilo tudi Sest javnih
natecajev, na podlagi katerih smo zaposlili dva nova javna usluzbenca.

Na podrocju informatike se v zadnjih letih soo€amo s tezavami pri zaposlovanju novega kadra,
saj je viSina placila v javnem sektorju povsem nekonkurencna placam v zasebnem sektorju, zato
smo primorani zagotavljati zunanjo strokovno pomoc.

6.2 Financni viri

V letu 2023 nam je bilo dodeljenih 2.549.605 evrov. Med letom smo prejeli dodatna financna
sredstva v visini 123.616 evrov za implementacijo ZZPri, kar je le polovica zneska, predvidenega v
vladnem gradivu ob sprejemu zakona. Oktobra 2023 smo MF zaprosili za dodelitev dodatnih
financnih sredstev na postavko plac v viSini 80.000 evrov, da smo lahko v celoti zagotovili izplacilo
plac za mesec november 2023. Prerazporeditev sredstev znotraj financnega nacrta ni bila mozna,
saj so bila financna sredstva do konca proraCunskega leta v celoti nacrtovana za pokrivanje
pogodbenih obveznosti in drugih stroSkov, ki so bili nujni za nemoteno poslovanje Komisije. Visji
stroSek za izplacilo plac je bil posledica povisanja vrednosti placnih razredov placne lestvice za
4,5 odstotka na podlagi sklenjenega Dogovora o ukrepih na podrocju plac in drugih stroSkov dela
v javnem sektorju za leti 2022 in 2023% ter za polovico niZje dodelitve sredstev za implementacijo
ZZPri od nacrtovanega po predlogu zakona. Veljavni proracun na dan 31. 12. 2023 je tako znasal
2.752.803 evrov, pri Cemer je bila realizacija proracuna 99,31 %, kar znasa 2.733.819 evrov.

20 Uradni list RS, 5t. 136/22.
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Proracunska sredstva Komisije v letu 2023

Sprejeti Rebalans Veljavni | Realizacija
proracun 2023 proracun 2023
KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE 2.549.605 2.673.221 2.752.803 2.733.819
5432 |Place 1.932.000{ 1.932.000f 2.012.000] 1.993.267
4000 |Place in dodatki 1.417.840 1.417.840 1.485.209 1.485.209
4001 |Regres za letni dopust 62.700 62.700 56.906 56.906
4002 |Povracila in nadomestila 147.000 147.000 135.276 130.173
4003 |Sredstva za delovno uspesnost 26.800 26.800 40.600 40.590
4004 |Sredstva za nadurno delo 20.827 20.827 20.827 9.290
4009 |[Drugi izdatki zaposlenim 3.227 3.227 414 414
4ono |Prispevek za pokojninsko in invalidsko 129.235 129.235 135.635 134537
zavarovanje
4011 |Prispevek za zdravstveno zavarovanje 103.535 103.535 110.135 109.277
4012 |Prispevek za zaposlovanje 876 876 1.376 1.269
4013 |Prispevek za starSevsko varstvo 1.460 1.460 1.532 1.521
Premije kolek. dod. pokojn. zavarov., na
4015 podlagi ZKDPZ)U 18.500 18.500 20.391 20.382
5435 |Materialni stroski 584.005 590.721 568.642 568.391
4020 |Pisarniski in splosni material in storitve 51.800 58.883 64.146 64.146
4021 |Posebni material in storitve 23.500 15.506 27.602 27.602
Lo2p | Enersiia, voda, komunalne storitve in 53.000 53.000 68.591 68.591
komunikacije
4023 |Prevozni stroski in storitve 10.100 14.843 10.416 10.416
4024 |lzdatki za sluzbena potovanja 18.500 18.500 24.861 24.793
4025 |Tekoce vzdrZevanje 156.396 153.909 60.137 60.137
4026 |Poslovne najemnine in zakupnine 227.309 230.408 251.381 251.381
4029 |Drugi operativni odhodki 43.400 45.671 61.508 61.325
543g | Investicije in investicijsko vzdrzevanje 28100| 145.000| 167.079]  167.079
drzavnih organov
4202 |Nakup opreme 21.000 17.900 11.755 11.755
4207 |[Nakup nematerialnega premozZenja 7.100 127.100 155.324 155.324
2E+05 | Financiranje nevladnih organizacij 5.000 5.000 5.000 5.000
4120 Tekoc.l tra.rjsferl nepridobitnim 5 000 5000 5000 5000
organizacijam
7450 Stvarno Rremf)zenje - sredst\ia kfjpnlne 500 500 82 82
od prodaje drzavnega premozenja
4020 |Pisarniski in sploSni material in storitve 500 500 82 82
Slika 74 Proracunska sredstva Komisije
6.2.1 Place

ProraCunska postavka 5432 je bila namenjena nacrtovanju proracunskih sredstev za stroSke dela.
Za place in dodatke smo porabili 1.485.209 evrov. Regres za letni dopust je bil zaposlenim
izplacan v viSini 56.906 evrov. StroSek prevoza na delo in z dela ter stroSek prehrane med delom
je zna%al 130.173 evrov. Redno delovno uspesnost smo javnim usluzbencem izplacevali mesecno,
in sicer v skupni visini 27.827 evrov, za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega
dela pa smo porabili 12.763 evrov. Za izplacilo nadurnega dela smo namenili sredstva v visini
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9.290 evrov. V letu 2023 sta bili izplacani dve jubilejni nagradi v skupni visini 1.169 evrov, drugi
izdatki zaposlenim pa so znaSali 2.945 evrov. Prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
zdravstveno zavarovanje, zaposlovanje ter starSevsko varstvo so zna3ali 246.603 evrov, premije
kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja pa 20.382 evrov.

Stevilo zaposlenih
Placni razred na dan
31.12.2023

Skupaj 48

Slika 75 Struktura placnih razredov zaposlenih

Dodatek Znesek

z)gs;tek za delovno 63.839
PolozZajni dodatek 11.061
Dodatek za doktorat 599
Dodatek za magisterij 2.342

Slika 76 Struktura placnih dodatkov zaposlenih

6.2.2 Materialni stroski
Proracunska postavka 5435 je bila namenjena nacrtovanju izdatkov za blago in storitve. Vsi

realizirani materialni stroSki so neposredno povezani z izvrSenimi nalogami proracunskega
uporabnika. Znotraj materialnih stroSkov najvecji delez predstavlja najemnina za poslovne ter
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parkirne in arhivske prostore, skupaj kar dobrih 41 % vseh materialnih stroskov Komisije.
Preostanek sredstev smo porabili za pisarniski material in storitve CiSCenja poslovnih prostorov,
za stroske tiska in objav, za reprezentanco, za storitve spremljanja medijev (kliping), za drobni
inventar, zdravniSske preglede zaposlenih, za protokolarna darila, za psiholoSko testiranje
kandidatov v postopkih zaposlovanja, za stroSke upravljanja in vzdrZevanja, za pravne storitve in
strokovno svetovanje s podrocja informatike v postopku javnega narocila, za izdelavo celostne
graficne podobe, za stroSke stacionarne in mobilne telefonije ter poStne storitve, za stroSke goriva
in vzdrzevanje sluzbenih vozil, za stroSke parkirnin in taksi prevozov, za stroSke sluzbenih
potovanj, za vzdrzevanje komunikacijske in strezniske opreme ter informacijskih sistemov, za
stroSke organizacije dogodkov, za stroSke dela prek Studentskega servisa in strokovna
izobraZevanja zaposlenih, za sodne stroSke, za ¢lanarino za sodelovanje v delnem sporazumu
Sveta Evrope GRECO in drugo.

V letu 2023 smo sklenili eno podjemno pogodbo za svetovanje in pomoc pri uporabi dolocb
zakonov. Izvajalcu so bila izpla¢ana sredstva v visini 907 evrov. Na podlagi 17. ¢lena ZIntPK enkrat
letno objavimo razpis za financiranje projektov neprofitnih organizacij s podrocja dela Komisije
za izvajanje usposabljanj, informiranj in ozaveS¢anja javnosti, organov javnega sektorja ter za
prenasanje dobrih praks na podrocju uresnicevanja namena ZIntPK. V letu 2023 smo razpis
objavili Ze tretje leto zapored in za financiranje namenili 5.000 evrov. Za izdelavo pravnega
mnenja v okviru dolocene preiskave smo namenili 4950 evrov.

6.2.3 Investicije

Proracunska postavka 5438 je bila namenjena investicijam in investicijskemu vzdrZzevanju. V letu
2023 smo realizirali nakup opreme in licenc v skupni viSini 167.079 evrov. Najvec sredstev smo
namenili za implementacijo javnega narocila 5t. JNO02076/2023-B01 - vzdrZevanje in razvoj
informacijskih sistemov Corruptio in Erar, ki sta kljuna za zagotavljanje naSih zakonskih
obveznosti. Skupni stroSek za ta namen je v letu 2023 znaSal 119.743 evrov oziroma 71,67 % vseh
investicijskih odhodkov. Za izdelavo in razvoj nove spletne strani smo namenili 27.743 evrov.
Preostanek sredstev smo porabili za nakup programskih licenc, ki jih potrebujemo pri delu
(Aadobe Acrobat Reader PRO, Canva PRO in Zoom), v vidini 4.342 evrov, za nakup tabli¢nih
racunalnikov v viSini 3.748 evrov, za nadgradnjo dokumentarnega sistema SPIS v viSini 3.496
evrov, za nakup pisarniske opreme (konferen¢na miza in 12 stolov) v visini 3.160 evrov ter za nakup
mobilnih aparatov v viSini 3.018 evrov. Sredstva v visini 1.210 evrov smo namenili za Siritev
brezzitnega omrezja (WI-FI dostopne tocke in stikala), 420 evrov za nakup dveh laserskih
tiskalnikov ter 199 evrov za namizni mikrofon. Z investicijami smo zagotovili nemoten delovni
proces in izvajanje nasih zakonskih pristojnosti.

6.3 lzobrazevanja zaposlenih

Zaradi omejenih financnih sredstev za izobraZevanja so ta namenjena predvsem za
izobrazevanja, ki so neposredno vezana na izpolnjevanje zakonskih obveznosti oziroma
obveznosti, ki so pogoj za zasedbo delovnih mest javnih usluzbencev (strokovni izpit iz upravnega
postopka, usposabljanje in izpit varnost pri delu ter pozarna varnost, usposabljanje za
imenovanje v naziv, strokovni izpit za vodenje prekr3kovnih postopkov itd.), in za izobrazevanja,
ki prispevajo h kakovostnejSemu in bolj strokovnemu opravljanju dela javnih usluzbencev.
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Vsako leto na Komisiji sprejmemo Nacrt izobrazevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja
zaposlenih. lzobraZevanja smo razdelili v tri kategorije, upoStevaje potrebe javnih usluzbencev
Komisije glede na podrocje dela, ki ga opravljajo, in strokovni razvoj, ki se jim ga trudimo
zagotavljati:

a) stalno strokovno izobraZevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje za vse zaposlene;

b) stalno strokovno izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje po notranjih
organizacijskih enotah oziroma po podracjih dela;

c) strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje za novo zaposlene na Komisiji.

Zelimo si, da se zaposleni v &im ve¢jem obsegu udeleZujejo izobraZevanj s podro¢ja svojega dela
oziroma izobraZevanj, na katerih lahko pridobijo dodatne vescine, znanja in informacije, ki so jim
v pomoc pri njihovem strokovnem delu in medsebojnem sodelovanju. Zaposlenim smo omogocali
izobraZevanja v izvedbi MJU, Upravne akademije, prek portala Tax-Fin-Lex in drugih ponudnikov,
ki so ponujali brezplacna ali ugodna strokovna in druga izobrazevanja, ki omogocajo osebno in
strokovno rast ter razvoj zaposlenih.

V letu 2023 smo za izobraZevanja namenili 3.520 evrov.
6.4 Analitika in informacijska tehnologija / varnost

6.4.1 Javno narocilo za razvoj in vzdrzevanje informacijskih sistemov
Corruptio in Erar

Junija 2023 je bila podpisana pogodba za izvedbo javnega naroCila za razvoj in vzdrZevanje
programske opreme Komisije - Corruptio in Erar, s prenovo katerih bomo omogocili bolj
ucinkovito delo zaposlenih in vecjo transparentnost porabe javnih sredstev. Obstojeci Corruptio
ne omogoca celovitega elektronskega poslovanja in povezovanja podatkov Komisije. Pri Erarju pa
se sooamo s teZzavami zaradi dolgotrajnega nevzdrZzevanja programske opreme, prav tako Se
niso zagotovljeni vsi zakonsko predvideni viri podatkov. Z razvojem obeh aplikacij hkrati uvajamo
celostni pristop pri upravljanju z nasimi informacijskimi sistemi. Pred izvedbo postopka javnega
narocila smo naredili podroben popis celotnega delovanja informacijskih procesov in pripravili
javno narocilo s pogoji in merili, ki se standardno uporabljajo pri narocilu tovrstnih storitev v
skladu s prakso DKOM (pogoji: za priznanje sposobnosti, letni promet in stevilo zaposlenih ter
merila: ponudnikova skupna cena in veljavnost certifikata za projektno vodenje). Pri objavi smo
se odlocili za najdaljSi mozni rok za oddajo ponudbe, ki je bil dodatno podaljSan zaradi
organizacije informativnega dne. Tako smo omogocil tudi prakti¢ni vpogled v delovne procese
Komisije, da bi se morebitni potencialni ponudniki kar se da celovito seznanili s postopki Komisije
in obstojeCimi aplikacijami. Za zainteresirane ponudnike je bil izdelan visoko nivojski shematski
prikaz delovanja nasih trenutnih aplikacij. Da bi bila tako postopek javnega narocila kot tudi
celotna dokumentacija pripravljena in izpeljana strokovno ter kakovostno, smo se odlocili za
zunanjo strokovno pomoc. Strokovna komisija je bila sestavljena iz zunanjega pravnega in
informacijskega strokovnjaka ter treh notranjih javnih usluzbencev. Pri popisu delovnih procesov,
ki so bili vsebinski temelj javnega narocila, je sodelovalo priblizno 10 javnih usluzbencev, glede
na vsebino institutov.
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Na Komisiji smo aktivno pristopili k sodelovanju pri implementaciji podpisane pogodbe za razvoj
in vzdrzevanje programske opreme Komisije ter v letu 2023 postavili osnovno verzijo interne
aplikacije Corruptio in nove aplikacije Erar.

Sirgo javnost smo obvestili, da smo v fazi celovite prenove aplikacije Erar, s katero bomo primarno
zagotovili njegovo funkcionalno delovanje, saj se Ze vecC kot leto dni soocamo s tehnic¢nimi
tezavami. Prenovljeni Erar bomo javnosti predstavili predvidoma jeseni 2024.

Ker si Zelimo, da bi Erar tudi v prihodnje ¢im bolj prispeval k transparentnemu prikazu porabe
javnih sredstev, smo ob zavedanju, da ga uporabljajo tako drZavni organi, mediji, civilna druzba
in druge zainteresirane javnosti, vse te skupine povabili k oddaji predlogov za morebitne dodatne
funkcionalnosti, drugacne prikaze oziroma druge izboljSave.

Pri zasnovi novih aplikacij je podatkovni nivo realiziran z uporabo sistema za upravljanje
relacijskih baz podatkov (RDMBS), npr. postgreSQL baza, ki ponuja moznost uvoza Ze obstojecih
podatkovnih zbirk ter optimizira novo dodane zbirke. Vsi dostopi do podatkov so urejeni s pomocjo
pogledov in tabel, z jasno relacijsko in smiselno strukturo in sistemom revizije. Za predstavitveni
nivo bo uporabljen Javascript Vue.js. Komunikacija med predstavitvenim in aplikacijskim nivojem
bo realizirana preko Django Rest Framework.

Aplikacija Corruptio bo namescena v nasem okolju in bo logi¢no loc¢ena od aplikacije Erar na
nacin, da je mogoce njuno fizicno loCevanje, saj se bo nova aplikacija Erar izvajala v drzavnem
racunalniskem oblaku (DRO). Obe aplikaciji bosta dostopali do zunanjih podatkov, kot so npr.
podatki v skupnem aplikacijskem gradniku pladenj, in bosta izdelani kot spletni aplikaciji tako, da
bosta pravilno delovali vsaj v brskalnikih Chrome / Edge in FireFox ter na drugih podprtih
operacijskih sistemih. Prenos podatkov med odjemalcem in streznikom bo Sifriran. Ce bo
odjemalec v brskalniku shranjeval podatke v lokalni shrambi, bodo ti podatki v lokalni shrambi
Sifrirani.

Fizi¢ni podatkovni model, ki je nadgradnja logi¢nega podatkovnega modela, vendar sledi logiki in
pravilom, opisanim v LDM (logical data model), bo nadgrajen zaradi potrebe integritete, varnosti,
funkcionalnosti izbrane DB (data base), performanénosti in drugih podobnih vzrokov. Za
zagotavljanje integritete podatkov se v fizicnem podatkovnem modelu zgradijo tudi Sifranti, ki so
povezani s posameznimi elementi LDM.

Tako Corruptio kot Erar bosta izdelana modularno. Obe aplikaciji predstavljata jedro reSitve, v
katerega se nalozijo (vklju¢ijo) podmoduli z administrativnim posegom v resitev. Znotraj
aplikacije Corruptio 2 bodo podmoduli predstavljali zaklju¢eno funkcionalnost posameznega
instituta ZIntPK ali podsklop funkcionalnosti, ki so potrebne za naSe interno delovanije.

Znotraj aplikacije Erar bodo podmoduli loCeni v Stiri skupine: podmoduli za pridobivanje podatkov
(angl. »Extract«), podmoduli za prilagoditev podatkov (ang. »Transform«), podmoduli za
uvazanje podatkov v podatkovno bazo (angl. »Load«), s ¢imer bo zasledovan t. i. »ETL« pristop iz
podatkovnih skladis¢, in moduli za prikazovanje oziroma vizualizacijo in iskanje po podatkih.

Zagotovljena bo zaupnost pri prenosu podatkov med aplikacijama (jedrom obeh resitev) in
podmoduli ter med posameznima jedroma (oziroma moduloma) resitve.

Prek nove spletne strani bo izpeljana tudi implementacija profilov, ki bo zavezancem omogocila
lazji dostop in izpolnitev zakonskih obveznosti, zato bo tudi uporabniSka izkuSnja nasih
zavezancev bolj3a. Z razpoloZljivimi spletnimi orodji in podatki iz javnih evidenc (pri tem smo sicer
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odvisni od volje upravljavcev javnih evidenc) bomo posku3ali postopke oddaje obrazcev v &im veg;ji
meri poenostaviti, uporabnikom pa zagotoviti boljSo uporabnisko izkusnjo.

Bistvene lastnosti nove aplikacije, ki se navezujejo na Corruptio ali Erar, so naslednje:

- pridobivanje podatkov (preko skupnega podatkovnega prostora/modela) in zapisovanje v
obstojeci dokumentni sistem SPIS preko appx vmesnika;

- pridobivanje podatkov iz zunanjih virov (avtomatizirano in na klic) v skupni podatkovni
prostor/model;

- modularnost programskega okolja z moznostjo nadgradnje modulov;
- vzpostavitev, vodenje in povezovanje lastnih evidenc iz internih podatkovnih baz;

- integracija javnih objav podatkov v okolje nove aplikacije in izdelava spletnega portala
(profili zavezancev);

- zasnova logicne reSitve za vizualizacijo podatkov transparentne porabe javnih sredstev in
ostalih podatkov glede posameznih institutov ZIntPK iz pristojnosti Komisije;

- vzpostavitev dodatnih povezav in logicnih funkcij v "back-endu”, ki bodo omogocale nove
modernejse funkcionalnosti razvite aplikacije;

- revizijska sled, ki bo dostopna na administratorskemu nivoju;
- redno arhiviranje/varnostno kopiranje in proces obnavljanja izgube/izgubljenih podatkov;

- vec nivojev uporabniSkega prostora v samem delovnem okolju (aplikacija v ozjem smislu).
6.4.2 Druge aktivnosti

V letu 2023 smo izvajali posodobitve IT sistema tako na strojnem kot na licencnem logicnem
nivoju. Ker smo v letu 2022 nabavili novo strojno opremo, smo v letu 2023 nadaljevali z
aktivnostmi in uredili logicne povezave, konfiguracije in dograditve sistema. Izvajali smo redno
vzdrZzevanje sistema prek ticketing sistema, ki omogoca sledenje in vpogled v stanje
posameznega vzdrZevalnega zahtevka. VzdrZevanje je zajemalo ureditev certifikatov, namestitev
novih streznikov, namestitev varnostnih popravkov na streznike, diskovna polja in NAS sisteme,
spremljanje delovanja izvajanja varnostnih kopij, dograjevanje in urejanje monitoring orodja ter
ostala vzdrzevalna dela na datacenter opremi.

Na mrezni opremi smo nadgradili mrezna stikala, uredili segmentacije omrezja in vpeljali
preverjanje DHCP. DHCP je protokol, ki dinami¢no dodeljuje IP naslove iz doloCenega obsega, ki
ga doloci administrator. Ko je naslov IP dodeljen postaji, sistem ne dovoli veC dodeljevanja tega
naslova IP drugi postaji. S tem smo preprecili podvojevanje dodeljevanja IP naslovov. Vpeljali smo
novi VLAN in implementirali prestavitev vseh uporabnikov za zagotovitev velje varnosti. Z
izvedenimi deli je sistem postal robusten in posodobljen z vsemi varnostnimi popravki. Vecina
obstojeCe opreme, ki je bila dotrajana, je bila odstranjena iz produkcije. Izpopolnila se je nova
strezniSka soba z dodatno vgrajenimi senzorji za temperaturo in dodatno opti¢no povezavo, s
katero so se uredile mrezne komunikacije.

Posodobili smo monitoring sistem strezniSke opreme, ki je ucinkovit sistem za nadzor in
upravljanje IT opreme tako streznisSkih naprav kot tudi komunikacijskih omrezij. Uporabnikom
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med drugim zagotavlja hitro predvidevanje in zmanjSevanje izpadov ter hitro lociranje in
odpravljanje napak.

Z uporabo in rednim posodabljanjem monitoring sistema smo presli z reaktivnega na proaktivno
vzdrzevanje.

Ze v letu 2022 smo posodobili zastarele Office aplikacije 2010 in jih zamenjali z okoljem Office
365, ki zaposlenim omogoca uporabo novih funkcionalnosti, predvsem pa novih aplikacij za
ucinkovitejSe elektronsko poslovanje. V letu 2023 smo podaljsali naro¢nino za Office 365 ter
uspesno nadgradili Sophos antivirusni sistem.

Naredili smo tudi popise in logicne sheme za vso opremo v komunikacijskih vozliscih.

Nova polja in Sifranti, ki so bili vpeljani v aplikacijo za evidentiranje dokumentov SPIS, so nam
omogocili u¢inkovito spremljanje ter statisti¢no prikazovanje in obdelavo podatkov. Sifrante smo
konec leta Se razsirili in s tem omogocili SirSe statisticno spremljanje ter celovit prikaz podatkov
o delu Komisije, ki jih mesecno objavljamo na spletni strani.

Delno smo implementirali uporabo Appx vmesnika za povezovanje med internim sistemom, ki je
v fazi razvoja, in dokumentnim sistemom SPIS.

Priceli smo s projektom razvoja nove, sodobnejSe spletne strani, ki je zazivela aprila 2024 in
zagotavlja vse zakonske pogoje o dostopnosti za ranljive kategorije ter uvedbo e-vrocanja
dokumentov v skladu z veljavno zakonodajo.

Prav tako smo v letu 2023 v skladu z ZZPri za zavezance vzpostavili elektronsko oddajanje
obrazcev za porocanje.

V preteklih dveh letih smo tako velik poudarek namenili posodobitvi strojne opreme in njenih
optimalnih nastavitev, ki se odrazajo tudi v zagotavljanju varnosti informacijskih sistemaov, saj je
to temelj za zagotavljanje nemotenih delovnih procesov na Komisiji, ki pa ga je treba redno
vzdrzevati in nadgrajevati.

V' prihodnje nacrtujemo prehod na novejSi posStni odjemalec, sicer pa bomo Se naprej
osredotoceni na zagotavljanje ustreznih varnostnih standardov pri uporabi programske in strojne
opreme Komisije.

6.5 Informacije javnega znacaja

Vsakdo ima pravico, da pridobi informacijo javnega znacaja. Ustava RS v 39. ¢lenu to pravico
uvrsca v kategorijo Clovekovih pravic in temeljnih svoboScin, po kateri ima vsakdo pravico dobiti
informacijo javnega znacaja, za katero ima po zakonu utemeljen pravni interes, razen v primerih,
ki jih doloca zakon.

Pravica do informacije javnega znacaja je pravica, ki omogoca vpogled v delovanje drzavnih
organov in s tem nadzor nad njihovim delovanjem, s ¢imer se odraza bistvo demokracije.
Obvescenost je nujen pogoj za ucinkovito uveljavljanje vrste pravic in svoboscin, kot na primer
pravice do sodelovanja pri urejanju javnih zadev (44. ¢len Ustave). Informacije javnega znacaja so
pomemben institut demokratic¢ne druzbe, ki vzpodbuja odgovorno, transparentno, ekonomicno
in posteno delovanje javnega sektorja.
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Ustavna dolocba 39. ¢lena je konkretizirana v dolocbah Zakona o dostopu do informacij javnega
znacaja® (ZDIJZ) ter tudi v dolo€bah ZIntPK in ZZPri, ki pomembno prispevajo k transparentnosti
dela naSega organa kot zavezanca po ZDIlJZ, saj se na drzavljane prelaga del dolznosti nadzora
nad naSim delom in hkrati daje na voljo kar nekaj pravnih sredstev za zagotovitev pravice izvedeti
informacijo javnega znacaja.

Informacija javnega znacaja je informacija, ki izvira iz nasega delovnega podrocja, nahaja pa se v
obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali dokumentarnega gradiva, ki smo ga
izdelali sami, v sodelovanju z drugim organom ali pridobili od drugih oseb.

Dostop do informacije javnega znacaja ni brez omejitev. ZDIJZ v 6. Clenu navaja 12 primerov, v
katerih lahko prosilcu zavrnemo zahtevo zaradi posebne narave podatka, ki ga prosilec Zeli (Ce
prosilec na primer zahteva podatek, ki je na podlagi zakona, ki ureja tajne podatke, opredeljen
kot tajen, Ce prosilec zahteva osebni podatek, katerega posredovanje bi pomenilo krSitev
predpisov o varstvu osebnih podatkov, ali Ce bi razkritje podatka Skodovalo izvajanju sodnega ali
upravnega postopka in tako naprej).

Poleg dolo¢b ZDIJZ, ki doloc¢ajo omejitve dostopa do informacij javnega znacaja, je treba
upostevati tudi nekatere dolocbe ZIntPK. Slednji v drugem odstavku 23. ¢lena doloca, da se za
dokumente, dosjeje, evidence in drugo dokumentarno gradivo iz postopka, ki ga izvajamo v zvezi
s prijavo suma korupcije, do zakljucka postopka pred nasim organom ne uporabljajo dolocbe
zakona, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja. Podatki o zaScitenem prijavitelju korupcije
tudi po zakljucku postopka niso informacija javnega znacaja.

Novela ZIntPK-C je dolocila Se dodatno izjemo, in sicer, da podatki o premoZenjskem stanju in
spremembah premozenjskega stanja zavezancev niso informacija javnega znacaja, z izjemo
podatkov o spremembah premoZenjskega stanja poslancev drzavnega zbora, predsednika
drzavnega sveta, predsednika republike, predsednika vlade, ministrov, drZzavnih sekretarjev,
poklicnih in nepoklicnih Zupanov in podzupanov, ¢lanov sveta Banke Slovenije, funkcionarjev
samostojnih in neodvisnih drzavnih organov, ki opravljajo naloge predstojnika organa ali
njegovega namestnika, ter sodnikov ustavnega sodisca, ki so javno dostopni na nasih spletnih
straneh ves cas trajanja njihovega mandata in Se eno leto po prenehanju opravljanja funkcije.
Namen navedene izjeme je v krepitvi transparentnosti in zaupanja javnosti v nosilce javnih funkcij.
Ravno transparentnost je nujni pogoj za ohranjanje in razvijanje koncepta odgovornosti nosilcev
javnih funkcij, skrbnikov javnega interesa in oblastnih odlocevalcev.

Namen ZZPri, ki je zaCel veljati 22. 2. 2023, je spodbuditi ustno ali pisno sporocanje informacij o
krSitvah v delovnem okolju, v zasebnem ali javnem sektorju, podrocno pa ureja zaScito
prijaviteljev in postopanje v primerih podaje prijave z namenom zascite javnega interesa. Z
uveljavitvijo ZZPri smo pridobili dodatne pristojnosti, ki so vezane zlasti na svetovalno vlogo pri
zasciti prijaviteljev, podporo pri vzpostavitvi notranje in zunanje prijavne poti ter pri delu s
prijavitelji. Z vidika dostopa do informacij javnega znacaja je kljucen Sesti odstavek 6. ¢lena ZZPri.
Namen te dolocbe je zagotavljanje varstva identitete prijavitelja ter doloCitev izjem dostopa do
dokumentov in drugega gradiva v zvezi z obravnavo prijave iz rezima ZDI)Z, in sicer vse dokler
postopek ni zakljucen, po tem pa doloca izjemo za pridobitev podatkov o identiteti prijavitelju, ki
tudi po zaklju¢ku postopka s prijavo niso informacija javnega znacaja. Podobno izjemo sicer

21 Uradni list RS, $t. 51/06 - uradno pretisceno besedilo, 117/06 -ZDavP-2, 23/14, 50/14, 72/14 -skl. US, 19/15
-odl. US, 102/15, 32/16, 7/18 in 141/22.
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doloca tudi drugi odstavek 23. ¢lena ZIntPK, a slednji zajema le postopke, ki jih izvajamo v zvezi
s prijavo suma korupcije po 1. tocki prvega odstavka 13. clena ZIntPK, dolocba Sestega odstavka
6. Clena ZZPri pa je Sir3a, saj zajema tudi ostale postopke, ki jih v zvezi s prijavo vodimo po ZIntPK.
Sicer pa dolocba Sestega odstavka 6. Clena ZZPri velja tudi v primeru, ko je dokumentarno gradivo
odstopljeno drugemu organu v pristojno obravnavo.

6.5.1 Informacije javnega znacaja v Stevilkah

V letu 2023 smo na Komisiji odlocali o skupno 68 zahtevah za dostop do informacij javnega
znacaja. Od tega smo v celoti ugodili 15 zahtevam, 11 zahtev smo v celoti zavrnili, v 37 primerih
smo omogocili delni dostop, v preostalih petih zadevah smo sprejeli ostale koncne odlocitve, kot
npr. sklep o zavrzenju zahteve oziroma sklep o ustavitvi postopka.

Med najpogostejSimi razlogi, zaradi katerih smo zahtevo prosilca v celoti zavrnili, so bili razlogi iz
drugega odstavka 23. ¢lena ZIntPK (podatek o za3¢itenem prijavitelju), Cetrtega odstavka 46.
¢lena ZIntPK (podatek o premozZenjskem stanju) in 3estega odstavka 6. ¢lena ZZPri (podatek o
identiteti prijavitelja), in sicer skupno v petih primerih, nato je sledil razlog, da z informacijo nismo
razpolagali, in sicer v treh primerih, razlog kazenskega postopka/postopka s prekrski v dveh
primerih ter v enem primeru razlog varstva osebnih podatkov.

Med najpogostejsimi razlogi, zaradi katerih smo zahtevo prosilca delno zavrnili, je bil razlog
varstva osebnih podatkov, in sicer v 25 primerih, sledili so razlogi iz drugega odstavka 23. ¢lena
ZIntPK (podatek o za3¢itenem prijavitelju), Cetrtega odstavka 46. ¢lena ZIntPK (podatek o
premozenjskem stanju) in Sestega odstavka 6. ¢lena ZZPri (podatek o identiteti prijavitelja), in
sicer skupno v osmih primerih, ter razlogi kazenskega postopka/postopka s prekrski v dveh
primerih in pa upravnega postopka ter notranjega delovanja/dejavnosti, vsak po en primer.

Zoper naSe odlocitve v postopkih dostopa do informacij javnega znacaja sta bili vloZeni dve
pritozbi IP. IP je kot pritoZbeni organ v enem primeru pritozbo v celoti zavrnil, v drugem primeru
pa jo v enem delu zavrgel in v drugem delu delno ugodil. V enem primeru je bila s strani prosilca
zoper odlocitev IP vloZena toZba, vendar sodni postopek Se ni zakljucen.
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Odlocitve o zahtevah po ZDIJZ

= Stevilo delno zavrnjenih zahtev (11) = Stevilo v celoti zavrnjenih zahtev (37)

= Stevilo v celoti ugodenih zahtev (15) = Ostale konéne odlogitve (5)

Slika 77 Odlocitve o zahtevah po ZDIJZ

Delno zavrnjene zahteve -
razlog zavrnitve

= Organ ne razpolaga z informacijo

= Osebni podatek
= Kazenski pregon/postopek s prekrski

= 23/2 ali 46/4 Elen ZIntPK ali 6/6 ZZPRi

Slika 18 Delno zavrnjene zahteve - razlog zavrnitve
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V celoti zavrnjene zahteve
- razlog zavrnitve

-

= Osebni podatek

= Upravni postopek

= Kazenski pregon/postopek s prekrski
= Notranje delovanje

= 23/2 ali 46/4 clen ZIntPK ali 6/6 ZZPri

Slika 19 V celoti zavrnjene zahteve - razlog zavrnitve

6.5.2 Izvajanje dolocb predpisov, ki urejajo dostop do informacij
javnega znacaja v praksi, v razmerju do ZIntPK

17. 11. 2020 je zacela veljati novela ZIntPK-C, ki je na novo uredila predstavitev nasih odlocitev
javnosti. V Sestem odstavku 11. ¢lena ZIntPK je namrec doloceno, da lahko svoje ugotovitve in
druge odlocitve v zvezi s postopki, ki jih vodimo po zakonu in ki se nanasajo na funkcionarja,
uradnika na poloZaju, poslovodno osebo in ¢lana organov upravljanja, vodenja in nadzora v
subjektih javnega sektorja ali na pravno osebo, predstavimo javnosti z objavo na svoji spletni
strani ali na drug primeren nacin, in sicer po preteku roka za vloZitev toZbe v upravnem sporu, Ce
ta ni vlozena, oziroma po odlocitvi sodiS¢a v upravnem sporu. Hkrati sedmi odstavek 11. ¢lena
ZIntPK doloca, da ne glede na prejsnji odstavek lahko izdamo sporocilo za javnost o zakljucku
nasega postopka, ki vsebuje navedbo subjekta iz Sestega odstavka tega clena, navedbo o vrsti
postopka, ki smo ga vodili, ter odlocitev, zoper katero je bila vloZzena tozba v upravnem sporu.
Sedmi odstavek 11. ¢lena ZIntPK tudi doloca, da sporocilo za javnost ne sme razkrivati dejanskega
stanja.

Po prejemu nekaterih vprasanj s strani medijev, postavljenih po uveljavitvi ZIntPK-C, smo v praksi
zaznali dolocCena neskladja med dolocbami ZIntPK, ki urejajo javno objavo, ter dolo¢bami Zakona
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0 medijih?, ko smo medijem dolZni posredovati odgovore v zvezi z postopki, ki jih vodimo, in ZDIJZ
v primeru vloZenih zahtev po ZDIJZ. Namrec, v primeru, da se rok za vlozitev toZzbe zoper naso
odlocitev v dolocenem primeru Se ni iztekel, zahteva po ZDI)Z za pridobitev te odlocitve pa je bila
Ze vloZena, bi z razkritjem informacij, ki jih zahteva prosilec po ZDI)Z (ker bi bila lahko odlocitev
po ZDIJZ sprejeta Se pred iztekom vlozitve tozbe), lahko kr3ili dolo¢be 3estega in sedmega
odstavka 11. ¢lena ZIntPK, oziroma bi lahko razkrili podatke, ki bi Skodovali interesom sodnega
postopka.

Glede na navedeno situacijo ugotavljamo, da dolocbe ZIntPK v doloCenih delih urejajo izjeme
dostopa do informacij javnega znacaja (npr. drugi odstavek 23. ¢lena ZIntPK, Cetrti odstavek 46.
¢lena ZIntPK, &tirinajsti odstavek 75.b €lena ZIntPK, pa tudi 3esti odstavek 6. ¢lena ZZPri), a ne
tudi za primer, kot izhaja iz prejSnjega odstavka.

V letnih porocilih o izvajanjih ZDIJZ za leta 2020, 2021, 2022 in 2023 smo opisano situacijo
predstavili MJU, ki je pristojno za sistemsko izvajanje ZDIJZ, in predlagali, da skupaj z delezniki
preuci razmerja med navedenimi zakoni in poisce primerno reSitev, ki bo omogocala ucinkovito
uresnicevanje pravic oseb v zvezi z navedenimi pravnimi podlagami. Odgovora MJU nismo prejeli.

2 Uradni list RS, st. 110/06 - uradno precisceno besedilo, 36/08 - ZPOmK-1, 77/10 - ZSFCJA, 90/10 - odL.
US, 87/11 - ZAVMS, 47/12, 47/15 - ZZSDT, 22/16, 39/16, 45/19 - odl. US, 67/19 - odl. US in 82/21.
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