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1. UVODNA POJASNILA

Na Komisiji smo 17. 2. 2014 objavili dokument »Koncna analiza za sistemsko oceno korupcijskih tveganj,
vkliu¢no s klientelizmom pri zaposlovanju v javnem sektorju v obdobju menjave Viad za zadnje $tiri menjave Viad
in menjave Zupanov od lokalnih volitev leta 2004 do danes«. VV navedenem dokumentu smo analizirali podatke o
zaposlitvah za obdobje od februarja 2004 do novembra 2013.

Senat Komisije je 29. 3. 2018 sprejel sklep, da se uvede postopek na lastno pobudo, v okviru katerega se, zaradi
zaznanih o€itkov 0 zaposlovanju ob menjavah posameznih Viad, opravi ponovni pregled zaposlovanja. Pregled
je obsegal zgolj Steviléno analizo pridobljenih podatkov ob menjavah Viad, ni pa vkljueval podatkov o konkretnih
primerih posameznih zaposlovanj ter podatkov o zaposlovanju na lokalni ravni (ob&inah). Prav tako nismo
preverjali zakonitosti vodenja konkretnih zaposlitvenih oziroma kadrovskih postopkov, na podlagi katerih so
organi javnega sektorja in drugi delodajalci po izteku mandata zaposlili funkcionarje ali osebe, zaposlene na
zaupanje, saj za navedeno nismo pristojni. Velja tudi poudariti, da posledi¢no niti nismo preverjali podatka o
datumih priCetkov nate€ajnih postopkov, na podlagi katerih so organi javnega sektorja in drugi delodajalci po
izteku mandata zaposlili te osebe. Poudarjamo tudi, da za osebe, ki so zaposlitev nadaljevale pri pravni osebi
(bodisi v zasebni bodisi javni lasti), pri kateri so bile zaposlene pred nastopom funkcije ali zaposlitve na
zaupanje, nismo preverjali, ali so se tja vrnile na podlagi mirovanja zaposlitve. Z namenom celovitega pregleda
zaposlovanj ter vkljucitve vseh Vlad, ki jim je ze prenehal mandat, je senat Komisije nato 12. 3. 2020 sprejel
sklep, da se v obravnavano obdobje vkljuéi tudi mandat 13. Vlade. Zaradi pred¢asnega prenehanja mandata 13.
Vlade je Komisija z namenom zajema podatkov celotnega mandata v letu 2022 pridobila tudi podatke v povezavi
s 14. Vlado, ki ji je mandat potekel 31. 5. 2022.

V skladu z izbrano metodologijo zbiranja in analiziranja vhodnih podatkov o zaposlitvah funkcionarjev in oseb,
zaposlenih na zaupanje, v predmetni analizi navajamo zgolj Steviléne podatke o primerih, ko so se funkcionarji ali
osebe, zaposlene na zaupanje, po prenehanju mandata zaposlili pri organih javnega sektorja in ne podajamo
vrednostne sodbe o zakonitosti vodenja teh postopkov, saj so za nadzor nad navedenim pristojni drugi nadzorni
organi - inSpekcije. Predmet analize tako ni ugotavljanje morebitnih nepravilnosti v konkretnih kadrovskih
postopkih, saj to spada v pristojnost IJS in IRSD.

V' okviru izvedbe postopka smo od ministrstev, GSV in KPV pridobili podatke o funkcionarjih in osebah,
zaposlenih na zaupanje, za ¢as Vlad, ki so bile izvoljene po novembru 2013. Podatke o funkcionarjih posamezne
Vlade (11., 12., 13. in 14. Vlade) smo dodatno preverjali z vpogledom v evidenco Corruptio, kjer se hranijo
podatki o prijavah zavezancev za prijavo premozenjskega stanja. V ta namen smo izvedli iskanje funkcionarjev
po drzavnih organih. Prav tako pa smo te podatke dodatno preverili $e z vpogledom na vladne spletne strani.’

Podatke o funkcionarjih in osebah, zaposlenih na zaupanje, smo nadgradili s podatki o njihovih zaposlitvah pred
nastopom funkcije in po prenehanju funkcije ali zaposlitve na zaupanje, in sicer tako, da smo na podlagi njihovih
EMSO podatkov in opredelitve obdobja zavarovanja od ZZZS pridobili podatke o zaposlitvah teh posameznikov
pred nastopom funkcije ali pred zaposlitvijo na zaupanje (za 2 leti nazaj) in podatke o zaposlitvah po prenehanju
funkcije oziroma po prenehanju zaposlitve na zaupanje (za 2 leti naprej oziroma najkasneje do datuma izdaje
posameznega zaprosila).

1 https://www.gov.si/drzavni-organi/vlada/o-vladi/pretekle-viade/1 1-viada-republike-slovenije-od-20-marca-2013-do-18-septembra-2014/,
https://www.gov.si/drzavni-organi/vlada/o-vladi/pretekle-viade/12-vlada-republike-slovenije-0d-18-septembra-2014-do-13-septembra-2018/,
https://www.gov.si/drzavni-organi/vlada/o-vladi/pretekle-viade/13-vlada-republike-slovenije-od-13-septembra-2018-do-13-marca-2020/ in
https://www.gov.si/drzavni-organi/vlada/o-vladi/pretekle-vlade/14-vlada-republike-slovenije-od-13-marca-2020-do-1-junija-2022/.
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Na osnovi navedenih podatkov smo preverjali, ali so ti posamezniki (funkcionarji in osebe, zaposlene na
zaupanije) po prenehanju mandata nadaljevali z delom pri organu, pri katerem so opravljali funkcijo oziroma bili
zaposleni na zaupanje, pri organu v sestavi ali drugem organu javnega sektorja?. Hkrati smo preverjali tudi
njihove prezaposlitve iz zaposlitev na zaupanje v zaposlitve na delovna mesta v druzbah s kapitalsko nalozbo
drzave ali samoupravne lokalne skupnosti. Kot zaklju¢ek obravnavanega obdobja smo upoStevali ¢asovno
prenehanje mandata posamezne Vlade in DS ter oseb na zaupanje.

Za namen te analize pojasnjujemo, da spadajo med funkcionarje?, ki so obravnavani v analizi, predsednik Vlade,
ministri, drzavni sekretarji in generalni sekretarji Vlade. Osebe, zaposlene na zaupanje*, predstavijajo zakonsko
specifiko in izjemo sistema zaposlovanja v javnem sektorju, saj so vezane na osebno zaupanje funkcionarja in ze
v sami definiciji predvidevajo predhodno, osebno, poslovno, politi¢no ali drugo povezavo med funkcionarjem in
javnim usluzbencem.

Skladno z osmim ¢&lenom ZVRS so v Vladi ministri za zunanje zadeve, notranje zadeve, obrambo, finance,
gospodarski razvoj in tehnologijo, pravosodje, javno upravo, delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
zdravje, izobraZevanje, znanost in Sport, infrastrukturo, kulturo, kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter okolje in
prostor. Poleg nastetih ministrstev ima Vlada tudi ministra brez resorja za podrocje razvoja in EU kohezijske
politike, ministra brez resorja za podrogje odnosov med RS in avtohtono slovensko narodno skupnostjo v
sosednjih drzavah ter med RS in Slovenci po svetu ter ministra brez resorja za podrocje digitalne preobrazbe.

Funkcionarji in osebe, zaposlene na zaupanje, lahko pred nastopom aktualne funkcije oziroma zaposlitve na
zaupanje sklenejo s prejsnjim delodajalcem sporazum o mirovanju pravic in obveznosti iz delovnega razmerja
(suspenz pogodbe?).

ZVRS v 41. ¢lenu doloca, da se za pravice predsednika vlade, ministrov in generalnega sekretarja vlade do place
in nadomestil ter drugih osebnih prejemkov in povraéil, do socialnega zavarovanja in dopustov ter za pravice po
prenehanju mandata smiselno uporabljajo dolo¢be Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 - uradno
preciséeno besedilo, 109/08, 39/11, 48/12 in 17/22, v nadaljevanju:ZPos).

Isti ¢len ZVRS dolo&a, da se za pravice drzavnih sekretarjev in predstojnikov organov v sestavi ministrstev ter
predstojnikov vladnih sluzb do plae in nadomestil ter drugih osebnih prejemkov in povracil, do socialnega
zavarovanja in dopustov ter za pravice po prenehanju mandata smiselno uporabljajo dolo¢be ZFDO.

DrZavni sekretarji in predstojniki organov v sestavi ministrstev ter predstojniki vladnih sluzb imajo po prenehanju
mandata pravico® do nadomestila place najdlje tri mesece od prenehanja funkcije. Pravica do nadomestila plate
se lahko podaljSa do izpolnitve pogojev za upokojitev, navedenih v prejSnjem odstavku, vendar najdlje Se za Sest
mesecev. Pravice predsednika vlade, ministrov in generalnega sekretarja viade Casovno enako kot za prej
navedene ureja peto poglavie ZPos.

2 Za potrebe te analize so kot organi javnega sektorja misljeni: drzavni organi in samoupravne lokalne skupnosti, javne agencije, javni
skladi, javni zavodi, javni gospodarski zavodi, Banka Slovenije, druge osebe javnega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega
proracuna ali prorauna lokalne skupnosti, pravne osebe, ki jih je ustanovila drzava ali lokalna skupnost, javna podjetja, gospodarske
druzbe in druge pravne osebe, v katerih ima vecinski delez oziroma previadujo¢ vpliv drzava ali lokalna skupnost (Cetrta tocka 4. ¢lena
ZIntPK).

3 Glej peto togko &etrtega odstavka 4. &lena ZIntPK.
4 Glej prvo totko prvega odstavka 68. &lena ZJU.
5 Glej 53. ¢len ZDR-1in 152.b ¢len ZJU.

6 Glej tretje poglavie ZFDO.
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Zbrani podatki so za vse analizirane Vlade prikazani v spodnjih tabelah, v nadaljnjih poglavjih pa sledi loen
prikaz podatkov po mandatih posameznih Vlad, medtem ko so v zaklju¢nih poglavjih podana zaznana korupcijska
tveganja ter priporocila Vladi in ministrstvom.

Prikaz trajanja mandata Vlad v dnevih.

Trajanje mandata vlad (v dnevih)

11. viada

13. viada

14. viada

_H

2 veso
:—
_

S
'S
8
S
S

1000 1200 1400 1600

Slika 1 Graf trajanja mandata vlad v dnevih

Prikaz primerjave Vlad glede na Stevilo ministrstev, funkcionarjev in oseb, zaposlenih na zaupanje.

Primerjava vlad glede na kadrovsko zasedenost

Stevilo vseh ministrstev (vkljuéne z organi, pri katerih so funkcijo opravijali
ministr brez listnice)

Stevilo vseh posameznikov, ki so v viadi opravijali funkcije (predsednik viade,
minister, DS, generalni sekretar vlade)

Stevilo vseh posameznikov, ki se bili na ministrstvih zaposleni na zaupanje

183

mil.viada m12 viada w13 viada m14. viada

Slika 2 Graf primerjave vlad glede na kadrovsko zasedenost
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Prikaz podatkov o zaposlitvah funkcionarjev po kon€anju funkcije.

Zaposlitve funkcionarjev med trajanjem ali po koneu dat viad:

p

vmitev k prejSnjemu delodajalcu v javni sektor

zaposlitev pri istem ali prehod k drugemu delodajalcu v javni sektor

vmitev ali odhod v zasebni sektor

ponovni nastop funkcije v naslednji viadi

u11. vada
12 viada
u13. vada
w14 viada

zaposlitev v gospadarski druzbi s kapitalsko nalozbo RS ali abgine

imenovanje na predstavnistvo RS v tujini

imenovanje v mednarodno institucijo

status brezposelne osebe

upokojitev

Slika 3 Graf podatkov o zaposlitvah funkcionarjev po konc¢anju funkcije
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Prikaz podatkov o zaposlitvah oseb, zaposlenih na zaupanje, po tem, ko jim je tak8na zaposlitev prenehala —
bodisi med trajanjem ali po koncu mandata posamezne Vlade oziroma prenehanju funkcije funkcionarja.

Zaposlitve oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po koncu posamezne viade

vmitev k prejdnjemu delodajalcu v javni sektor

zaposlitev priistem ali prehod k drugemu delodajalcu v javni
sektor

vmitev ali odhod v zasebni sektor

ponovna zaposlitev na zaupanje
zaposlitev v gospodarski druzbi s kapitalsko naloZbo RS ali
obgine

imenovanje na predstavnistvo RS v tujini

imenovanje v mednarodno institucijo
status brezposelne osebe
upokojitev

ni podatkov

0 10 20 30 40 50 60 70 80
milviada m12 viada wm13.vlada m14 viada

Slika 4 Graf zaposlitev oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po koncu posamezne viade

V nadaljevanju so lo¢eno — po mandatih posameznih Vlad - predstavijeni Steviléni podatki po posameznih
kategorijah.
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2. ANALIZA

2.1. Mandat 11. Vlade

Enajsto Vlado je od 20. 3. 2013 do 18. 9. 20147 (547 dni) vodila Alenka BratuSek. V mandatu 11. Vlade je bilo
organiziranih 12 ministrstev, Urad Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu, ki ga je vodila ministrica brez
listnice, in SVRK, ki ga je vodila drzavna sekretarka.

V 11. Vladi je funkcijo (predsednik Vlade, minister, DS, generalni sekretar Vlade) opravljalo 52 posameznikov, in
sicer: predsednica Vlade, 15 ministrov8, dva ministra brez resorja®, 33 DS in dva generalna sekretarja Vlade.
Drzavni organi, na katerih je bilo najmanj menjav DS, so bili: MP, MORS, MK in SVRK, Kjer je celoten mandat
funkcijo DS opravljal en funkcionar. Najve¢ menjav DS je bilo na MGRT, kjer so mandat pred¢asno zakljugili trije
DS. Najkraj$i mandat funkcionarja (ministra) je trajal 13 dni.

Na zaupanje funkcionarja je bilo zaposlenih skupaj 65 posameznikov. Od tega so bili Stirje posamezniki v istem
mandatu zaposleni na zaupanje pri dveh razli¢nih delodajalcih (drzavnih organih), 61 posameznikov pa je bilo v
¢asu mandata 11. Vlade zaposlenih na zaupanje pri enem delodajalcu (drzavnem organu). Pri posameznikih, ki
so bili v istem mandatu zaposleni pri razliénih delodajalcih, je bilo ugotovljeno, da je posameznik bodisi iz
zaposlitve na zaupanje na doloéenem ministrstvu preSel na zaposlitev na zaupanje v KPV (dva primera) ali
obratno (en primer). V enem primeru pa je bila oseba z vmesnim premorom zaposlena na zaupanje na dveh
razlicnih ministrstvih (glej Tabela 5: Funkcionarji 11. Vlade in osebe, zaposlene na zaupanje).

Tabela 5: Stevilo funkcionarjev 11. Viade in oseb, zaposlenih na zaupanje

Predsednica Viade 1
Generalna sekretarka Vlade
Ministri

Ministri brez listnice
Drzavni sekrefariji
Osebe, zaposlene na zaupanje

Slika 5 Tabela Stevila funkcionarjev 11. Vlade in oseb, zaposlenih na zaupanje

Pravico do prejemanja dohodka po prenehanju funkcije je po koncu mandata 11. Viade koristilo 10 funkcionarjev.
Skupno so funkcionarji nadomestilo koristili 971 dni. NajkrajSe obdobje prejemanja nadomestila je znaSalo pet
dni, najdaljSe pa 182 dni.

2.1.1. Zaposlitve funkcionarjev med trajanjem ali po izteku mandata 11. Vlade

Na podlagi prejetih podatkov smo ugotovili, da je 15 funkcionarjev po izteku mandata ponovno nastopilo funkcijo
v naslednji Vladi. Stirinajst funkcionarjev se je v ¢asu mandata ali po izteku le-tega vrnilo k prej$njemu
delodajalcu v javni sektor, Stirje pa so presli k drugemu delodajalcu v javni sektor. Najveckrat so se funkcionarji

7 https://www.gov.si/drzavni-organilviada/o-viadilpretekle-viade/.

8 Na MGRT, Mzl in MZ je zaradi predéasnega prenehanja funkcija ministra pri§lo do zamenjave funkcionarjev, zato je skupno $tevilo
ministrov 15 in ne 12.

9V Uradu Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu je bil zaradi odstopa ministrice za preostanek mandata imenovan drug minister
brez listnice, zato je skupno Stevilo ministrov brez listnice dva in ne en.
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vrili na ministrstvo, na javno univerzo ali v javni zavod, kjer so bili zaposleni pred nastopom funkcije. Deset
funkcionarjev se je vrnilo k prejSnjemu ali drugemu delodajalcu v zasebni sektor ali pa so se odloCili za
samostojno podjetnistvo. Trije funkcionarji so se po izteku mandata upokojili. Enega funkcionarja je Vlada
imenovala za svetovalca v mednarodno finan¢no institucijo, enega funkcionarja pa na predstavnistvo RS v tuijini
(glej Tabela 6: Zaposlitve funkcionarjev med trajanjem ali po izteku mandata 11. Vlade RS).

Tabela 6: Zaposlitve funkcionarjev med trajanjem ali po izteku mandata 11. Vlade

Ponovni nastop funkcije v nasledniji Viadi 15
Vrnitev k prejSnjemu delodajalcu v javni sekior

Vrnitev ali odhod v zasebni sekior

Zaposlitev pri istem ali prehod k drugemu delodajalcu v javni sektor

Upokojitev

Zaposlitev v gospodarski druzbi s kapitalsko naloZbo drZave

Brezposeln
Imenovanje na predstavnistvo RS v tujini
Imenovanje v mednarodno institucijo

—

Slika 6 Tabela zaposlitev funkcionarjev med trajanjem ali po izteku mandata 11. Vlade

2.1.2. Zaposlitve oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata 11. Vlade

Ugotovili smo, da se je 18 oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata Vlade vrnilo k
prejSnjemu ali drugemu delodajalcu v zasebni sektor oziroma je z delom nadaljevalo v zasebnem sektorju. Tri
osebe, zaposlene na zaupanje, so se vrnile k prejSnjemu delodajalcu v javni sektor, 13 oseb pa je preslo k
drugemu delodajalcu v javni sektor. Sestnajst oseb je po koncu zaposlitve na zaupanje imelo status brezposelne
osebe. Stirinajst oseb, ki so bile v 11. Vladi zaposlene na zaupanje, je s tak$no zaposlitvijo nadaljevalo tudi v
mandatu 12. Vlade. Ena oseba je bila imenovana za svetovalko v mednarodno finan¢no institucijo (glej Tabela 7:
Zaposlitve oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata 11. Viade).

Tabela 7: Zaposlitve oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata 11. Vlade

Vrnitev ali odhod v zasebni sektor 18
Brezposeln

Ponovna zaposlitev na zaupanje v naslednji Vladi

Zaposlitev pri istem ali prehod k drugemu delodajalcu v javni sekfor

Vrnitev k prejSnjemu delodajalcu v javni sektor

Imenovanje v mednarodno institucijo

Slika 7 Tabela zaposlitev oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata 11. Vlade

2.2. Mandat 12. Vlade

Dvanajsto Vlado je od 18. 9. 2014 do 13. 9. 2018 (1.456 dni) vodil dr. Miro Cerar. V mandatu 12. Vlade je bilo
organiziranih 14 ministrstev, Urad Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu, ki ga je vodil minister brez
listnice, in SVRK, ki ga je vodila ministrica brez listnice.
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V/ 12. Vladi je funkcijo (predsednik Vlade, minister, DS, generalni sekretar Vlade) opravljalo 85 posameznikov, in
sicer: predsednik Vlade, 20 ministrov', trije ministri brez resorja'!, 61 DS in dva generalna sekretarja Vlade.2
Drzavni organi, na katerih je bilo najmanj menjav DS, so bili: MORS, kjer je celoten mandat funkcijo DS opravijal
en funkcionar, sledijo MNZ, MP, MK, Urad Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu ter SVRK, kjer sta
celoten mandat funkcijo DS opravljala po dva funkcionarja. Najve¢ menjav DS je bilo na MF, kjer je pred¢asno
mandat zakljucilo pet DS, sledi MZZ, kjer so predéasno mandat zakljudili Stirje DS. Najkraj$i mandat funkcionarja
(drzavni sekretar) je trajal Sest dni.

Na zaupanie je bilo zaposlenih 137 posameznikov.

Tabela 8: Stevilo funkcionarjev 12. Vlade in oseb, zaposlenih na zaupanje

Predsednik Viade 1
Minisfri 20
Mistibezishe 3
Drzavni sekretar;ji 61
Osebe, zaposlene na zaupanje 137

Slika 8 Tabela sStevila funkcionarjev 12. Vlade in oseb, zaposlenih na zaupanje

Pravico do prejemanja dohodka po prenehanju funkcije je po koncu mandata 12. Vlade koristilo 13 funkcionarjev.
Skupno so funkcionarji nadomestilo koristili 1207 dni. NajkrajSe obdobje prejemanja nadomestila je znaSalo 16
dni, najdalj$e pa 180 dni.

2.2.1. Zaposlitve funkcionarjev med trajanjem ali po izteku mandata 12. Vlade

Ugotovili smo, da se je 24 funkcionarjev med mandatom ali po izteku mandata vrnilo k prej$njemu delodajalcu v
javni sektor, 11 pa jih je preslo k drugemu delodajalcu v javnem sektorju. Najveckrat so se funkcionarji vrnili na
ministrstvo ali na javno univerzo, kjer so bili zaposleni pred nastopom funkcije. Osemnajst funkcionarjev se je
vrnilo k prejSnjemu ali drugemu delodajalcu v zasebni sektor ali pa so se odlodili za samostojno podjetnistvo.
Deset funkcionarjev je po izteku mandata ponovno nastopilo funkcijo v naslednji, 13. Vladi. Sedem funkcionarjev
se je po prenehanju funkcije upokojilo. Pet funkcionarjev se je med mandatom ali po prenehanju mandata
zaposlilo v gospodarskih druzbah s kapitalsko nalozbo drzave. Stiri funkcionarje je Viada imenovala na
predstavnistvo RS v tujini. Stirje funkcionarji so po koncu funkcije imeli status brezposelne osebe. Za dva
funkcionarja nismo pridobili podatkov o njuni nadaljnji poklicni poti, saj na podlagi vpogleda v ZZZS ni razviden
status posamezne osebe (glej Tabela 5: Zaposlitve funkcionarjev med trajanjem ali po izteku mandata 12. Vlade).

10 Na MIZS, MGRT, MK, MF in MORS je zaradi predéasnega prenehanja funkcije ministra pri§lo do zamenjave funkcionarjev, zato je
skupno Stevilo ministrov 20 in ne 14.

'V SVRK je zaradi predéasnega prenehanja funkcije ministra brez listnice bila za preostanek mandata imenovana druga ministrica brez
listnice, zato je skupno Stevilo ministrov brez listnice tri in ne dva.

12 VVsota posameznikov, ki so v 12. Vladi opravljali katero izmed funkcij, ni enaka vsoti posameznikov po razliénih funkcijah, saj sta dva
funkcionarja pred nastopom funkcije ministra opravljala tudi funkcijo DS.
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Tabela 9: Zaposlitve funkcionarjev med trajanjem ali po izteku mandata 12. Vlade

Vrnitev k prejSnjemu delodajalcu v javni sekior 24
Vrnitev ali odhod v zasebni sekior
Zaposlitev priistem ali prehod k drugemu delodajalcu v javni sektor

Ponovni nastop funkcije v nasledniji Viadi
Upokojitev
Zaposlitev v gospodarski druzbi s kapitalsko nalozbo drzave

Imenovanje na predstavnistvo RS v tujini

Brezposeln

N o

Ni podatkov

Slika 9 Tabela zaposlitev funkcionarjev med trajanjem ali po izteku mandata 12. Vlade

2.2.2. Zaposlitve oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata 12. Vlade

Ugotovili smo, da se je 13 oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata vrnilo k prejSnjemu
delodajalcu v javni sektor, 48 pa jih je preSlo k drugemu delodajalcu v javni sektor. Trideset oseb, zaposlenih na
zaupanije, se je med trajanjem ali po izteku mandata vrilo k prejSnjemu ali drugemu delodajalcu v zasebni
sektor. Devetnajst oseb je bilo tudi v mandatu naslednje, 13. Vlade zaposlenih na zaupanje. Deset oseb je po
koncu zaposlitve na zaupanje imelo status brezposelne osebe. Sest oseb se je zaposlilo v gospodarskih druzbah
s kapitalsko nalozbo drzave. Stiri osebe je Vlada imenovala na predstavnistvo RS v tujini. Tri osebe so se po
koncu zaposlitve na zaupanje upokojile. Za tri osebe ni podatkov o njihovih nadaljnjih zaposlitvah, saj na podlagi
vpogleda v ZZZS ni razviden status posameznih oseb. Ena oseba je bila imenovana v mednarodno institucijo
(glej Tabela 10: Zaposlitve oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata 12. Viade).

Tabela 10: Zaposlitve oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata 12. Viade

Zaposlitev priistem ali prehod k drugemu delodajalcu v javni sektor 48
Vrnitev ali odhod v zasebni sektor

Ponovna zaposlitev na zaupanije v nasledniji Viadi

Vrnitev k prejSnjemu delodajalcu v javni sektor

Brezposeln

Zaposlitev v gospodarski druzbi s kapitalsko nalozbo drzave

Imenovanije na predstavnistvo RS v tujini

Upokojitev
Ni podatkov
Imenovanje v mednarodno institucijo

Slika 10 Tabela zaposlitev oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata 12. Vlade

2.3 Mandat 13. Vlade

Trinajsto Vlado je od 13. 9. 2018 do 13. 3. 2020 (547 dni) vodil predsednik Vlade Marjan Sarec. V mandatu 13.
Vlade je bilo organiziranih 14 ministrstev, Urad Vlade RS za Slovence v zamejstvu in SVRK, ki sta ju vodila
ministra brez listnice.
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V 13. Vladi je funkcijo (predsednik Vlade, minister, DS, generalni sekretar Viade) opravljalo 73 posameznikov, in
sicer: predsednik Vlade, 17 ministrov3, Stirje ministri brez listnice'#, 52 DS in en generalni sekretar Vlade.'
Najmanj menjav DS je bilo na Uradu Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu, kjer je
celoten mandat funkcijo DS opravljala ena oseba, sledijo MJU, SVRK, MGRT, MZI MP in MIZS, kjer sta celoten
mandat funkcijo DS opravljali dve osebi in ni prislo do menjav. Najve¢ menjav pa je bilo na MK, kjer sta mandat
predCasno zakljucila dva DS. NajkrajSi mandat funkcionarja (drzavni sekretar) je trajal 40 dni .

Na zaupanie je bilo zaposlenih 106 posameznikov.

Tabela 11: Stevilo funkcionarjev 13. Vlade in oseb, zaposlenih na zaupanje

Predsednik Viade 1

Ministri 17
Wisrbrezlsne 4
Drzavni sekrefar;ji 52
Osebe, zaposlene na zaupanje 106

Slika 11 Tabela Stevila funkcionarjev 13. Vlade in oseb, zaposlenih na zaupanje

Pravico do prejemanja dohodka po prenehanju funkcije po koncu mandata 13. Vlade je koristilo 24 funkcionarjev.
Skupno so funkcionarji nadomestilo koristili 2374 dni. NajkrajSe obdobje prejemanja nadomestila je zna$alo en
dan, najdalj$e pa 364 dni.

2.3.1. Zaposlitve funkcionarjev med trajanjem ali po izteku mandata 13. Vlade

Ugotovili smo, da se je 22 funkcionarjev med mandatom ali po izteku mandata vrnilo k prej$njemu delodajalcu v
javni sektor, 14 pa jih je preslo k drugemu delodajalcu v javnem sektorju. Petnajst funkcionarjev se je vrnilo k
prej$njemu ali drugemu delodajalcu v zasebni sektor ali pa so se odlogili za samostojno podjetnistvo. Sest
funkcionarjev je po izteku mandata ponovno nastopilo funkcijo v naslednji, 14. Viadi. Sest funkcionarjev se je med
mandatom ali po prenehanju mandata zaposlilo v gospodarskih druzbah s kapitalsko nalozbo drZave. Pet
funkcionarjev se je po prenehanju funkcije upokojilo. Dva funkcionarja sta po koncu funkcije imela status
brezposelne osebe. Za dva funkcionarja nismo pridobili podatkov o njuni nadaljnji poklicni poti, saj na podlagi
vpogleda v ZZZS ni razviden status posamezne osebe. Enega funkcionarja je Vlada v ¢asu trajanja mandata
imenovala na predstavniStvo RS v tujini (glej Tabela 12: Zaposlitve funkcionarjev med trajanjem ali po izteku
mandata 13. Vlade RS).

13 Na MK, MOP in MZ je zaradi predéasnega prenehanja funkcije ministra prislo do zamenjave funkcionarjev, zato je skupno Stevilo
ministrov 17 in ne 14.

14\ SVRK so se na funkciji ministra brez listnice zamenjali 3 funkcionarji, zato je skupno tevilo ministrov brez listnice $tiri in ne dva.

15 V/sota posameznikov, ki so v 13. Vladi opravljali katero izmed funkcij (73), ni enaka vsoti posameznikov po razliénih funkcijah (75), saj je
ena oseba v istem mandatu v razli¢nih obdobjih najprej opravljala funkcijo DS na MNZ, nato pa Se isto funkcijo na MF, ena oseba pa je
najprej opravljala funkcijo DS na MOP, kasneje pa v istem mandatu e funkcijo ministra na istem ministrstvu.
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Tabela 12: Zaposlitve funkcionarjev med trajanjem ali po izteku mandata 13. Vlade RS

Vrnitev k prejSnjemu delodajalcu v javni sektor 22
Vrnitev ali odhod v zasebni sektor 15
Zaposlitev pri istem ali prehod k drugemu delodajalcu v javni sektor 14
Ponovni nastop funkciie v naslednji Viadi 6
Zaposlitev v gospodarski druzbi s kapitalsko nalozbo drzave 6
Upokojitev 5
Brezposeln 2
Ni podatkov 2
Imenovanje na predstavnistvo RS v tujini 1]

Slika 12 Tabela zaposlitev funkcionarjev med trajanjem ali po izteku mandata 13. Vlade RS

2.3.2. Zaposlitve oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata 13. Vlade

Ugotovili smo, da je 19 oseb tudi po koncu zaposlitve na zaupanje ostalo zaposlenih v istem organu, v katerem
so bili pred tem zaposleni na zaupanje, 23 jih je preslo k drugemu delodajalcu v javni sektor, 15 oseb, zaposlenih
na zaupanje, pa se je med trajanjem ali po izteku mandata vrnilo k prejSnjemu delodajalcu v javni sektor.
Petindvajset oseb, zaposlenih na zaupanje, se je med trajanjem ali po izteku mandata vrnilo k prejSnjemu ali
drugemu delodajalcu v zasebni sektor. Sedemnajst oseb je po koncu zaposlitve na zaupanje imelo status
brezposelne osebe. Tri osebe so bile tudi v mandatu naslednje Vlade zaposlene na zaupanje. Tri osebe so se
zaposlile v gospodarskih druzbah s kapitalsko naloZbo drzave. Ena oseba se je po koncu zaposlitve na zaupanje
upokojila (glej Tabela 13: Zaposlitve oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata 13.
Viade).

Tabela 13: Zaposlitve oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata 13. Vlade

Zaposlitev pri istem ali prehod k drugemu delodajalcu v javni sektor 42
Vrnitev ali odhod v zasebni sektor

Brezposeln

Vrnitev k prejSnjemu delodajalcu v javni sektor

Ponovna zaposlitev na zaupanje v naslednji Viadi
Zaposlitev v gospodarski druzbi s kapitalsko nalozbo drzave

Upokojitev 1

Slika 13 Tabela zaposlitev oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata 13. Vlade

2.4 Mandat 14. Vlade

Stirinajsto Vlado je od 13. 3. 2020 do 1. 6. 2022 (810 dni) vodil predsednik Viade Janez Jansa. V mandatu 14.
Vlade je bilo organiziranih 14 ministrstev, Urad Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu, ki ga je vodila
ministrica brez listnice, SVRK, ki ga je vodil minister brez listnice, in Sluzba viade za digitalno preobrazbo, ki jo je
vodil minister brez listnice.

V/ 14. Vladi je funkcijo (predsednik Vlade, minister, DS, generalni sekretar Vlade) opravljalo 84 posameznikov, in
sicer predsednik Vlade, 17 ministrov?s, trije ministri brez listnice, 63 DS in dva generalna sekretarja Vlade. Od

16 Na MP, MZ in MKGP je zaradi pred¢asnega prenehanja funkcije ministra prislo do zamenjave funkcionarjev, zato je skupno $tevilo
ministrov 20 in ne 17.
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63 DS je 61 DS funkcijo opravijalo v enem drzavnem organu, dva DS pa sta v ¢asu mandata 14. Vlade v
razlicnem obdobju opravljala funkcijo v dveh razliénih drzavnih organih. Najkrajsi mandat funkcionarja (DS) je
trajal 15 dni.

Na zaupanije je bilo zaposlenih 183 oseb. Od tega so bile Stiri osebe zaposlene na zaupanje pri dveh razliénih
delodajalcih (drzavnih organih), 179 oseb pa je bilo zaposlenih na zaupanje zgolj pri enem delodajalcu (drzavnem
organu).

Tabela 14: Stevilo funkcionarjev 14. Viade in oseb, zaposlenih na zaupanje

Predsednik Viade 1
Ministri 17
Drzavni sekretarji 63
Osebe, zaposlene na zaupanje 183

Slika 14 Tabela Stevila funkcionarjev 14. Vlade in oseb, zaposlenih na zaupanje

Pravico do prejemanja dohodka po prenehanju funkcije po koncu mandata 14. Vlade je koristilo 22 funkcionarjev.
Ker vsi funkcionarji Se niso zakljucili s prejemanjem nadomestila po prenehanju funkcije (s funkcijo so prenehali
1. 6. 2022), na dan izdelave te analize Se niso znani vsi podatki o trajanju prejemanja nadomestil in obsegu
izplacil iz tega naslova.

2.4.1. Zaposlitve funkcionarjev med trajanjem ali po izteku mandata 14. Vlade

Ugotovili smo, da se je 28 funkcionarjev med mandatom ali po izteku mandata vrnilo k prejSnjemu delodajalcu v
javni sektor, Sest jih je ostalo zaposlenih v istem organu, v katerem so pred tem opravljali funkcijo, trije pa so
presli k drugemu delodajalcu v javnem sektorju. Deset funkcionarjev se je po prenehanju funkcije upokoijilo.
Sedem funkcionarjev se je vmilo k prejSnjemu ali drugemu delodajalcu v zasebni sektor ali so se odlogili za
samostojno podjetnistvo. Sedem funkcionarjev se je med mandatom ali po prenehanju mandata zaposlilo v
gospodarskih druzbah s kapitalsko nalozbo drzave. Stiri funkcionarje je Viada imenovala na predstavnistva RS v
tujini. Za 19 funkcionarjev nismo pridobili podatkov o njihovi nadaljnji poklicni poti (op. ve€inoma funkcionarji Se
prejemajo nadomestilo po prenehanju funkcije, zato je Se vedno izkazana zaposlitev v organu, v katerem so
opravljali funkcijo) (glej Tabela 15: Zaposlitve funkcionarjev med trajanjem ali po izteku mandata 14. Viade).

Tabela 15: Zaposlitve funkcionarjev med trajanjem ali po izteku mandata 14. Viade

Vrnitev k prej$njemu delodajalcu v javni sektor

Ni podatkov (vecinoma funkcionariji Se prejemajo nadomestilo po prenehanju funkcije)

Upokojitev 10
Zaposlitev pri istem ali prehod k drugemu delodajalcu v javni sektor

Vrnitev ali odhod v zasebni sektor

9
7
Zaposlitev v gospodarski druzbi s kapitalsko nalozbo drzave 7
4

Imenovanje na predstavnistvo RS v tujini

Slika 15 Tabela zaposlitev funkcionarjev med trajanjem ali po izteku mandata 14. Vlade

7 En DS je v mandatu 14. Vlade v razliénem obdobju najprej opravijal funkcijo na ministrstvu, nato pa v KPV, drug DS pa je najprej
opravljal funkcijo na enem ministrstvu, nato pa e na drugem, zato vsota posameznikov, ki so v mandatu 14. Vlade opravljali funkcijo (84),
ni enaka vsoti posameznikov po razli€nih funkcijah (86).
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2.4.2. Zaposlitve oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata 14. Vlade

Ugotovili smo, da je 54 oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata ostalo zaposlenih v
istem organu, v katerem so bile pred tem zaposlene na zaupanje, 21 pa jih je preslo k drugemu delodajalcu v
javnem sektorju. Devetindvajset oseb, zaposlenih na zaupanje, se je med trajanjem ali po izteku mandata vrnilo k
prejSnjemu ali drugemu delodajalcu v zasebni sektor. Devetindvajset oseb, zaposlenih na zaupanje, se je med
trajanjem ali po izteku mandata vrnilo k prejSnjemu delodajalcu v javni sektor. Osemindvajset oseb je po koncu
zaposlitve na zaupanje imelo status brezposelne osebe. Enajst oseb se je zaposlilo v gospodarskih druzbah s
kapitalsko nalozbo drzave. Tri osebe so se po koncu zaposlitve na zaupanje upokojile, za osem oseb pa ni
podatkov o njihovih nadaljnjih zaposlitvah (glej Tabela 16: Zaposlitve oseb, zaposlenih na zaupanje, med
trajanjem ali po izteku mandata 14. Vlade).

Tabela 16: Zaposlitve oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata 14. Vlade

Zaposlitev pri istem ali prehod k drugemu delodajalcu v javni sektor 75
Vrnitev ali odhod v zasebni sektor 29
Vrnitev k prejSnjemu delodajalcu v javni sektor 29
Zaposlitev v gospodarski druzbi s kapitalsko nalozbo drzave 1"
Upokojitev 3

Slika 16 Tabela zaposlitev oseb, zaposlenih na zaupanje, med trajanjem ali po izteku mandata 14. Vlade
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3. ZAZNANA KORUPCIJSKA TVEGANJA

Na podlagi opraviiene analize smo zaznali znaten delez primerov, ko so se funkcionarji (kot tudi osebe,
zaposlene na zaupanje) med trajanjem ali po izteku mandata posamezne Vlade zaposlili na ministrstvu, na
katerem so opravljali funkcijo, v organu v sestavi tega ministrstva, v javnem zavodu, javnem skladu ali drugi
pravni osebi javnega prava, ki opravlja sorodne naloge kot ministrstvo, na katerem so opravijali funkcijo. V
primerih tak$nih zaposlitev za nedolo€en &as, ko je v postopkih obvezna uporaba dolo¢b ZJU, obstaja korupcijsko
tveganje, da v kadrovskem postopku ni bilo upoStevano nacelo enakopravne dostopnosti, ki zahteva, da se
zaposlovanje javnih usluzbencev na uradniSkih delovnih mestih izvaja tako, da je zagotovljena enakopravna
dostopnost delovnih mest za vse zainteresirane kandidate pod enakimi pogoji, in tako, da je zagotovljena izbira
kandidata, ki je najbolje strokovno usposobljen za opravljanje nalog na delovnem mestu. V ¢asu trajanja mandata
posamezne Vlade lahko Clani izbirnih komisij prejmejo navodila funkcionarjev, kar lahko omogoca pristransko
vodenje izbirnega postopka ter zmanjSuje enakopravno dostopnost delovnega mesta za vse ostale kandidate. V
teh primerih je, zaradi odloCevalskih pristojnosti (moci) posameznega ministra, lahko ogrozeno nepristransko
vodenje javnih nateCajev, kjer kot kandidati za zaposlitev nastopajo osebe, ki so v tistem Casu v organu
zaposlene na zaupanje.

Med zaposlitvami funkcionarjev (kot tudi oseb, zaposlenih na zaupanje) med trajanjem ali po izteku mandata
posamezne Vlade smo zaznali tudi zaposlitve v gospodarski druzbi s kapitalsko naloZbo drZave, kjer je ta druzba
ustanovljena za opravljanje sorodnih nalog ali nalog, nad katerimi upravni nadzor izvaja ministrstvo, na katerem
je funkcionar pred tem opravijal funkcijo. V vseh taknih primerih obstaja korupcijsko tveganje, da funkcionar
svoje funkcije v asu trajanja mandata (z namenom pridobitve zasebne koristi v obliki kasnejSe zaposlitve v
doloCeni gospodarski druzbi s kapitalsko naloZzbo drzave) ni opravijal profesionalno, strokovno in zakonito
oziroma je ni opravljal zgolj v javno korist. Poudariti je treba, da so dolo¢ene zaposlitve tak8ne narave lahko tudi
posledica mirovanja zaposlitev oseb, ki so bile pred nastopom funkcije ali zaposlitve na zaupanje zaposlene v isti
gospodarski druzbi s kapitalsko naloZbo drzave.

Zaznali smo tudi zaposlitve funkcionarjev v zasebnih gospodarskih druzbah, za katere po podatkih iz javne
evidence za prikaz porabe javnega denarja v Republiki Sloveniji (ERAR) izhaja, da so imele poslovne stike z
ministrstvom, na katerem je funkcionar opravijal funkcijo. Ravno tako smo zaznalizaposlitve oseb po koncu
zaposlitve na zaupanje v zasebnih gospodarskih druzbah, ki je imela po podatkih iz ERAR-ja v preteklosti
finan¢no poslovanje s tem ministrstvom, medtem ko z organom v sestavi ministrstva, v katerem je bila oseba
pred tem zaposlena na zaupanje, poslovno sodelovanje Se poteka. V obeh primerih obstaja korupcijsko tveganie,
da funkcionar svoje funkcije (kot tudi oseba, zaposlena na zaupanje) v €asu trajanja mandata (z namenom
pridobitve zasebne koristi v obliki kasnejSe zaposlitve v doloeni zasebni gospodarski druzbi) ni opravijal
profesionalno, strokovno in zakonito oziroma je ni opravljal zgolj v javno korist.

Ugotovili smo tudi nekaj primerov, ko se je funkcionar (kot tudi oseba, zaposlena na zaupanje) med trajanjem ali
po izteku mandata posamezne Vlade zaposlil v zasebni gospodarski druzbi, pa je ta gospodarska druzba
poslovala s subjekti javnega sektorja ali pa je nastopala kot stranka v postopku pridobitve raznih dovoljen;,
soglasij ipd., za katera so pristojna posamezna ministrstva. V teh primerih je podano korupcijsko tveganje, da bi
funkcionar (ali oseba, zaposlena na zaupanje) Ze v ¢asu opravljanja funkcije zaradi zasledovanja lastne koristi (v
obliki kasnej$e zaposlitve v zasebni gospodarski druzbi) to gospodarsko druzbo lahko obravnaval/a drugace od
ostalih. Konkretnih primerov Komisija v okviru navedene analize ni proucevala, navedeno korupcijsko tveganje pa
se lahko odraza tudi v tveganju nastanka okoli$¢in nasprotja interesov uradnih oseb pri opravljanju njihovih javnih
nalog.
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Zasledili smo tudi, da je bil funkcionar pred iztekom mandata imenovan na predstavnistvo RS v tujini ali v
mednarodno organizacijo, katere ¢lanica je RS. V teh primerih obstaja korupcijsko tveganje za klientelizem, torej
da ni bil imenovan najprimernejSi kandidat, ampak je bila izbira opravljena na podlagi politi¢ne pripadnosti
kandidata ter dejstva o izteku mandata. Analiza pokaze tudi, da so se zaposlitve na zaupanje, pa tudi funkcije
verizile skozi mandate ve¢ Vlad. V teh primerih so lahko osebe na zaupanje zaposlene na razliénih ministrstvih,
pri emer po koncu mandata posamezne Vlade lahko kandidirajo na javnih nate€ajih za zasedbo delovnih mest
za nedoloCen delovni Cas. Zaradi predhodnega verizenja zaposlitev na zaupanje je vecja verjetnost za nastanek
nasprotja interesov. Zato je treba zagotoviti, da so zaposlitveni postopki vodeni transparentno, objektivno in
nepristransko ter je ob zaklju¢ku dejansko izbran kandidat, ki je strokovno najbolje usposoblien za opravljanje
dela na konkretnem delovnem mestu.

Glede na navedeno v nadaljevanju navajamo korupcijska tveganja, ki bi se lahko pojavila pri postopkih
zaposlovanj (bodisi za doloen ali nedologen €as) po zaklju¢ku funkcij ali prenehanju zaposlitve na zaupanje v
¢asu med trajanjem in po kon¢anju mandatov Viade:

- da je izbirni postopek za zaposlitev funkcionarja oziroma osebe, zaposlene na zaupanje, voden
netransparentno, neobjektivno in pristransko;

- da se v postopku zaposlovanja funkcionarja oziroma osebe, zaposlene na zaupanje, izvajajo neetiéni in
nedovoljeni vplivi s ciliem zaposlitve tocno doloCene osebe;

- da se posamezniku omogo¢a prednost pri izbiri v postopkih zaposlovanja zaradi njegovega polozaja
(funkcionarja);

- dase v postopku zaposlovanja omogoc¢a prednosti posameznikom, zaposlenim na zaupanje v drzavnem
organu, pri zaposlovanju v istem organu;

- da se v Casu opravljanja funkcij v okviru postopkov, ki jih vodijo ministrstva ali drugi drzavni organi,
omogocCa prednosti gospodarskim druzbam s kapitalsko nalozbo drzave, v katerih imajo funkcionarii
zagotovljeno mirovanje pravic;

- da se v Casu opravljanja funkcij v okviru postopkov, ki jih vodijo ministrstva ali drugi drzavni organi,
omogocCa prednosti ali pridobitev poslov zasebnim gospodarskim druzbam, v katerih se funkcionariji po
koncu opravljanja funkcije zaposlijo, ne glede na to, ali gre za novo zaposlitev ali zaposlitev iz naslova
mirovanja pravic.
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4. ZAZNANI TRENDI

Na Komisiji smo v okviru analize in $tevilk, ki so predstavljene v tem poro€ilu, zaznali trend, da se veca Stevilo
funkcionarjev in oseb, zaposlenih na zaupanje (glej Graf 17: Stevilo funkcionarjev in oseb, zaposlenih na
zaupanije, po posameznih Vladah).

Graf 17: Stevilo funkcionarjev in oseb, zaposlenih na zaupanje, po posameznih Viadah
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Slika 17 Graf Stevila funkcionarjev in oseb, zaposlenih na zaupanje, po posameznih Viadah

Stevilke in analiza kazejo tudi trend veganja Stevila primerov, ko se funkcionarji ali osebe, zaposlene na
zaupanije, med trajanjem ali po koncu mandata zaposlijo v gospodarskih druzbah s kapitalsko nalozbo drzave. V
naslednjem grafu je prikazano skupno Stevilo takih zaposlitev v gospodarskih druzbah s kapitalsko nalozbo
drzave (glej Graf 18: Skupno Stevilo zaposlitev v gospodarskih druzbah s kapitalsko nalozbo drzave).

Graf 18: Skupno Stevilo zaposlitev v gospodarskih druzbah s kapitalsko naloZbo drzave
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Slika 18 Graf skupnega Stevilo zaposlitev v gospodarskih druzbah s kapitalsko nalozbo drzave
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5. PRIPOROCILA

Analiza, ki smo jo izvedli, je pokazala dolo¢ena tveganja v povezavi z zaposlovanjem oseb po zaklju¢ku mandata
funkcionarjev, ki smo jih navedli ze v tocki 3 tega porocila.

Vladi in ministrstvom z namenom krepitve integritete, odgovornosti in transparentnosti javnega sektorja v
povezavi z zaposlovaniji (za dologen ali nedoloen €as) funkcionarjev in oseb, zaposlenih na zaupanje, med
trajanjem in po koncu mandata Vlade podajamo naslednja priporocila:

da se posamezniki, ki so bili politi€no povezani s funkcionarji — osebe, zaposlene na zaupanje, izberejo
na enakopraven nacin v transparentno vodenih postopkih (zagotovliena mora biti objektivna presoja
strokovne usposobljenosti vseh prijavljenih kandidatov);

da dejstvo predhodne zaposlitve oseb na zaupanje v drzavnem organu ne omogoca prednosti pri izbiri
kandidata v postopkih zaposlovanja za nedolo¢en ¢as v istem organu;

da predhoden status funkcionarja ne daje prednosti pri zaposlovanju v gospodarskih druzbah s
kapitalsko naloZbo drZzave, javnih zavodih, ob¢inah;

da se zaposluje smotrno ter v skladu z dejanskimi kadrovskimi potrebami in potrebami delovnih
procesov in ne na podlagi zagotavljanja zaposlitve po prenehanju mandata Vlade;

da zakonodajalec sprejme zakonske dolocbe, ki bi uredile obdobje “ohlajanja” (t. i. cooling off period) za
funkcionarje in osebe, zaposlene na zaupanje, po zakljuéku mandata;

da zakonodajalec sprejme zakonske dolotbe o pristojnem organu, ki bo izvajal nadzor nad
spoStovanjem dolocb o obdobju “ohlajanja”, in dolo¢be o sami izvedbi nadzora (podatek o prezaposlitvi,
nadomestilu, itd.);

da funkcionar ali oseba, zaposlena na zaupanje, med opravljanjem mandata ne zagotavlja prednosti pri
postopkih ali pridobivanju poslov gospodarskim druzbam s kapitalsko nalozbo drzave, v katerih ima
zagotovljeno mirovanje pravic,

da funkcionar ali oseba, zaposlena na zaupanje, v ¢asu mandata Vlade ne zagotavlja prednosti pri
postopkih ali pridobivanju poslov zasebnim gospodarskim druzbam zaradi interesa zaposlitve po
kon€anju mandata Vlade;

da se v celotnih postopkih zaposlovanja izloCijo osebe, pri katerih bi lahko bil ustvarjen videz
pristranskosti in neobjektivnosti odloCanja, ter se s tem zagotovi upo$tevanje vseh pravil v povezavi z
zaznavanjem in odpravljanjem nasprotja interesov oseb v teh postopkih;

da se v postopkih zaposlovanja ne dovoli oziroma prepreéi morebitna vplivanja funkcionarjev z
namenom zagotovitve zaposlitve tocno dolocenim osebam;

da se pri zaposlovanju v druzbah s kapitalsko nalozbo drzave posebno pozornost nameni postopkom
zaposlovanja posameznikov, saj zakon, ki ureja delovna razmerja, nima doloébe o strokovni
transparentnosti teh postopkov,

da predstavniki oblasti ravnajo profesionalno ter s svojimi ravnan;ji in dejanji predstavljajo zgled krepitve
transparentnosti, integritete in etiCnosti delovanja javnega sektorja.

dr. Robert Sumi

PREDSEDNIK
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