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Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju: Komisija) na podlagi petega odstavka
14. Elena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, $t. 69/11 - uradno
prec¢is¢eno besedilo, 158/20 in 3/22 - ZDeb in 16/23 - ZZPri; v nadaljevanju: ZIntPK), v
postopku izdaje dovoljenja za sklenitev pogodbe brez vkljucitve protikorupcijske klavzule,
uvedenem na zaprosilo Ministrstva za obrambo Republike Slovenije (v nadaljevanju:
vlagatelj), Vojkova cesta 55, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa mag. Borut Sajovic, minister,
skladno z odlocitvijo Komisije, sprejeto na 49. seji senata Komisije 1. 10. 2025, v sestavi dr.
Robert Sumi, predsednik, David Lapornik, namestnik predsednika, in Martina Divjak,
namestnica predsednika, izdaja

DOVOLJENJE
ZA SKLENITEV POGODBE BREZ PROTIKORUPCIJSKE KLAVZULE

1. Ministrstvu za obrambo Republike Slovenije, Vojkova cesta 55, 1000 Ljubljana, ki ga
zastopa mag. Borut Sajovic, minister, se dovoli sklenitev Okvirnega sporazuma za
dobavo Bojnih kolesnih vozil 8x8 s finskim proizvajalcem Patria Land Oy v izhodiS¢ni
vrednosti 665.454.22770 evrov brez DDV brez vkljucitve protikorupcijske klavzule za
sopodpisnika Ministrstvo za obrambo Republike Finske, iz prvega odstavka 14. clena
ZIntPK.

2. Posebni stroski v postopku niso nastali.

Obrazlozitev:

Vlagateljje 19. 9. 2025 na Komisijo naslovil obrazloZeno zaprosilo st. 430-143/2025-35 z dne
19. 9. 2025, s katerim je zaprosil, da se mu dovoli sklenitev Okvirnega sporazuma za dobavo
Bojnih kolesnih vozil 8x8 v vrednosti do 665.454.227,70 eurov brez DDV brez vkljucitve
protikorupcijske klavzule za sopodpisnika iz prvega odstavka 14. ¢lena ZIntPK. Vlagatelj
pojasnjuje, da je nakup Bojnih oklepnih vozil 8x8 predviden v Resoluciji o sploSnem
dolgorocnem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2040
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(ReDPROSV40) in Srednjerocnem obrambnem programu Republike Slovenije za obdobje
2023-2028. Vlagatelj dodatno pojasnjuje, da ima za namen realizacije projekta »Bojna
kolesna vozila za izgradnjo srednjih sil Slovenske vojske« v okviru trenutno veljavnega
Nacrta razvojnih programov 1914-23-0016 nacrtovana financna sredstva v izhodiS¢ni
vrednosti 665.454.227,70 eurov, pri Cemer je vlagatelj skladno z Uredbo o metodologiji za
pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na obrambnem podrocju pripravil vso
potrebno investicijsko dokumentacijo. Konkretni investicijski program, ki je strokovna
podlaga za investicijsko odlocitev, je bil po navedbah vlagatelja potrjen v mesecu juliju 2024.
Vlagatelj je zaprosilu prilozil Prilogo 13 - vzorec okvirnega sporazuma o dobavi Bojnih
kolesnih vozil 8x8, ki je predmet podpisa.

Vlagatelj dodaja, da je skladno z Investicijskim programom predviden nakup Bojnih
oklepnih vozil 8x8 finskega proizvajalca Patria. Dalje vlagatelj pojasnjuje, da je bil v
Investicijskem programu sicer predviden postopek nakupa Bojnih oklepnih vozil 8x8 po
sistemu »Vlada - Vladi« preko Vlade Republike Finske, vendar je bilo vlagatelju v fazi
raziskave trga pojasnjeno, da nacionalna zakonodaja Republike Finske ne omogoca izvedb
postopka »Vlada - Vladi«, kot ga opredeljuje 13.f ¢len Direktive 2009/81/EC oziroma Cetrta
tocka prvega odstavka 10. Clena Zakona o javnem narocanju na podrocju obrambe in
varnosti (Uradni list RS, §t. 90/12, 90/14 - ZDU-1I, 52/16 in 122/23, v nadaljevanju: ZJNPQV).
Hkrati naj bi vlagatelju ponudili pomoc¢ oziroma doloCene elemente sodelovanja med
dvema vladama, kot npr. pomoc¢ pri nakupu in realizaciji nakupa skozi sklepanje ustreznih
dogovorov, moznosti skupnega sodelovanja pri nadaljnji uporabi vozil, itd.

Vlagatelj v zaprosilu pojasnjuje, da sta z Ministrstvom za obrambo Republike Finske dne 13.
2. 2025 podpisala »Pismo o nameri v zvezi s podporo pri nabavi oklepnih modularnih vozil
8x8«, s katerim izrazata skupno namero za sodelovanje s ciliem omogociti podporo
finskega podpisnika pri nabavi oklepnih modularnih vozil 8x8, ki jih nabavlja slovenski
podpisnih v postopku javnega narocanja pri finskem proizvajalcu Patria Land Oy.

Dalje vlagatelj pojasnjuje, da se na podlagi izdanega Sklepa o zaCetku postopka St. 430-
142/2025-2 z dne 17. 3. 2025 nakup Bojnih oklepnih vozil 8x8 Patria AMV XP izvaja po
postopku s pogajanji brez predhodne objave skladno z 22. clenom ZJNPQV. Vlagatelj naj bi
dalje v Prilogo 13 - vzorec okvirnega sporazuma Povabilne dokumentacije $t. 430-143/2025-
5z dne 15. 4. 2025 v 16. Clen vzorca Okvirnega sporazuma vkljucil tudi Protikorupcijsko
klavzulo s sledeco vsebino:

»Okvirni sporazum, pri katerem kdo v imenu ali na racun druge stranke okvirnega
sporazuma, predstavniku ali posredniku organa ali organizacije iz javnega sektorja obljubi,
ponudi ali da kakSno nedovoljeno korist: za pridobitev posla, za sklenitev posla pod
ugodnejSimi pogoji, za opustitev dolznega nadzora nad izvajanjem obveznosti okvirnega
sporazuma ali za drugo ravnanje ali opustitve, s katerim je organu ali organizaciji iz javnega
sektorja povzroCena Skoda ali je omogocena pridobitev nedovoljene koristi predstavniku
organa, posredniku organa ali organizacije iz javnega sektorja, drugi stranki okvirnega
sporazuma ali njenemu predstavniku, zastopniku ali posredniku, je nicen.

Navedena protikorupcijska klavzula velja za obe stranki okvirnega sporazuma in
sopodpisnika tega okvirnega sporazuma.«




Vlagatelj v zaprosilu pojasnjuje, da bo po zaklju¢enem postopku narocila ter
pravnomocnosti Odlocitve o oddaji narocila sklenjen Okvirni sporazum za dobavo Bojnih
kolesnih vozil 8x8 med narocnikom, vlagateljem, in dobaviteljem, Patria Land Oy,
sopodpisnik Okvirnega sporazuma pa bo Ministrstvo za obrambo Republike Finske. Kot naj
bi bilo razvidno iz 1. ¢lena osnutka Okvirnega sporazuma za dobavo Bojnih kolesnih vozil
8x8 sopodpisnika obvezujejo izklju¢no 5., 6., 10., 20., 21, 22. in 24. ¢len Okvirnega
sporazuma. V okviru svojih obveznosti naj bi sopodpisnik v vlogi predstavnika vladnega
organa sodeloval pri pridobivanju potrebnih licenc, dovoljenj in drugih aktivnosti, potrebnih
za uspesno izvedbo Okvirnega sporazuma. Skladno s 5. in 6. clenom Okvirnega sporazuma
bo preko sopodpisnika potekal tudi denarni tok oziroma nakazila finan¢nih sredstev
finskemu proizvajalcu Patria Land Oy.

Na podlagi povabilne dokumentacije §t. 430-143/2025-5 z dne 15. 4. 2025 je vlagatelj s strani
ponudnika prejel ponudbo in izvedel tri kroge pogajanj, med drugim tudi v zvezi z dolocili
Okvirnega sporazuma. Vlagatelj pojasnjuje, da naj Finski proizvajalec Patria Land Oy kot
dobavitelj Bojnih kolesnih vozil 8x8 ne bi imel zadrzkov do vkljucitve protikorupcijske
klavzule v dolocbe Okvirnega sporazuma. V razgovorih s predstavniki Ministrstva za
obrambo Republike Finske pa je bilo s strani sopodpisnika pojasnjeno, da ne Zelijo, da
protikorupcijska klavzula velja za njih, ker so njihovi usluzbenci zavezani k spoStovanju
integritete in preprecevanju korupcije skladno s finsko nacionalno zakonodajo, v zvezi s
Cimer je vlagatelj dne 18. 9. 2025 prejel tudi pisno staliSce Ministrstva za obrambo Republike
Finske, ki je predmet priloge zaprosilu za dovoljenje za sklepanje pogodbe brez
protikorupcijske klavzule.

Vlagatelj dalje pojasnjuje, da pri izvedbi narocila izkazuje javni interes za sklenitev
Okvirnega sporazuma oziroma za vkljucitev Ministrstva za obrambo Republike Finske kot
sopodpisnika Okvirnega sporazuma, saj bodo v okviru svojih obveznosti kot sopodpisnik v
vlogi predstavnika vladnega organa sodelovali pri pridobivanju potrebnih licenc, dovoljenj
in drugih aktivnosti, potrebnih za uspesno izvedbo Okvirnega sporazuma. Po navedbah
vlagatelja naj bi s predlaganim sodelovanjem Ministrstva za obrambo Republike Finske na
nacin, kot bo to opredeljeno v Okvirnem sporazumu ter glede na izrazeno voljo po
sodelovanju in podpori pri nabavi oklepnih modularnih vozil 8x8, kot to izhaja iz »Pisma o
nameri med Ministrstvom za obrambo Republike Slovenije in Ministrstvom za obrambo
Republike Finske v zvezi s podporo pri nabavi Oklepnih modularnih vozil 8x8«, bilo v javnem
interesu, da je Ministrstvo za obrambo Republike Finske sopodpisnik Okvirnega sporazuma
za dobavo Bojnih kolesnih vozil 8x8.

Vlagatelj na podlagi podane obrazlozitve ocenjuje, da vkljucitev protikorupcijske klavzule v
Okvirni sporazum za dobavo Bojnih kolesnih vozil 8x8 za sopodpisnika ni mozna, saj njeni
vkljucitvi v Okvirni sporazum nasprotuje Ministrstvo za obrambo Republike Finske, in da
obstaja pravna podlaga za izvzem protikorupcijske klavzule v okviru petega odstavka 14.
clena ZIntPK.

K 1. tocki izreka:

ZIntPK v drugem odstavku 14. ¢lena doloca, da morajo organi in organizacije javnega
sektorja v pogodbe v vrednosti nad 10.000,00 eurov brez DDV, ki jih sklepajo s ponudniki,



prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino pogodb ob upoStevanju
konkretnega primera vkljutiti vsebino iz prvega odstavka 14. ¢lena ZIntPK (protikorupcijsko
klavzulo), lahko pa vkljucijo tudi dodatne dolocbe za preprecevanje korupcije ali drugega
poslovanja v nasprotju z moralo ali javnim redom. Ta dolocba velja tudi za sklepanje
pogodb s ponudniki, prodajalci oziroma izvajalci del ali storitev izven ozemlja Republike
Slovenije.

Zavezanci za vkljucitev protikorupcijske klavzule v pogodbo so v skladu z drugim odstavkom
14. Clena ZIntPK organi in organizacije javnega sektorja, pri Cemer 4. tocka 4. clena ZIntPK
doloca, da javni sektor predstavljajo:

- drzavni organi in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti;

- javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi;

- Banka Slovenije;

- druge osebe javnega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega proracuna ali
proracuna lokalne skupnosti;

- pravne osebe, ki jih je ustanovila drzava ali lokalna skupnost;

- javna podjetja, gospodarske druzbe in druge pravne osebe, v katerih ima
vecinski deleZ oziroma prevladujoc vpliv drZzava ali lokalna skupnost.

Vlagatelj je drzavni organ, in je kot tak zavezan k vkljucitvi protikorupcijske klavzule v
pogodbo na podlagi drugega odstavka 14. ¢lena ZIntPK. Dolznost vkljucitve protikorupcijske
klavzule velja ne glede na statusno obliko ponudnika, in velja tudi v primerih, ko je
pogodbena stranka iz javnega sektorja ustanoviteljsko ali lastnisko povezana z drugo
stranko, in ko so vse pogodbene stranke iz javnega sektorja. Statusno-pravna oblika
ponudnika glede na drugi odstavek 14. clena ZIntPK z vidika presoje obveznosti vkljuCitve
protikorupcijske klavzule ni pomembna.

Ni sporno, da pogodbena vrednost presega mejo vrednosti 10.000,00 eurov brez DDV, s3]
iz kopije Priloge 13 - vzorca okvirnega sporazuma o dobavi Bojnih kolesnih vozil 8x8 izhaja,
da vrednost slednje znaSa 665.454.227,70 eurov brez DDV.

Za presojo obveznosti vkljucCitve protikorupcijske klavzule je bistvena vsebina pogodbe, in
sicer da gre za nakup blaga, storitev ali del. Pogodba je vsako soglasje volj dveh ali vec
strank o sklenitvi posla, pri Cemer oblika ni pomembna. Okvirni sporazum za dobavo Bojnih
kolesnih vozil 8x8, za katerega vlagatelj zaproSa za izvzetje iz dolznosti iz drugega odstavka
14. ¢lena ZIntPK za sopodpisnika, po svoji vsebini predstavlja nakup obrambnih proizvodov
in storitev, saj tudi sam vlagatelj navaja, da se z njim zagotavlja realizacija projekta »Bojna
kolesna vozila za izgradnjo srednjih sil Slovenske vojske«.

Peti odstavek 14. clena ZIntPK doloca, da v primeru, da organizacija javnega sektorja oceni,
da zaradi narave posamezne pogodbe vkljucitev protikorupcijske klavzule ni mogoca ali
primerna, ali Ce druga pogodbena stranka s sedezem izven Republike Slovenije nasprotuje
taki vkljucitvi, lahko organ ali organizacija Komisijo z obrazloZzenim predlogom zaprosi, da
za posamezno pogodbo odobri izvzetje iz dolznosti, ki jo doloca drugi odstavek 14. ¢lena
ZIntPK. Pri odlocanju Komisija upoSteva zlasti javni interes, da se pogodba sklene,
objektivne okolisCine, ki ne omogocajo sklenitve posla s protikorupcijsko klavzulo, ter
stopnjo sploSnega korupcijskega tveganja pri enakovrstnih poslih. Dovoljenje Komisije za



sklenitev pogodbe brez protikorupcijske klavzule se objavi na spletnih straneh Komisije,
oziroma se po dogovoru z organom ali organizacijo objavi takrat, ko ne more vec vplivati na
sklenitev pogodbe.

Vlagatelj utemeljuje svojo zahtevo z navedbami, da vkljucitev protikorupcijske klavzule v
sporazum ni mozna ali ni primerna zaradi narave konkretne pogodbe, saj Ministrstvo za
obrambo Republike Finske kot sopodpisnik pogodbe zavraca podpis protikorupcijske
klavzule in dodaja, da protikorupcijska tveganja pri javnih usluzbencih naslavlja Zze sam
pravni okvir Republike Finske. To pomeni, da je v konkretnem primeru uporaba slovenskega
prava za sopodpisnika izklju¢ena, kar je ena od objektivnih okolis¢in, zaradi katere
vkljucitev protikorupcijske klavzule v pogodbo za sopodpisnika ni mozna ali ni primerna.
Ker tako pravo Republike Finske v dokumentu The Criminal Code of Finland' (Chapter 16 -
Offences against the public authorities, Section 13 - Giving of bribes) kot pravo Evropske
unije v dokumentu Direktiva 2009/81/ES? vsebuje varovalke za naslavljanje korupcijskih
tveganj pri postopkih narocil na podrocju obrambe in varnosti, Okvirni sporazum in splosni
pogoji pa jih ne izkljuCujejo, Komisija zakljuCuje, da so v okviru finske in evropske
zakonodaje v pogodbeni okvir vkljuCene ustrezne protikorupcijske varovalke, ki
zagotavljajo, da se bodo vsakrsna (splodna in konkretna) korupcijska tveganja ustrezno
naslovila preko finskega in evropskega pravnega reda oziroma sodnega sistema. Komisija
zakljuCuje, da je zaradi navedenih varovalk stopnja korupcijskega tveganja pri sklenitvi
medvladnega sporazuma nizka.

Komisija tudi ugotavlja, da obstaja javni interes za sklenitev Okvirnega sporazuma.
Vsebinsko gre namreC za pravni posel, ki spada v obseg zagotavljanja operativnega
delovanja Slovenske vojske skladno z Resolucijo o sploSnem dolgorocnem programu
razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2040 (ReDPROSV40) in Srednjero¢nim
obrambnim programom Republike Slovenije za obdobje 2023-2028, pri cemer pa se
Komisija v strokovno vpraSanje pravilnosti ter obsega nakupa ne more spuscati.

Glede na navedeno Komisija ugotavlja, da so izpolnjeni pogoji za izdajo dovoljenja za
sklenitev Okvirnega sporazuma brez vkljucitve protikorupcijske klavzule za sopodpisnika,
kot izhaja iz 1. tocke izreka te odlocbe.

Dovoljenje Komisije za sklenitev pogodbe brez protikorupcijske klavzule za sopodpisnika se
bo skladno s petim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK objavilo na spletnih straneh Komisije.

K 2. tocki izreka:

V postopku odlocanja o izdaji dovoljenja za sklenitev Okvirnega sporazuma brez vkljucitve
protikorupcijske klavzule za sopodpisnika po petem odstavku 14. ¢lena ZIntPK posebni
stroSki niso nastali, zato je Komisija odlocila tako, kot izhaja iz 2. tocke izreka.

Komisija je skladno s prvim odstavkom 11. ¢lena ZIntPK ter prvim odstavkom 42. ¢lena
Poslovnika Komisije za preprecevanje korupcije (Uradni list RS, 5t. 156/21, v nadaljevanju:
Poslovnik) o predmetni zadevi odlo¢ala na 49. seji senata 1. 10. 2025, v sestavi dr. Robert

1 https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/res/document/fin/the-criminal-code-of-
finland_html/Criminal_code_of Finland.pdf
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32009L0081



Sumi, predsednik, David Lapornik, namestnik predsednika, in Martina Divjak, namestnica
predsednika.

Odlocitev je bila sprejeta soglasno.

Pravni pouk: Zoper to odlocbo ni dovoljena pritozba, temvec je dopustno vloziti upravni
spor. Upravni spor se sproZi s tozbo, ki se vloZi v 30 dneh od vrocitve te odlocbe na Upravno
sodis¢e Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana. ToZzba se lahko poslje
priporoceno po posti ali vloZi pisno pri navedenem sodis¢u. Ce se tozba poslje priporoceno
po posti, se za dan izroCitve sodiScu Steje dan oddaje na poSto. ToZzba z morebitnimi
prilogami se vlozi v dveh izvodih. Tozbi je treba priloziti tudi to odlocbo v izvirniku ali
prepisu.

Postopek vodila:
Zala Skumavc
svetovalka Komisije

David Lapornik

namestnik predsednika Komisije za
preprecevanje korupcije

Vrociti:

- Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije, glavna.pisarna@mors.si (elektronsko
vrocanje po ZUP)
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