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Komisija za preprecevanje korupcije

POVZETEK

Na Komisiji za prepreCevanje korupcije (Komisija) smo februarja 2023 skupaj z Ministrstvom za zdravje (MZ)
napovedali izvedbo Analize, v kateri smo pregledali podroje javnega narofanja na podroCju zdravstva na
sekundarnem nivoju s poudarkom na identifikaciji korupcijskih tveganj in podaji ustreznih priporoil ter s tem
prepreCevanju korupcije. K izvedbi Analize smo pristopili tudi zato, ker Zelimo prispevati k izbolj$anju
ekonomicénosti, ucinkovitosti, transparentnosti in zakonitosti postopkov javnega naro¢anja ter pomagati naro¢nikom
in ponudnikom zdravstvenih storitev v postopkih zagotavljati javni interes, poslediéno doseéi vecje zadovoljstvo
uporabnikov teh storitev ter s priporoili prispevati k oblikovanju javnega zdravstvenega sistema, ki bo dolgoro¢no
vzdrzen. Obseg Analize je bil doloCen s sklepom senata Komisije §t. 06289-1/2023/1 z dne 10. 2. 2023, ki je
opredelil, da se za obdobje med 1. 1. 2018 in 31. 12. 2022 izvede Analiza dobaviteljev javnih zdravstvenih zavodov
(JZZ) na sekundarni ravni na podroju nabave medicinske opreme, farmacevtskih izdelkov in izdelkov za osebno
nego. V okviru Analize smo identificirali tveganja, MZ pa je pristojno in odgovorno za njihovo ustrezno upravljanje
v praksi in morebitno nadaljnje sistemsko analiziranje pridobljenih podatkov.

Analiza predstavlja zgolj vpogled v del problematike zdravstvenega sistema v Republiki Sloveniji (RS), ki se nanaa
na izvajanje javnih narodil, in e to v omejenem obsegu, saj gre v primerih nabave pri postopkih javnega naro¢anja
in izvajanju evidencnih narocil v celoti za iziemno obsezno podroéje, ki ga zgolj z analizo enega nadzornega organa
ni mogoce v celoti analizirati, pojasniti, razumeti ter pripraviti ustreznih in konkretnih reSitev. Menimo, da je Analiza
vsekakor lahko nadgrajena z dodatnimi analizami z aktivno udelezbo drugih pristojnih organov, ki lahko prispevajo
kljuéne ugotovitve v okviru svojih pooblastil in izvedejo nadzore, ki niso v pristojnosti Komisije (na primer izvedba
revizij poslovanja JZZ). Zgolj tak pristop lahko omogoéi podrobnejsi vpogled v sisteme identificiranja potreb po
nabavi, cene nabavljenega blaga, ustreznost opredelienih in dejanskih zalog blaga ter ustreznost izvedenih
postopkov javnega naroCanja ter predstavlja temeljno podlago za ustreznejSe planiranje in kasnejSo izvedbo
sistemskih sprememb na podroCju javnega naro¢anja v zdravstvu. Podrobnim analizam vseh segmentov nabavne
politike JZZ na sekundarni ravni in izvedbi ustreznih sistemskih sprememb pa bi z ustreznimi spremembami in
primerom dobre prakse lahko sledila tudi sistemska sprememba naro¢anja na podrocju primarnega zdravstva. Da
je vsebina Analize le prikaz dela celotne problematike, dokazujejo tudi pretekle aktivnosti Komisije, saj smo med
drugim leta 2022 podali priporocilo o izvajanju postopkov javnih naro€il na podro¢ju zdravstva s 14 tockami.
Pretekla priporocila so navedena v 4. poglavju Analize.

V postopku priprave Analize smo na podlagi ve¢ zaprosil pridobili obsezne podatke in dokumentacijo od 26 JZZ',
podatki o javnih naroCilih pa so bili pridoblieni s portala Statist in Portala javnih naroCil. Podatke o eviden¢nih
narogilih smo od 26 JZZ pridobili na podlagi zaprosil za podatke o evidenénih naroilih v obravnavanem obdobju.
Med analizo smo skupno poslali ve¢ kot 100 zaprosil razlicnim deleznikom, predvsem JZZ. Po prejetih odgovorih
smo obdelali ve¢ kot 330.000 vrstic o evidenénih naro€ilih v Excelu. Pregledali smo tudi ve¢ kot 600 strani
pravilnikov ter odgovorov na vprasanja Komisije o pravilnikih in upravljanju tveganj ter spletne strani vseh 26
izbranih JZZ. Opravili smo tudi 130 poizvedb v Portalu javnih naro€il glede tam objavljenih evidenénih narogil in 26
poizvedb v portalu Statist glede javnih narocil 10 najvecjih dobaviteljev JZZ.

1422 na sekundami ravni so Univerzitetni klinicni center Ljubljana, Univerzitetni klinicni center Maribor, Splosna bolni$nica BreZice, Splosna bolnisnica Celje,
Splo$na bolnisnica Izola, Splo$na bolniSnica Jesenice, SploSna bolnisnica Murska Sobota, Splo$na bolnisnica Novo mesto, SploSna bolnisnica dr. JoZeta
Potréa Ptuj, SploSna bolnisnica Slovenj Gradec, SploSna bolnisnica dr. Franca Derganca Nova Gorica, Splosna bolnisnica Trbovlje, Onkoloski institut
Ljubljana, Univerzitetna klinika za pljucne bolezni in alergijo Golnik, Bolni$nica TopolSica, BolniSnica SeZana, Ortopedska bolnisnica Valdoltra, BolniSnica za
otroke Sentvid pri Stiéni, Univerzitetni rehabilitacijski institut Republike Slovenije — Soéa, Univerzitetna psihiatrina kiinika Ljubljana, Psihiatriéna bolnignica
Begunje, Psihiatricna bolnisnica Idrija, Psihiatricna bolnisnica OrmoZ, Psihiatricna bolniSnica Vojnik, Bolni$nica za ginekologijo in porodnistvo Kranj ter
Bolnisnica za Zenske bolezni in porodnistvo Postojna.
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Pregledali smo vse posredovane podatke, ¢eprav so bili ti zaradi razli¢nih kriterijev vodenja naro€il oziroma
neenotne enoliéne identifikacije izdelkov na ravni drzave med seboj relativno neprimerljivi. Poleg navedenega smo
vse JZZ, ki so bili vklju¢eni v analizo, zaprosili za posredovanje internih podzakonskih aktov, ki se nana3ajo na
postopke nabav, ter posredovanje pojasnil (vklju¢no s pogodbami) glede izobraZevanja zaposlenih in morebitne
zunanje pravne pomodi pri izvajanju javnih naro€il. Skrbno smo pregledali vse prejete interne pravilnike, navodila
izbranih JZZ, ki urejajo postopke javnega naro¢anja, ter pogodbe z zunanjimi sodelavci. Nadalje smo pregledali
lastne evidence in aktivnosti v povezavi s 26 JZZ v obravnavanem obdobju, kar je zajemalo nacrte integritete
oziroma spletni register tveganj JZZ, evidenco poroCanj premozenjskega stanja, postopke glede suma krsitev
nasprotja interesov, suma korupcije in krsitve integritete ter postopke glede uresni¢evanja obveznosti vkljucitve
protikorupcijske klavzule v pogodbe. Dodatno smo pridobili podatke in pojasnila $e od Drzavne revizijske komisije
(DKom), Ministrstva za javno upravo (MJU), MZ, Urada za nadzor, kakovost in investicije v zdravstvu (UNKIZ) ter
Zdruzenja zdravstvenih zavodov Slovenije2.

Z vpogledom v lastne evidence smo ugotovili, da smo v obravnavanem obdobju prejeli 126 prijav s podrocja
zdravstva, od tega 21 prijav zoper JZZ, pri Eemer se je 16 prijav nanasalo na podrocje javnih naroil. Nadalje smo
pri izbranih JZZ vodili 11 prekrskovnih postopkov, od tega 10 zaradi krSitev dolznosti vkljucitve protikorupcijske
klavzule v pogodbe ter enega zaradi krSitev dolznosti preverjanja podatkov o udelezbi fiziénih in pravnih oseb v
lastni$tvu ponudnikov. Navedeno kaze na obstoj tveganja, da se vsi JZZ ne zavedajo obveznosti v zvezi z
vklju€itvijo protikorupcijske klavzule, kar lahko pomeni, da pogodbene stranke tudi niso seznanjene z ravnanii, ki
pomenijo korupcijo, in posledico taknih ravnan;.

Po pregledu lastnih evidenc smo ugotovili tudi, da JZZ v povezavi s poroCanjem seznamov zavezancev za
poroganje premoZenjskega stanja, poslovodne osebe in osebe, odgovorne za javna naroCila (OJN), pa v povezavi
s poroCanjem lastnega premozenjskega stanja, svojih dolznosti po dolo¢bah Zakona o integriteti in preprecevanju
korupcije (ZIntPK) ne izpolnjujejo v celoti. Obseg podatkov 0 OJN je izjemno velik, saj ima samo UKC Ljubljana
vsako leto ve kot 200 OJN. Glede na tako velik obseg zavezancev smo v okviru Analize preverili rednost poroganja
JZZ, ki morajo vsako leto pravoCasno (do 31. januarja tekoCega leta za preteklo leto) posredovati sezname OJN.
Ugotovili smo, da v obravnavanem petletnem obdobju seznamov zavezancev (OJN) ni posredovalo sedem JZZ.
Pri preverjanju, ali so JZZ, ki niso poro€ali, sploh izvajali javna narodila, ki presegajo zakonsko doloeno vrednost
za obveznost poro&anja, smo ugotovili, da bi moralo vseh sedem JZZ skoraj vsako leto Komisiji prijaviti OJN, pa
tega niso storili. Ugotovili smo tudi, da dodatnih sedem JZZ Komisiji seznamov ni posredovalo redno, ne glede na
to, da so izvajali javna narocila nad zakonsko dolo¢eno vrednostjo, ki jim dolo¢a obvezo poro€anja teh oseb. Redno
je tako sezname zavezancev posredovalo le 12 JZZ, kar pa $e ne pomeni nujno, da so Komisiji prijavili popolne
podatke, saj je ob obsegu vseh zavezancev iz naslova izvajanja javnih narocil (ne le JZZ), tehni¢no-informacijski
opremljenosti in kadrovski zasedbi Komisije popolnost poroanja azurno v celoti mogo&e preveriti le z uvedbo
konkretnih postopkov izvajanja nadzora nad popolnostjo poro¢anja subjektov.

Po pregledu razpoloZljive dokumentacije smo ugotovili, da noben od 26 JZZ v obdobju med letoma 2020 in 2022,
ko so bili zavezanci za poroanje daril po dolobah Zakona o integriteti in prepreevanju korupcije (ZIntPK), ni
porocal o kakrsnihkoli prejetih darilih. Ugotovitev ne pomeni, da je dejansko priSlo do kakrsnekoli krsitve dolo¢b
ZIntPK, saj je subjekt javnega sektorja dolZzan v seznam daril vpisati le podatke o darilih, katerih vrednost presega
50 EUR, seznam pa nato Komisiji posredovati do 31. marca tekoCega leta za preteklo leto. Ob tem velja opozoriti,
da se na podrodju prejetih daril pojavlja tveganje, da teh uradne osebe v JZZ ne prijavljajo ali pa so darila, ki so
dejansko namenjena JZZ, posredovana drugace, na primer z donacijami drustvom ali pravnim osebam oziroma

2 ZdruZenje zdravstvenih zavodov Slovenije je Komisiji pojasnilo, da podatkov o postopkih (evidencno, javno narocilo) nimajo vkijucenih in da bi morala
Komisija kriti stroSke svojega dostopa do te baze. Prav tako so dodali, da podatke posredujejo vsem zainteresiranim subjektom na podlagi ZDIJZ.
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organizacijam, povezanih z uradnimi osebami JZZ. Pravil glede slednjega pa ne ureja ZIntPK in tak3en nacin
prejemanja koristi ne predstavlja daril po dolo¢bah ZIntPK.

Prav tako smo ugotovili, da JZZ, ki so tudi zavezanci za izdelavo nacrtov integritete, o izvedenih ukrepih (ki si jih
zavezanci doloCijo sami) za uresniCevanje tega ne poro€ajo redno. Devet JZZ ni nikoli v obravnavanem obdobju
porocCalo o izvedenih ukrepih za izvajanje nacrtov integritete in tako niso izpolnili obveznosti glede spremljanja in
poroganja o izvedenih ukrepih na podlagi naértov integritete. Samo 10 od 26 JZZ je v obravnavanem obdobju
izpolnilo vse svoje zakonske dolznosti glede nacrtov integritete. Sedem JZZ pa je svoje obveznosti izpolnilo delno.
Podatki se sicer iz leta v leto spreminjajo, za leto 2022 pa je letno poro€ilo o izvedenih ukrepih oddalo 16 JZZ,
medtem ko jih 10 tega ni storilo.

Z obdelavo pridobljenih podatkov, ki je bila ob razpoloZljivem znanju in resursih Komisije mogoca, skrbnim
pregledom pridobliene dokumentacije ter dokumentacije in podatkov iz evidenc Komisije smo v Analizi naslovili
tveganja, ki se v okviru nabavnih procesov oziroma izvedbe javnih in evidenénih naro€il pri JZZ pojavljajo ter mozne
resitve podali v obliki priporo€il deleznikom teh procesov.

Prvo izmed tveganj, ki smo ga je v okviru Analize zaznali, je otezena dostopnost podatkov o izvedenih oddajah
eviden¢nih narocil in njihova slaba kakovost oziroma nepoenotenost, ki onemogoca njihovo uinkovito elektronsko
obdelavo ter bistveno zmanj$a moznosti za sprejemanje ustreznejSih ukrepov za ucinkovitejSe in bolj transparente
postopke nabav, zacenSi z zaznavanjem potreb po nabavah artiklov, ki predstavijajo osnovo vsem nadaljnjim
postopkom ter dolo¢ajo tudi moZno in ustrezno nabavno politiko na podro¢ju nabave medicinske opreme in
farmacevtskih izdelkov za osebno nego.

Tezave na tem podro€ju je sicer zaznal tudi MZ, ki je v poro€ilu Pregled stanja na podro€ju zdravstva v Sloveniji
(januarja 2023) zapisal, da ima celoten zdravstveni sistem neurejeno, necentralizirano in nestandardizirano stanje
podatkov, kar oteZuje oziroma onemogo&a nacrtovanje in ugotavljanje potreb ter upravljanje s sistemom. Dodali
so, da se v zdravstvenem sistemu zbira velika koli¢ina podatkov, ki so nepreverjeni, nepovezani in posledi¢no z
njimi MZ ne more pripraviti dobre analitike ter pristopiti k snovanju sistemskih sprememb obstojeéega sistema.

Ne izkljuCujemo dejstva, da podatki v opravijeni Analizi lahko odstopajo od dejanskega stanja, saj je bilo med
analiziranjem podatkov ugotovljeno, da posredovane tabele pri 18 JZZ ne vsebujejo zgolj podatkov o posamicnih
eviden¢nih narogilih, ampak gre lahko tudi za podatke o narogilih, ki so oddana na podlagi okvirnega sporazuma,
nekateri podatki o eviden¢nih naroCilih predstavljajo donacije, odpise, v dolo¢enih primerih pa so nekateri JZZ Sele
na podlagi zaprosil Komisije po dodatnih pojasnilih ugotovili, da njihove aplikacije napa¢no belezijo vrednosti
naroCil. Po prejetih pojasnilih je bilo med drugim ugotovljeno tudi, da sta dva JZZ posredovala tudi podatke o
nabavah, izvedenih preko okvirnih sporazumov, z vrednostjo 0,00 EUR. To dokazuje zgoraj navedeno zaznano
odstopanje podatkov od dejanskega stanja, saj sta najmanj dva JZZ posredovala nepopolne podatke.

V odzivih na zaprosila Komisije so JZZ navajali, da uporabljajo razliéne informacijske resitve za ugotavljanje potreb,
izvajanje javnega naro¢anja, spremljanje zalog in spremljanje roka trajanja artiklov. Slaba podpora v informacijskih
tehnologijah se kaze tudi v tem, da informacijski sistemi med JZZ niso povezani, kar posledi¢no onemogoCa na
primer optimizacijo koli€ine zalog. Posamezni JZZ sicer niso zavezani k uporabi enotnih informacijskih tehnologij
in lahko dolocijo lastne reSitve za urejanje poslovanja, a je treba poudariti, da popolna svoboda na tem podrocju ni
vedno najboljSa resitev z vidika ustanovitelja ter zasledovanja in udejanjanja javnega interesa vseh drzavljanov.
Menimo, da je tveganja, ki izhajajo iz Ze omenjene neenotnosti, neobvladljivosti, nepreglednosti, nesledljivost,
neprimerljivosti in poslediéno netransparentnosti, v prvi vrsti ugotavljanja potreb in spremljanja stanja nabav artiklov
ter njihovih zalog treba nasloviti z ustrezno digitalizacijo in poenctiti informacijske sisteme na podrocju nabavnih
sluzb JZZ ali vsaj zagotoviti ustrezno kompatibilnost programskih resitev in standardizacijo podatkov. Samo na ta
nacin bo namre€ sistem lahko omogocal preglednost podatkov do te mere, da bodo ti lahko predstavljali osnovo
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za sistemski pristop k reSevanju problematike nabav medicinske opreme, farmacevtskih izdelkov in izdelkov za
osebno nego. PrepriCani smo, da je z ustreznim upravljanjem s tveganiji na podro¢ju nabav (vsaj istovrstnega blaga
in storitev), ustreznim spremljanjem zalog blaga in rokov trajanja blaga ter standardizacijo podatkov, ki bi
pristojnemu ministrstvu in Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) omogodilo pravogasen vpogled v
nabavne procese ter poslediéno na podlagi tako pridobljenih podatkov omogogilo izvesti skupno javno narogilo,
mogoce zagotoviti morebitne prihranke pri porabi javnih sredstev.

JZZ za podroCje nabav tistega blaga, ki ga uporabljajo vsi JZZ, z vidika ustreznejSega upravljanja razli¢nih
identificiranih tveganj priporoéamo vzpostavitev skupnega sistema nabave. Kot primer navajamo lekarne, ki
optimizirajo obsege zalog zdravil in v zalogah vezana finanéna sredstva na nacin, da dobavitelji zdravil dnevno
dobavljajo zdravila skladno z njihovimi potrebami. Enako bi se lahko na drzavni ravni vzpostavilo tudi centralno
skladi$Ce z zalogami, na podlagi potreb po nabavi teh artiklov identificiralo signalne zaloge, sledilo dejanski porabi
artiklov in pri tem ustrezneje upravljalo tudi z roki uporabe artiklov. Tak$ni sistemi bi vsekakor omogo¢ali tudi lazje
izvajanje nadzora in dolgoro¢no planiranje, podatke bi bilo mogoce primerjati in povezati z drugimi podatki, kot na
primer s podatki 0 obolevnosti, trendih obolevnosti ter drugimi statistiénimi podatki, s katerimi razpolaga ZZZS.
Navedeno bi dodatno omogoc€alo ustrezno planiranje in lazjo vzpostavitev dolgorocnega vzdrznega javnega
zdravstvenega sistema.

Na podro¢ju izvajanja postopkov javnih narodil smo identificirali ve¢ tveganj, pri Cemer kot najpomembnejSa izstopa
ugotovitev, da so JZZ skupaj oddali nesorazmerno veliko eviden¢nih naroCil v primerjavi z javnimi narocili, ki se
oddajo po postopkih, dologenih v Zakonu o javhem naro¢anju. Za vsakega izmed 26 JZZ smo pridobili podatke o
izvedenih postopkih javnih naroCil za 10 najvecjih dobaviteljev. Po pregledu podatkov o oddanih javnih narodilin,
zbranih v Statistu in pridobljenih podatkih JZZ o oddanih evidenénih naro€ilih, smo ugotovili, da so vsi JZZ skupaj
v obravnavanem obdobju oddali javna naroila po enem izmed postopkov po ZJN-3 v skupni vrednosti
829.778.621,91 EUR brez DDV in eviden¢na naro€ila v skupni vrednosti 162.250.548,61 EUR brez DDV oziroma
so skupaj oddali za 992.029.170,52 EUR brez DDV narodil za nabavo medicinske opreme, farmacevtskih izdelkov
in izdelkov za osebno nego. Evidenéna naroila tako predstavljajo 16 odstotkov vseh oddanih javnih narodil v
obravhavanem obdobju.

Hkrati je bilo po pregledu evidencnih naro€il ugotovljeno, da obstaja kar nekaj narocil, ki kazejo na sum drobljenja
naro€il, ob predpostavki, da JZZ niso posredovali podatkov tudi o okvirnih sporazumih, ki lahko izkrivljajo to¢nost
podatkov. V Analizi je bilo ugotovljeno, da so nekateri JZZ oddali evidencna narodila, ki so prekoracila prag mejne
vrednosti po ZIN-3, oddali evidenéna naro€ila tik pod mejno vrednostjo po ZJN-3, obstaja pa tudi sum, da so
nekateri JZZ verizili eviden¢na naroCila za istovrstno blago znotraj posameznega koledarskega leta in na tak nacin
prekoraili prag mejne vrednosti po ZIN-3.

V primeru oddaje evidencnih narocil za razliéno blago, ki na videz ni med seboj povezano, v okviru pridobljenih
podatkov nismo preucili morebitnega drobljenja narodil, saj bi za izvedbo navedenega potrebovali specificna znanja
medicinske stroke, ki bi omogocala presojo povezanosti razli¢nih, na videz nepovezanih evidenénih naro¢il za
nabavo, kot na primer razli¢nih kosov medicinske opreme, ki Sele skupaj tvorijo celoto in sluZijo svojemu namenu,
ter bi na ta nacin lahko opredelili povezanost teh narogil, kar ni bil predmet te Analize.

Pri preuditvi internih aktov (pravilnikov) smo ugotovili, da Stevilni JZZ pravilnikov nimajo usklajenih z veljavno
zakonodajo. JZZ imajo sprejete veljavne pravilnike v smislu internih aktov, ki na ravni JZZ natanéneje opredeljujejo
zakonske dolocbe glede postopkov javnega naroCanja, ki niso usklajeni z veljavno zakonodajo. Osemnajst od 26
izbranih JZZ ima doloCen interni akt, povezan s postopkom nabave (javnimi ali evidencnimi narocili), ki je Se iz
obdobja pred uveljavitvijo ZIN-3. Pet od 26 izbranih zavodov pa ima s tem povezan interni akt, ki je datiran pred
letom 2010. Navedeno ob veckratnih spremembah zakonskih dolocb na podro¢ju javnega naro¢anja in ve¢inoma
nezadostnega znanja, v doloCenih primerih tudi kadrovske podhranjenosti JZZ ter neizvajanju usposabljanj oseb,
zadolZenih za izvajanje javnih naro€il, povzro€a tveganja za neustrezno vodenje postopkov oziroma najmanj zmedo
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zaradi neusklajenosti z aktualno zakonsko ureditvijo, zato bi bilo treba v izogib vsebinskim in postopkovnim
napakam pri javnem naro¢anju interne akte ustrezno posodobiti.

V okviru evidenénih naroil JZZ smo pregledali tudi upo$tevanje drugega odstavka 21. élena ZJN-3 oziroma javno
dostopnost seznama evidencnih naro€il JZZ, ki so presegla 10.000 EUR brez DDV. Od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2021
je veljalo, da morajo imeti JZZ eviden¢na naro€ila objavljena na svoji spletni strani ali na Portalu javnih naro€il, od
leta 2022 dalje pa velja, da morajo biti evidencna naro€ila objavljena na Portalu javnih narogil. Med izbranimi JZZ
pri sedmih nismo nasli objave evidencnih narocil nad 10.000 EUR brez DDV za vsaj eno leto. Pri vseh so manjkali
podatki iz obdobja, ko so bila lahko eviden¢na narocila objavljena tudi na spletni strani JZZ.

V zvezi z uporabo zunanjega svetovanja na podrocju javnih narocil smo ugotovili velike razlike med JZZ. Nekateri
na tem podro¢ju ne uporabljajo storitev svetovanja, nekateri za te storitve zunanjim svetovalcem, ki so lahko
gospodarske druzbe ali odvetnidke druzbe, plaCujejo razliCne vsote (od 33 EUR do 130 EUR na uro; nekateri
pladujejo meseéni pavsal do 2.500 EUR ali ve€, vse brez DDV). Skladno z Ze v preteklosti podanim stali§¢em glede
najemanja zunanjih svetovalcev izpostavljamo, da je pri tem kljuéno upoStevati naravo oziroma vsebino
sodelovanja teh oseb, nenazadnje pa tudi njihov vpliv na vsebino javnega naro€ila. JZZ morajo tako pri vsakem
tovrstnem najemu zunanjih svetovalcev vsebinsko presoditi, ali so zunanji svetovalci hkrati tudi OJN glede na
dolo¢be ZIntPK in kot taki zavezanci za poro¢anje o premoZenjskem stanju.

Pomanijkljivosti smo ugotovili tudi pri skupnih javnih narodilih, ki jih lahko izvedeta MZ in MJU. Zadnja skupna javna
narocila na podro¢ju zdravstva so bila s sklepom Vlade RS doloCena za leto 2017. MJU tako od 1. 1. 2018 dalje ni
oddalo nobenega drugega skupnega javnega naro€ila na podroju zdravstva, oziroma povedano drugace, v
obdobju med 1. 1. 2018 in 31. 12. 2022 ni bilo doloCenih skupnih javnih naro€il s podro¢ja zdravstva. MJU namre¢
izvaja kot skupna javna narodila le tista, ki jih kot taka doloCi Vlada RS s sklepom. MZ pa je v obravnavanem
obdobju izvedel le dve skupni javni naroili. Z analizo pridobljenih podatkov smo Zeleli identificirati tudi skupne
predmete narocanj, ki bi jih bilo moZno naro¢ati preko MJU oziroma MZ, vendar bo to mogoce zgolj z izvedbo
podrobneje analize, ki jo bo morebiti v prihodnje izvedel MZ.

Ugotavljamo, da se centralizacija javnih narogil ne izvaja dosledno. Ze nekaj let poudarjamo, da je centralizacija
javnih naroCil nujen predpogoj za bolj transparentno in ekonomicno javno narocanije, kar je tudi v javnem interesu
vseh deleznikov. Temeljni namen centralizacije javnih naro€il, vsaj istovrstnega blaga in storitev, je doseganje
ekonomije obsega, predvsem niZjih cen in zmanjSanja administrativnih stroSkov. Glede na podatke in informacije,
prejete od MZ in MJU, sta bili v zadnjih petih letih oziroma v obravnavanem obdobju Analize izvedeni samo dve
tovrstni narogili, ki ju je izvedel MZ, medtem ko MJU ni izvedel nobenega skupnega javnega narodila.

Korupcijska tveganja, ki smo jih v Analizi na podlagi vseh pridobljenih podatkov ter lastnih evidenc identificirali,
izhajajo iz tveganj, ki se nanaSajo neposredno na institute ZIntPK, in tveganj, ki vplivajo na zagotavljanje
transparentnosti, sledljivosti, enakopravne obravnave, ucinkovitosti, gospodarnosti, zakonitosti ter posledi¢no
povzro€ajo tveganja za nastanek krsitve integritete posameznikov in pomenijo krnitev integritete ter zaupanja v
subjekte javnega sektorja.

V nadaljevanju zbrano navajamo vsa tveganja, ki smo jih zaznali pri izvajanju Analize:
a) korupcijska tveganja, ki se nanasajo neposredno na institute ZIntPK:
— tveganja nevkljuCitve protikorupcijske klavzule v posle v primerih evidenénih narodil,
— tveganja nepridobitve izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi€nih in pravnih oseb v lastni$tvu ponudnika,

— tveganje nezaznave ali neprijave daril uradnih oseb in posledi¢no umanjkanje porocanja seznamov daril,
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tveganje neporoGanja in pomanjkljivega poro€anja zavezancev za poro¢anje premozenjskega stanja
(poslovodnih oseb in OJN), pri Eemer morajo zavodi o tem, kdo so OJN, presojati sami glede na zneske
izvedenih JN, kar povzro€a tveganje pravilnosti te presoje,

tveganje neporocanja o izvedenih ukrepih za izvajanje nacrtov integritete,

tveganje nezaznavanja nastanka lobiranja (merila in kriteriji ter spodbujanje potreb po nabavi) ter
nezakonitega in neetiénega vplivanja v postopkih JN.

tveganja, ki vplivajo na zagotavljanje transparentnosti, sledljivosti, enakopravne obravnave,
ucinkovitosti, gospodarnosti in zakonitosti ter posledicno povzroéajo tveganja tako za korupcijo kot
za nastanek krsitve integritete posameznikov:

podroéna tveganja, ki vplivajo na zagotavljanje transparentnosti, sledljivosti, enakopravne obravnave,
ucinkovitosti, gospodarnosti, zakonitosti,

oteZzena dostopnost podatkov o izvedenih oddajah evidencnih naro€il in njihova slaba kakovost oziroma
nepoenotenost, ki onemogoca njihovo ucinkovito elektronsko obdelavo ter bistveno zmanjSa moZnosti za
sprejemanje ustreznejSih ukrepov za uCinkovitejSe in bolj transparente postopke nabav, zaCensi z
zaznavanjem potreb po nabavah artiklov, ki predstavljajo osnovo vsem nadaljnjim postopkom ter dolo¢ajo
tudi mozno in ustrezno nabavno politiko,

slaba podpora v informacijskih tehnologijah, saj informacijski sistemi med JZZ niso povezani, kar
posledi¢no onemogoca na primer optimizacijo koli¢ine zalog,

tveganja, ki izhajajo iz Ze omenjene neenotnosti, neobvladljivosti, nepreglednosti, nesledljivosti,
neprimerljivosti in poslediéno netransparentnosti, v prvi vrsti ugotavljanja potreb in spremljanja stanja
nabav artiklov ter njihovih zalog,

ugotovitev, da so JZZ skupaj oddali veliko evidencnih naro€il v primerjavi z javnimi naroCili, ki se oddajo
po postopkih, dolo¢enih v ZJN, povzro€a tveganja pravilnosti in zakonitosti izbranega postopka,

tveganje drobljenja JN, in sicer na nacin, da:

e se prekoraCi prag mejne vrednosti po ZJN-3 ali oddajo evidenéna naroCila tik pod mejno
vrednostjo po ZJN-3,

o se verizijo evidenéna narocila za istovrstno blago znotraj posameznega koledarskega leta in na
tak nacin prekoraci prag mejne vrednosti po ZIN-3,

e odda na videz nepovezana eviden¢na naroCila za nabavo razliénega blaga, kot na primer
razlicnih kosov medicinske opreme, ki Sele skupaj tvorijo celoto in sluZijo svojemu namenu,

Stevilni JZZ imajo sprejete veljavne interne pravilnike, ki natanéneje opredeljujejo zakonske dolocbe
glede postopkov javnega narocanja, vendar niso usklajeni z veljavno zakonodajo, kar povzroca tveganja
za neustrezno vodenje postopkov,

ve€inoma osebe v JZZ nimajo zadostnega znanja, JZZ so v dolo&enih primerih tudi kadrovsko podhranjeni
in ne usposabljajo OJN, kar povzro¢a tveganja za neustrezno vodenje postopkov,

neskladja glede dolZnosti objave seznama evidencnih naro€il JZZ (od 2022 dalje nismo zasledili teZzav —
objava na Portalu JN), kar povzro€a tveganje ustrezne transparentnosti in sledljivosti,

tveganja, ki so povezana s podrogjem uporabe zunanjega svetovanja, pri ¢emer ta poleg tveganj za
neustrezno presojo glede OJN in prijave premoZenjskega stanja zajemajo tudi tveganje vpliva zunanjih
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svetovalcev na vsebino javnega naro€ila in tveganje nastanka okoli$¢in nasprotja interesov v povezavi z

zunanjimi svetovalci in ponudniki,

centralizacija javnih naroCil se ne izvaja dosledno, kljub temu, da je to nujen predpogoj za bolj
transparentno in ekonomi¢no javno naro€anje, kar je tudi v javnem interesu vseh deleznikov.

Na podlagi vsega zgoraj navedenega so v nadaljevanju glede na pristojnosti posameznih deleZnikov zbrano
predstavljena priporodila, ki bi po mnenju Komisije zagotavljala ustreznejSe upravljanje zaznanih tveganj na
podrodju izvajanja nabav ter prispevala k izboljanju ekonomi¢nosti, u¢inkovitosti in transparentnosti postopkov
javnega naroganja. Podana priporoCila v osnovi temeljijo na zagotavljanju javnega interesa tako na strani
naroénikov kot ponudnikov zdravstvenih storitev, stremijo pa k oblikovanju vsem dostopnega javnega
zdravstvenega sistema, ki bo dolgoro¢no vzdrzen.

Na podiagi pridobljene dokumentacije, podatkov in pojasnil v okviru te Analize MZ podajamo nova
priporogila, in sicer naj:

zagotovi enoten protokol in specifikacije izvoza strojno berljivih podatkov za namen izvajanja ucinkovitega
nadzora nad postopki nabav JZZ;

vzpostavi ustrezne podlage za vzpostavitev celovitega pregleda nad podatki zaradi morebitnih neustreznih
lastnih navodil (za upravljanje) JZZ, kar lahko povzroCi korupcijska tveganja;

v sklopu novo ustanovljenega Direktorata za digitalizacijo v zdravstvu pripravi enotni sistem za podrocje
nabave z enoli¢nim identifikatorjem medicinske opreme, farmacevtskih izdelkov in izdelkov za osebno
nego s ciliem sledljivosti izdelkov v sistemu javnega naro¢anja (na primer po vzoru sledljivosti artiklov z
enoznacno EAN kodo in opisom artikla v trgovskih verigah);

v sodelovanju z MJU pripravi konkretne ukrepe, da se javna naro€ila vodijo centralizirano, s Cimer se krepi
gospodarnost poslovania;

preveri razloge oziroma upravi¢enost visokega cenovnega odstopanja med najcenejSim in najdrazjim
zunanjim izvajalcem svetovanja JZZ na podro¢ju javnega naro¢anja ter na tem podroCju sprejme ukrepe,
ki bodo zagotavljali ustrezno usposobljenost oseb, ki se na JZZ s tem podrogjem ukvarjajo;

preveri, ali so JZZ plagevali storitve zunanjega svetovanja na podrodju javnega naroCanja fizicnim
osebam, ki so sicer zaposlene v javnem sektorju, ter sprejme ustrezne ukrepe oziroma poda usmeritve ali
stali$¢e na tem podrodju;

kot resorno pristojno ministrstvo razmisli o uvedbi nacionalne revizijske sluzbe, ki bi, poleg sicersnjih
nadzornih mehanizmov znotraj samih JZZ, tako poslovno kot vsebinsko nadzorovala JZZ;

v okviru obveznega usposabljanja ¢lanov svetov JZZ zagotovi seznanitev s kljuénimi podrogji institutov
ZIntPK;

v okviru usposabljanj pristojnih oseb za izvedbo postopkov javnih in evidencnih naro€il, vkljuéno s
poslovodnimi osebami JZZ, zagotovi seznanitev s kljuCnimi podrogji institutov ZIntPK;

preveri, na kak8en nacin lahko JZZ vodijo evidenco zaposlenih, ki so lahko s ponudniki neposredno ali
posredno povezani na nacin, da lahko njihov zasebni, financni ali ekonomski interes vpliva na objektivno
in nepristransko opravljanje nalog v zvezi z javnim narocilom, oziroma sprejmejo druge ukrepe, da se
prepre€i morebitno nasprotje interesov;

JZZ posreduje navodilo, naj ti izvajajo pravilno vrednostno evidentiranje prejetega blaga, ki ga prejmejo
kot donacije oziroma s popusti (npr. 99-% popust) na osnovi predhodno pridoblienega mnenja
Slovenskega instituta za revizijo o pravilnosti knjizenj (potroSnega materiala, osnovnih sredstev -
namenskih in nenamenskih donacij);
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preuci moznost proste dostopnosti Skupne baze cen z namenom zagotavljanja transparentnosti.

Poleg tega na podlagi Analize podajamo priporogilo tudi UNKIZ:

da aktivno pristopi k pripravi izhodi8¢ za spremljanje uspesnosti poslovanja in delovanja JZZ, katerih
ustanovitelj je RS.

Glede na to, da JZZ samostojno oblikujejo svojo nabavno politiko ter svoja pravila poslovanja z internimi
akti, tudi njim na podlagi preuéitve pridobljene dokumentacije, podatkov in pojasnil podajamo naslednja
priporocila za ustreznejSe upravljanje s tveganiji, ki se pri izvajanju javnega naro€anja pojavljajo, in sicer

naj:

posodobijo pravilnike oziroma druge interne pravne akte, da bodo ti skladni z veljavno zakonodajo;

uporabljajo enovite in medsebojno kompatibilne programske opreme, ¢e je mogoCe, pa z hamenom
omogocCanja ucinkovitega spremljanja upravljanja JZZ, v katerih pristojnosti ustanovitelja izvaja MZ, skupaj
z MZ razmislijo o moznostih nadomestitve razli¢nih ponudnikov z eno programsko reSitvijo;

izbrane programske reSitve omogo¢ajo samodejno zaznavanje evidenénih naroCil blaga, storitev ali
gradenj, ki bi v teko¢em koledarskem letu lahko presegle zakonsko dolo¢ene mejne vrednosti;

vzpostavijo tak sistem nabave, ki omogoCa optimiziranje obsega zalog blaga;

izvedejo letna usposabljanja zaposlenih, prvenstveno z uporabo znanj, ki so dostopna v subjektih javnega
sektorja, ki so pristojni za podrogje izvajanja postopkov javnih narocil in evidenénih narogil;

veliki JZZ nabavno sluzbo centralizirajo, poenotijo, Ce je to mogoce, pa naj se razmisli tudi o vzpostavitvi
skupnih nabavnih sluzb za ve¢ JZZ (po vzoru vzpostavitve skupnih sluzb/uprav na podrogju lokalne
samouprave);

preverijo prijavo zavezancev za poro¢anje premozenjskega stanja Komisiji (poslovodnih oseb in OJN pod
pogoji, kot jih dolo¢a ZIntPK) in vzpostavijo mehanizme, da se v celoti uresniujejo dolznosti glede prijave
premoZenjskega stanja;

pristopijo k posodobitvi nacrtov integritete, prenosa vsebin v spletni register tveganja pri Komisiji, redno
letno poroCajo Komisiji 0 izvedenih ukrepih za naslavijanje tveganj ter preucijo vkljucitev v tej Analizi
zaznanih tveganj v svoje nacrte integritete;

preko delujocih mehanizmov skladnosti poslovanja zagotovijo dosledno izvajanje drugih institutov ZIntPK
(vkljuéevanje protikorupcijske klavzule v pogodbe, zagotovitev uéinkovitih postopkov naslavljanja
nasprotja interesov ipd.), vkljuéno z obve$&anjem, seznanjanjem in po potrebi usposabljanjem zaposlenih.

Pri preugditvi stanja na podro€ju izvajanja javnih naro€il v 26 JZZ smo zaznali tudi tveganja, za upravljanje
katerih je treba izvajanje ukrepov zagotoviti na sploSnem nivoju podro¢no pristojnih ministrstev,
neodvisnih drzavnih organov ali ob sodelovanju ve¢ deleznikov, zato podajamo tudi naslednja priporocila:

MJU naj zagotovi &im ve€ brezplaénih izobrazevanj s podroja informacijskih tehnologij in javnega
naro€anja za JZZ;

JZZ, MZ in MJU naj zagotovijo, da celoten zdravstveni sistem uporablja brezplacno znanje in predavanja
drugih zaposlenih v javnem sektorju (denimo Direktorata za javno naro¢anje), se medsebojno povezuije in
podpira s ciliem uéinkovitejSega javnega naroéanja;

JZZ in MZ naj v sodelovanju s Komisijo in DKom sprejmejo ustrezne ukrepe za prepoznavo ravnanj v
povezavi z neeti¢nimi in nezakonitimi vplivi v postopkih javnega naro¢anja;
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Racunsko sodis¢e Republike Slovenije naj v skladu s svojimi pristojnostmi preuci potrebe po morebitnem
revidiranju JZZ na podroéju javnega naro¢anja.

V zakljuku pripominjamo, da smo v obravnavanem obdobju Analize (2018 — 2022) na podrodju zdravstva izdali
ve¢ priporo€il, ki se ne nana$ajo zgolj na podrocje izvajanja javnih naro€il, ampak tudi na druga, na konkretnih
obravnavanih primerih identificirana podro¢ja. PriporoCila povzemamo v nadaljevanju, saj ukrepi za njihovo
upravljanje niso bili v celoti sprejeti.

Tako smo v letu 2020 MZ podali naslednja priporodila:

da prouci dopustnost oziroma nedopustnost izvajanja okulisti¢ne in opti¢ne dejavnosti v okviru iste pravne
osebe in/ali lastniStva iste fizicne osebe v breme sredstev ZZZS z vidika vecje transparentnosti delovanja
javne zdravstvene mreze;

priporoCilo za boljSe upravljanje postopkov nabav tiste medicinske opreme v JZZ, ki jo JZZ izrogijo v
brezplacno trajno ali zacasno uporabo razlitne pravne ali fizi€ne osebe, ter priporodila, da morajo biti MZ
infali JZZ pri prevzemu medicinske opreme, ki se izroéi brezplaéno, na reverz ali na kakSen drug
neodpla¢an nacin, Se posebno skrbni in ravnati skladno s priporoCili Natelnega mnenja §t. 443;

da naj prouci utemeljenost pobude Komisije, da tisti zdravstveni delavci, ki opravljajo dela in naloge na
posebej izpostavljenih delovnih mestih, enkrat letno svojemu delodajalcu razkrijejo povezave s pravnimi
osebami (s proizvajalci, z zastopniki, s trgovci, izdajatelji revij itd.), od katerih sami neposredno (npr. plailo
za izdelavo strokovnega €lanka) ali posredno (npr. preko svojega ali kakSnega drugega drustva) prejmejo
pladila za opravljeno delo (npr. objava strokovnega €lanka o izvajanju operacij z medicinsko opremo
proizvajalca X, izvedba postmarketindke Studije itd.) ali kakdne druge ugodnosti, vse navedeno pa je
posledica izklju¢no njihove zaposlitve v JZZ;

da proudi razli¢na pojasnila zdravnikov, ZZS in ZZZS s ciliem poenotenja razumevanja izvajanja zakonskih
dolo¢b in podzakonskih predpisov ter pristojnosti in odgovornosti ZZS ter se opredeli do utemeljenosti
zavraganja ukrepanja ZZS. Vsebine, o katerih si navedeni delezniki niso enotni oziroma imajo
nasprotujoCa si mnenja oziroma razhajanja v razumevanju pristojnosti, se naj zakonsko uredijo v noveli
ZZVZZ oziroma s spremembo drugih zakonskih oziroma podzakonskih predpisov s ciliem, da bodo vsi
deleZniki svoja pooblastila in pristojnosti pravilno razumeli in izvajali;

da izda smernice oziroma usmeritve, s katerimi JZZ usmerijo v izdelavo notranjih organizacijskih aktov, s
katerimi dologijo, kdaj je utemelieno, da se javni zavod kot nosilec ali kot sodelujoéi vkljui v izvajanje
medicinske raziskave (tudi glede na vrsto medicinske raziskave, npr. ali gre za raziskavo novega zdravila,
ali gre za postmarketinsko raziskavo), in kako morajo ravnati njihovi zaposleni, ko so osebno kot
strokovnjaki njihovega JZZ povabljeni k sodelovanju izvajanja medicinske raziskave, ki jo izvaja drug
pravni subjekt.

V letu 2021 smo na podrocju zdravstva na podlagi zaznanih anomalij in korupcijskih tveganj v konkretnih
obravnavnih primerih podali priporogila razliénim deleznikom, in sicer:

ZZ7S, da se z namenom krepitve integritete in zagotavljanja transparentnosti ter enakih moznosti vseh
kandidatov v postopku izbire za vodstvena mesta na ZZZS zaposleni ZZZS izogibajo kakrsne koli uporabe
notranjih resursov in postopkov za doseganje oziroma uresni¢evanje morebitnih zasebnih interesov, saj
bi v nasprotnem lahko tak3ne okoli$Cine oziroma ravnanja pomenila nasprotje interesov;

da morajo ¢Elani obmocnih svetov obmoénih enot ZZZS v primeru, da izvedejo svojo sejo v gostinskem
lokalu in pri tem predvidijo, da bodo nastali stroki, pred izvedbo seje pridobijo ustrezno naro€ilnico
obmocne enote ZZZS; ZZZS naj ob zaletku vsakega novega mandata ¢lanov Skup$éine te seznani s

3 hitps:/fwww.kpk-rs.si/blog/2006/07/04/nacelno-mnenje-stevilka-44/
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Statutom ZZZS, notranjimi akti in tudi z akti, ki se nanaSajo na finanéno-raunovodske zadeve in
obveznosti;

priporoCilo UKC Ljubljana, da pove€ane potrebe po za$€itni opremi objavi na transparenten nacin, tako
da je zagotovliena sledljivost in enakopravna obravnava potencialnih dobaviteljev; pred oddajo nujnih
naroCil preveri, ali je pove€ane potrebe mozno realizirati v okviru spremembe obstoje¢ih pogodb, ter da
nujna narocila izvede najvec in zgolj za premostitveno obdobje, v katerem bo imel dovolj ¢asa za narocilo
blaga po odprtem ali omejenem postopku, ali konkurenénem postopku s pogajanji, ali drugem
konkurenénem postopku, doloéenem v prvem odstavku 39. ¢lena ZJN-3.

Leta 2022 smo zakljucili z izvedbo tematskega nadzora izvajanja nabav zas¢itne opreme zaradi COVID-19,
pri éemer smo poleg obéin kot naro¢nikov zaséitne opreme pregledali tudi naro€anje te pri izbranih JZZ.
Na podlagi izvedenega nadzora smo naro¢nikom glede izvajanja postopkov JN pri nabavi zas¢itne opreme
JZZ in obg¢in podali naslednjih 14 tock priporogil:

da dolo¢no opredelijo predmet javnega narodila; v primeru nepoznavanja vsebine naroila naj se obrnejo
na pristojne drzavne organe in dokumentirajo pridobivanje pravne pomoci;

povecane potrebe po zas€itni opremi objavijo na transparenten nacin, tako da je zagotovljena sledljivost
in enakopravna obravnava potencialnih dobaviteljev (to pomeni, da je treba dokumentirati vse faze
javnega naro€anja, torej tudi nacin obves&anja potencialnih dobaviteljev o povecéanih potrebah);

v izdane naro€ilnice, sklenjene pogodbe ali anekse k pogodbam, katerih pogodbena vrednost je nad
10.000,00 EUR brez DDV, Cetudi gre za nabave blaga, naroCilo storitev ali gradenj pod mejnim pragom
za uporabo ZJN-3 ali Cetudi gre za naroCanje blaga, storitev ali gradenj na podlagi
8. tocke prvega odstavka 27. ¢lena ZJN-3, vkljucijo vsebino protikorupcijske klavzule, kot je dolo¢ena v
prvem odstavku 14. ¢lena ZIntPK;

pred izdajo naroCilnice ali pred sklenitvijo pogodbe v vrednosti nad 10.000,00 EUR brez DDV od
ponudnika blaga, storitev ali gradenj pridobijo izjavo oziroma podatke o udelezbi fizicnih in pravnih oseb
v lastnitvu ponudnika, vkljutno z udelezbo tihih druzbenikov, in o gospodarskih subjektih, za katere
glede na doloCbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe, Steje, da so povezane druzbe s ponudnikom;

obveznosti prevzemajo v skladu s postopki, dolo€enimi z ZJF in interim aktom naroénika; podlaga za
narocilo blaga ali storitev je izdana narogilnica ali sklenjena pogodba. Dobavitelje je treba opozoriti, da
se v dobavnicah in izdanih raéunih sklicujejo na Stevilko izdane narogilnice ali sklenjene pogodbe; v
nasprotnem primeru je treba zavrmiti prevzem in placilo blaga;

opravijo kvantitativni in kvalitativni prevzem blaga; naroéniki so dolZni preveriti, ali je dobavitelj dobavil
ustrezno koli¢ino naroenega blaga po ustrezni kakovosti. VsakrSna odstopanja je treba pisno
reklamirati, tako da je zagotovljena transparentnost in gospodarnost narodila;

nabave po postopku s pogajanji brez predhodne objave iz razloga skrajne nujnosti izvedejo najvec in
zgolj za premostitveno obdobje, v katerem bodo imeli dovolj ¢asa za naroCilo blaga po odprtem ali
omejenem postopku, ali konkurenénem postopku s pogajanji, ali drugem konkurenénem postopku,
dolo¢enem v prvem odstavku 39. ¢lena ZIN-3;

pri naroCilih blaga, storitev ali gradenj, ki se izvajajo ob razglasitvah naravnih in drugih nesreC in so
potrebne za zagotovitev osnovnih pogojev za preZivetie oziroma Ziviienje ali takojSnjo preprecitev
nastanka neposredno grozece Skode (8. alineja prvega odstavka 27. ¢lena ZJN-3), upoStevajo mejne
vrednosti za uporabo te izjeme, in sicer mora biti vrednost naro€ila nizja od vrednosti, od katerih dalje je
potrebna objava v Uradnem listu EU;

tudi v t. i. eviden¢nih narodilih upoStevajo pravila razpisne dokumentacije ali interna pravila, ¢e imajo
normiran postopek oddaje naroCil pod mejnimi vrednostmi;
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ne glede na dejstvo, da ZJN-3 ne predpisuje sprejema internega navodila/pravilnika za oddajo narodil
pod mejnim pragom za uporabo zakona, sprejmejo taka navodila, saj lahko s tem laZje zasledujejo
upostevanje nacel gospodarnosti, ucinkovitosti, uspesnosti in transparentnosti;

pred oddajo naroCil blaga, storitev ali gradenj v Poslovnem registru Slovenije in v drugih evidencah
preverijo, ali kandidat oziroma ponudnik izpolnjuje pogoje za izvedbo javnega naroCila, ki med drugim
vkljuCuje preverjanje, ali je subjekt ustrezno registriran za opravljanje ponujene dejavnosti in ali izpolnjuje
druge pogoje za opravljanje dejavnosti, ki so predpisani v drugih zakonih (npr. v ZMedPri, Ce gre za
dobavo za$Citne medicinske opreme);

obveznosti placujejo v rokih, ki so doloCeni z zakonom; v primeru predplail so neposredni proracunski
uporabniki (drzavni oziroma obcinski organi ali organizacije ter ob&inska uprava) dolzni upoStevati ZJF,
ZIPRS2324 ter Navodilo o vrstah finanénih zavarovanj, s katerimi ponudniki zavarujejo izpolnjevanje
svojih obveznosti v postopkih javnega naroganja; neposredni proraunski uporabnik mora v primerih, ko
predvideva predplacilo, zahtevati garancijo za vrnitev predplacila; garancija se mora izdati v viSini
platanega predpladila in mora trajati vse do dokonéne dobave ali izvedbe posla; iziemoma se lahko
zmanjsuje, ¢e pokriva delne ali sukcesivne dobave ali situacijske izvedbe del, kadar so slednje dovoljene,
pri ¢emer mora biti naveden nacin zmanjSevanja vrednosti garantiranega zneska. Smiselno je bilo
priporo¢eno, da tudi posredni proraéunski uporabniki (JZZ) morebitna predplacila ustrezno zavarujejo;

pri pripravi razpisne dokumentacije, pregledu ponudb, sprejemu odloitve o oddaji javnega naroCila,
sklepanju pogodbe in spremljanju izvajanja javnega naroCila ter potrjevanju izplacil dosledno spoStujejo
dolocbe o dolZznem izogibanju nasprotja interesov;

spremljajo spremembe predpisov s podrocja javnega naro¢anja in pravo¢asno novelirajo svoj interni akt.

Zavedamo se kompleksnosti ureditve celotnega sistema javnega zdravstva v Republiki Sloveniji ter omejenih
finanénih in kadrovskih resursov na navedenem podrogju, zato ponovno poudarjamo, da predmetna Analiza
predstavlja zgolj majhen del problematike, s katero se soo¢a sistem javnega zdravstva. Ne glede na to pa kaze na
pomembna tveganja za korupcijo, ki se pri JZZ na sekundarni ravni pojavljajo v okviru nabave medicinske opreme,
farmacevtskih izdelkov in izdelkov za osebno nego ter tako predstavlja osnovo za nadaljnje delo organov, pristojnih
za vzpostavitev dolgoroéno vzdrZnega javnega zdravstvenega sistema za vse, ki so plaCniki prispevkov in davkov
ter njegovi osnovni uporabniki.
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1. UVODNA POJASNILA IN OBSEG ANALIZE

1 Na Komisiji smo februarja 2023 skupaj z MZ napovedali izvedbo Analize, v kateri smo pregledali
podrocje javnega naroc¢anja na podro€ju zdravstva na sekundarnem nivoju s poudarkom na
identifikaciji korupcijskih tveganj, podaji ustreznih priporo€il in s tem prepre€evanju korupcije. K
izvedbi Analize smo pristopili tudi zato, ker zelimo prispevati k izboljSanju ekonomiénosti, u€inkovitosti,
transparentnosti in zakonitosti postopkov javhega naroCanja ter pomagati naroénikom in ponudnikom
zdravstvenih storitev v postopkih zagotavljati javni interes, poslediéno doseci vecje zadovoljstvo uporabnikov
teh storitev ter s priporoCili prispevati k oblikovanju javnega zdravstvenega sistema, ki bo dolgoro¢no vzdrzen.
Obseg Analize je bil dologen s sklepom senata Komisije $t. 06289-1/2023/1 z dne 10. 2. 2023, ki je opredelil,
da se za obdobje med 1. 1. 2018 in 31. 12. 2022 izvede Analiza dobaviteliev JZZ na sekundarni ravni na
podrocju nabave medicinske opreme, farmacevtskih izdelkov in izdelkov za osebno nego. V okviru Analize
smo identificirali tveganja, MZ pa je pristojno in odgovorno za njihovo ustrezno upravljanje v praksi in morebitno
nadaljnje sistemsko analiziranje pridobljenih podatkov.

2 Osnovni namen Analize je opredeliti tveganja na podrogju zdravstva v postopkih javnih in evidencnih naroil
na podrocju nabave medicinske opreme, farmacevtskih izdelkov in izdelkov za osebno nego. Preverili smo,
kako JZZ na sekundarni ravni zaznavajo potrebe po nabavi dolo¢enega blaga, kako upravljajo s tveganji na
tem podrocju in kako izpolnjujejo razliéne zakonske obveznosti. Namen je bil tudi preveriti, ali je mogoée
na podlagi podatkov o naro¢enem blagu opredeliti blago, ki je skupno in enako pri vseh narocnikih, in
bi bilo smiselno zaradi ekonomiénosti pristopiti k skupnim javnim narocilom ter na ta naéin zagotoviti
moznosti prihranka porabe javnih sredstev.

3 Zdravstvena dejavnost na sekundarni ravni skladno s tretjim odstavkom 2. ¢lena ZZDej obsega specialisticno
ambulantno in bolnidni¢no dejavnost.

4 JZZ na sekundarni ravni so*:

— Univerzitetni kliniéni center Ljubliana

—  Univerzitetni kliniéni center Maribor

—  Splosna bolniSnica Brezice

— SploSna bolniSnica Celie

— Splo$na bolni$nica lzola

—  Splosna bolniSnica Jesenice

—  Splosna bolniSnica Murska Sobota

— Splo$na bolniSnica Novo mesto

— Splo$na bolniSnica dr. JoZeta Potréa Ptuj

—  Splosna bolni$nica Slovenj Gradec

4 Kot je navedeno na spletni strani https://www.gov.siteme/mreza-javne-zdravstvene-siuzbe/.
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—  Splosna bolniSnica dr. Franca Derganca Nova Gorica

—  SploSna bolniSnica Trbovlje

—  Onkoloski inStitut Ljubljana

— Univerzitetna klinika za pljuéne bolezni in alergijo Golnik

— Bolni$nica TopolSica

— BolniSnica Sezana

—  Ortopedska bolni$nica Valdoltra

—  Bolnignica za otroke Sentvid pri Sti¢ni

— Univerzitetni rehabilitacijski inStitut Republike Slovenije — Socéa

— Univerzitetna psihiatri¢na klinika Ljubljana

— Psihiatriéna bolniSnica Begunje

— Psihiatriéna bolni$nica Idrija

— Psihiatriéna bolni$nica Ormoz

— Psihiatriéna bolniSnica Vojnik

— BolniSnica za ginekologijo in porodniStvo Kranj

— BolniSnica za Zenske bolezni in porodni§tvo Postojna

5 V okviru opravijanja analize smo pridobili obSirno dokumentacijo, podatke in pojasnila vseh 26 JZZ na
sekundarni ravni, DKom, MJU, MZ, UNKIZ in Zdruzenja zdravstvenih zavodov Slovenije.

6 Med analizo smo skupno poslali ve¢ kot 100 zaprosil razlicnim deleZnikom, predvsem JZZ. Po prejetih
odgovorih smo obdelali ve¢ kot 330.000 vrstic o evidenénih narodilih v Excelu. Pregledali smo tudi veé kot 600
strani pravilnikov, odgovorov na naSa vprasanja o pravilnikih in upravljanju tvegan;j ter spletne strani vseh 26
izbranih JZZ. Naredili smo tudi 130 poizvedb v Portalu javnih naro€il glede tam objavljenih evidencnih narocil
in 26 poizvedb v portalu Statist glede javnih naroil 10 najvecjih dobaviteljev JZZ.

7 Od vseh 26 JZZ smo pridobili in proucili:

— podatke o skupnem Stevilu vseh evidencnih naro€il nad 10.000 EUR brez DDV in njihovo skupno vrednost
po posameznih letih od leta 2018 do vkljuéno leta 2022 ter skupno Stevilo vseh razliénih dobaviteljev teh
evidencnih naro€il (za vsa ta leta skupaj). Podatki o evidenénih narocilih so obsegali zgolj blago s CPV
kodami 33100000: Medicinska oprema, 33600000: Farmacevtski proizvodi in 33700000: Izdelki za
0sebno nego;

— podatke o skupnem Stevilu vseh evidencnih naro€il pod 10.000 EUR brez DDV in njihovo skupno vrednost
po posameznih letih od leta 2018 do vkljuéno leta 2022 ter skupno Stevilo vseh dobaviteljev teh evidenénih
narodil (za vsa ta leta skupaj);
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— podatke o vsakem posami¢nem evidenénem narocilu blaga za vsak proizvod, ki je zajet s CPV kodami
33100000: Medicinska oprema, 33600000: Farmacevtski proizvodi in 33700000: Izdelki za osebno nego,
za 10 ponudnikov, ki so imeli pri posameznem JZZ najve¢ evidencnih naro€il teh proizvodov v EUR po
posameznih letih od 2018 do 2022;

— pojasnila, kako imajo urejene postopke glede izloanja oseb, ki sodelujejo v postopkih priprave in oddaje
javnih naroCil, ter ali vodijo morebitno evidenco zaposlenih, ki so poslovno ali osebno povezani z
morebitnimi dobavitelji;

— pojasnila, kako oziroma kdaj identificirajo potrebe po narocilu blaga s CPV kodami 33100000: Medicinska
oprema, 33600000: Farmacevtski proizvodi in 33700000: Izdelki za osebno nego;

— podatke o tem, v kak3ni aplikaciji (naziv) vodijo oziroma beleZijo potrebo po naro€ilu blaga in kako
zagotavljajo sledenje rabi doloCenega blaga;

— pojasnila o tem, kako izvajajo nadzor nad izvajanjem ponavljajoCih evidencnih naro€il istovrstnega blaga
z navedenimi CPV kodami v koledarskem letu in kako ukrepajo, ¢e skupna vrednost istovrstnega narocila
blaga v koledarskem letu preseze 40.000 EUR brez DDV

— pojasnilo o tem, v kak3ni aplikaciji (naziv) vodijo oziroma belezijo vsa evidenéna javna naroCila;
— interne akte, v katerih imajo urejene postopke oddaje javnih narocil;

— podatke o sklenjenih svetovalnih pogodbah za podrocje javnega naro€anja oziroma glede morebitnega
sklenjenega odvetniSkega pavsala za te storitve;

— podatke glede strokovnega izobrazevanja na podrocju izvajanja javnih naroCil.

Med analiziranjem prejetih podatkov je bilo sedem JZZ zaproSenih za podajo pojasnila glede objavijenih
podatkov iz drugega odstavka 21. ¢lena ZJN-3 (evidenéna narodila nad 10.000 EUR brez DDV), saj pri
pregledu njihovih spletnih strani nismo nasli objavljenega seznama eviden¢nih narocil. Osemnajst JZZ je bilo
zaproSenih za podajo pojasnila, ali so posredovani podatki zgolj za posami¢na evidenéna narocila ali pa gre
za narodila, ki so oddana na podlagi okvirnega sporazuma.

UKC Ljubljana je poleg zahtevanih podatkov, ki so jih posredovali vsi JZZ, dodatno posredoval e revizijo
druzbe Ernst & Young, d. 0. 0., in akcijski naCrt za realizacijo priporodil iz poro€ila pregleda poslov z dobavitelji.

DKom je posredoval podatke o tem, koliko in katere postopke je v obdobju od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2022 v
okviru pristojnosti vodil v primerih izvedbe postopkov javnega naro€anja za izbrane JZZ.

MJU in MZ sta posredovala pojasnili o tem, ali sta med 1. 1. 2018 in 31. 12. 2022 izvedla katerokoli skupno
javno naro€ilo o nakupu zdravil, medicinskih pripomockov in medicinske opreme.

UNKIZ je posredoval analize, ki jih je opravil in so povezane z delovanjem zdravstvenega sistema.

Zdruzenje zdravstvenih zavodov Slovenije je posredovalo pojasnilo o podatkih, ki jih od JZZ zbirajo v
povezavi z nabavami blaga, podalo pojasnilo o tem, kako bi lahko Komisija dostopala do njih, kateri
identifikatorji so vkljueni v podatke, ali je v podatke vklju¢ena tudi CPV $ifra, kak$en je postopek naroCanja
(javnolevidencno naroCilo), podroben opis blaga in cena blaga (na kos) ter ali so podatki razdeljeni po JZZ.
Dodatno nas je zanimalo, kdo in kako je financiral razvoj Skupne baze cen in zakaj ni omogoceno, da lahko
vsak pregleduje podatke po Skupni bazi cen oziroma zakaj so podatki javnosti dostopni zgolj na zahtevo.

Iz navedenega sledi, da je Analiza opravijena na podlagi podatkov, ki smo jih pridobili od JZZ in drzavnih
organov. Ob tem dodajamo, da je pravilnost prikazanih podatkov oziroma zaklju¢kov odvisna od
pravilnosti vseh podatkov, ki so jih posredovali zgoraj navedeni subjekti. Analiza, ki smo jo opravili na
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Komisiji, je odvisna od kakovosti in zanesljivosti prejetih podatkov. Od zavezancev smo pridobivali
podatke dlje ¢asa in smo roke za podajo odgovorov na zaprosila JZZ tudi podaljSevali. Dodatno teZavo pri
obdelavi podatkov je predstavljalo tudi dejstvo, da JZZ podatkov niso poslali v enotni obliki, kot smo zaprosili.

V Analizo smo vklju€ili tudi podatke, s katerimi razpolagamo v okviru svojih pooblastil po posameznih institutih
ZIntPK. Hkrati so v Analizi predstavljene tudi nekatere bistvene ugotovitve oziroma priporoCila, ki smo jih
sprejeli v nadzorovanem obdobju in so $e zmeraj relevantni za predmetno Analizo. S tem zagotavljamo tudi
osveSCanje javnosti glede lastnih aktivnosti ter glede priCakovane integritete JZZ na vseh podrogjih.

Po izdelavi te Analize bomo svoje ugotovitve, priporoila in podatke posredovali MZ, ki bo lahko nadaljevalo z
dodatno obdelavo podatkov, kot sledi iz dogovorov. Pri¢akujemo, da bo MZ ugotovitve in priporo€ila preudil in
na sistemski ravni pripravil ukrepe za naslovitev ugotovljenih pomanjkljivosti. Pri tem je treba poudariti, da
smo na Komisiji od leta 2004 na podrocju zdravstva izdali ze ve¢ kot 40 priporogil, Stevilna so
objavljena na spletni strani Komisije. Tudi v nadzorovanem obdobju smo sprejeli kar nekaj priporo€il, za
katera ocenjujemo, da terjajo proaktivni pristop razli€nih deleznikov, ki jih naslavlja Analiza. Omenjena
priporocCila so tako $e vedno aktualna.
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PREGLED POSAMEZNIH INSTITUTOV ZAKONA O INTEGRITETI IN

PREPRECEVANJU KORUPCIJE

17
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Poleg zaznave specifi¢nih korupcijskih tveganj s podroéja javnega naroanja smo pregledali tudi uresni¢evanje
posameznih institutov ZIntPK, ki z namenom krepitve delovanja pravne drzave doloCa ukrepe in metode za
krepitev integritete in transparentnosti, za prepre¢evanje korupcije ter prepre¢evanje in odpravljanje nasprotja
interesov. Krepitev integritete v javnem sektorju in prepredevanje korupcije je dolznost vsakega organa in
vsakega javnega usluzbenca.

Z vidika JZZ, ki so vkljuCeni v to Analizo, so relevantni instituti ZIntPK glede prijave prejetih daril, prijave
premozenjskega stanja, prepreéevanija in odpravljanja nasprotja interesov, dolznosti vkljuCitve protikorupcijske
klavzule v pogodbe, lobiranja in nezakonitega vplivanja ter sprejema in uresnicevanja nacrtov integritete. V
nadaljevanju smo pojasnili tudi institut omejitev poslovanja, ki sicer ne velja za JZZ, saj ti nimajo funkcionarjev,
ki bi pri njih opravljali funkcijo, vendar pa smo zaznali slabSe poznavanje tega instituta z njihove strani oziroma
uporabe terminologije omejitev poslovanja.

V zadnjih dveh letih smo v zvezi z izvajanjem nadzora nad instituti iz svoje pristojnosti izvedli 11 prekrskovnih
postopkov zoper izbrane JZZ, veéina postopkov (10) se je nanaSala na krSitve glede dolznosti vkljucitve
protikorupcijske klavzule v pogodbe.

2.1. Lobiranje in nezakonito vplivanje v postopkih javnega narocanja

20

21

22

23

Lobiranje je v skladu z ZIntPK legitimna dejavnost, s katero interesne organizacije na formalen in pregleden
(transparenten) nacin dostopajo do formalnih centrov odloCanja o zadevah javnega pomena. Regulacija
lobiranja, kot je urejena v dolobah ZIntPK, je usmerjena k vedji transparentnosti lobisticnih aktivnosti, nadzor
nad tem podrocjem pa skladno s 1. alinejo prvega odstavka 12. ¢lena ZIntPK izvaja Komisija. Namen ZIntPK
se na podrocju lobiranja uresnicuje tako z nadzorom transparentnosti v procesih in postopkih izvrSevanja javne
oblasti pri opravljanju javnih funkcij in pri upravijanju javnih zadev, kot tudi z doloCitvijo pogojev za opravljanje
dejavnosti lobiranja pri delovanju javnega sektorja na nacin, ki podpira dobre ter omejuje in kaznuje neeti¢ne
prakse lobiranja.

Za zakonito lobiranje, kot ga doloCa ZIntPK, morajo biti kumulativno izpolnjeni naslednji pogoji:

— nejaven stik med lobirancem in lobistom oziroma predstavnikom interesne organizacije,
— namen vplivanja na odlo¢anje znotraj javnega sektorja v zadevah javnega pomena in
— vplivanje oziroma lobiranje se izvaja v interesu, imenu ali na raun dolo¢ene interesne organizacije.

Lobiranje v konkretnih postopkih, kakrsni so postopki javnega narocanja, sicer ni dopustno, se pa v teh lahko
pojavija v obliki zakonitega vplivanja na merila in kriterije v fazi pred formalnim zacetkom postopka javnega
naroCanja, vendar mora biti transparentno. Tudi zakonito vplivanje z namenom ustvarjanja novih potreb v
javnem sektorju predstavija lobiranje. Tako se lahko na primer pri naro¢niku z namenom uvrstitve novega
medicinskega pripomocka, uporabe nove metode, artikla ipd., ustvarjajo nove potrebe, zaradi katerih bo
naroénik izvedel javna narodila. Enako pa v fazi, ko je naroénik sicer sam zaznal potrebe po nabavi dolo¢enega
blaga, ponudniki z namenom pridobitve posla v fazi oblikovanja meril in kriterijev naroniku prediagajo
konkretne resitve in s tem izvajajo nejavne vplive pred zacetkom postopka.

Nejavno vplivanje v postopku javnega naro¢anja po tem, ko so kriteriji in merila Ze izoblikovani, pa ni dovoljeno
ter je v nasprotju s temeljnimi cilji in naceli predpisov o javnem narocanju in upravljanju z javnimi sredstvi. V
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takdnih primerih pa lahko pride do neetiénih oziroma nezakonitih vplivanj posameznikov na naroénika.
Obi¢ajno tak$na ravnanja izvajajo ponudniki, zato je treba tovrstna tveganja ustrezno prepoznati in upravljati.
Lahko pa so tem tveganjem izpostavljeni tudi zunanji svetovalci naro¢nika v postopku priprave dokumentacije
javnega naroila (recimo glede meril za izbor ponudnikov), zato je tveganje pomembno ustrezno nasloviti tako
znotraj JZZ kot na sistemski ravni zdravstva. MZ in JZZ zato priporoCamo, da sprejmejo ustrezne ukrepe za
prepoznavo in zamejitev ravnanj v povezavi z neeti¢nimi in nezakonitimi vplivi v postopkih javnega narocanja.

2.2. Protikorupcijska klavzula in izjava o lastniSki strukturi

24
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Namen uporabe protikorupcijske klavzule je prepreevanje koruptivnih ravnanj oziroma zmanj$anje tveganja
za njihov nastanek. Klavzula predstavlja temeljno vodilo vsem pogodbenim strankam, kak$nih ravnanj naj se
vzdrzijo, in poleg same civilnopravne obveznosti predstavlja tudi mo€an preventivni ukrep. Klavzula opozarja
pogodbene stranke, da je korupcija prepovedana in kakSne so pravne posledice v primeru, da do nje pride.
Pogodbe, pri katerih ob sklepanju, izvajanju ali nadzoru pride do podkupovanja v javnem sektorju, so niéne,
kar pomeni, da ne ustvarjajo pravnih u€inkov. V primeru, da do prepovedanih ravnanj pride v zvezi s pridobitvijo
ali sklenitvijo posla, v zvezi z opustitvijo dolznega nadzora nad izvajanjem pogodbenih obveznosti ali v zvezi z
drugimi ravnaniji ali opustitvami, zaradi katerih je povzro¢ena $koda ali pridobljena nedovoljena korist, je tak3na
pogodba niéna.

Navedeno pravilo, ki zasleduje javni interes in predstavlja ravnanje v skladu s pri¢akovano integriteto, je
poznano pod izrazom protikorupcijska klavzula in je v prvem odstavku 14. ¢lena ZIntPK natanéneje opredeljeno
v smislu, da je protikorupcijska klavzula obvezna sestavina pogodb.

Organ oziroma organizacija javnega sektorja sta pred sklenitvijo pogodbe dolzna pridobiti tudi podatke o
udelezbi fiziCnih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika ter o gospodarskih subjektih, za katere se na podlagi
ZGD-1 teje, da so povezane druzbe s ponudnikom. Ce ponudnik pri tem predloZi lazno izjavo ali neresni¢ne
podatke, ima to za posledico ni¢nost pogodbe. Navedena izjava o lastnidki strukturi dopolnjuje institut
protikorupcijske klavzule glede preventivnega ucinka pri pogodbenih strankah.

Organi in organizacije javnega sektorja so zato dolzni v pogodbe, ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga,
storitev ali z izvajalci del in presegajo vrednost 10.000 EUR brez DDV, vkljuciti protikorupcijsko klavzulo, kot
je opredeliena v prvem odstavku 14. ¢lena ZIntPK. V pogodbo lahko vkljuéijo tudi dodatne dolocbe za
prepreCevanie korupcije ali drugega poslovanja v nasprotju z moralo ali javnim redom. Bistvenega pomena je,
da so stranke s protikorupcijsko klavzulo seznanjene. V doloCenih primerih in pod posebnimi pogoji — Ce zaradi
narave posamezne pogodbe vkljucitev protikorupcijske klavzule ni mozna ali primerna ali ¢e druga pogodbena
stranka s sedeZzem izven RS nasprotuje vkljuCitvi — protikorupcijske klavzule ni treba vkljuciti v pogodbe. O
izvzetju iz dolznosti uporabe na obrazloZen predlog organa ali organizacije javnega sektorja odlo¢a Komisija,
pri Cemer upoSteva javni interes, da se pogodba sklene, objektivne okolis¢ine, ki ne omogocajo sklenitve posla
s protikorupcijsko klavzulo, in stopnjo splodnega korupcijskega tveganja pri enakovrstnih poslih. O vsaki
tovrstni izjemi Komisija izda odlocbo, ki se tudi javno objavi na spletnih straneh Komisije.

Z vpogledom v lastne evidence smo ugotovili, da smo v obravnavanem obdobju pri izbranih JZZ vodili 11
prekrskovnih postopkov, od tega 10 zaradi krSitev dolznosti vkljucitve protikorupcijske klavzule v pogodbe ter
enega zaradi kritev dolznosti preverjanja podatkov o udelezbi fizi€nih in pravnih oseb v lastnidtvu ponudnikov.
Navedeno kaze na obstoj tveganja, da se vsi JZZ ne zavedajo obveznosti v zvezi z vkljuditvijo protikorupcijske
klavzule, kar lahko pomeni, da pogodbene stranke tudi niso seznanjene z ravnanii, ki pomenijo korupcijo, in
posledico takdnih ravnan;.
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2.3. Nasprotje interesov
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Preprecevanje in odpravljanje nasprotja interesov je eden izmed temeljnih dejavnikov krepitve pravne drzave,
ki se navzven kaze v zaupanju v demokrati¢ne institucije ter v transparentnost, enakopravnost in objektivnost
odloCanja v demokraticnih institucijah in pri razpolaganju z javnimi sredstvi.

Nasprotje interesov je izkazano tedaj, ko zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva, na
nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog. Ob tem mora presoja videza, ali dolo¢ena okolis¢ina
vpliva na korektno opravljanje javnih nalog, temeljiti na realnih oziroma opredmetenih (pred)postavkah,
povezanih z dejanskimi pristojnostmi in odlogevalsko mocjo oziroma pozicijo uradne osebe v konkretnem
primeru.

Okoli&¢ine, ki kaZejo na to, da zasebni interes vpliva na nepristransko opravljanje javnih nalog uradne osebe,
so lahko najrazliénej$e in predstavljajo dejansko vprasanje, ki ga je treba vedno preveriati z vidika konkretnega
primera. Zasebni interes osebe pomeni premozenjsko ali nepremoZenjsko korist zanjo, za njene druzinske
¢lane in za druge fizi€ne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen druzinski ¢lan osebne,
poslovne ali politi¢ne stike.

Dolo¢be ZIntPK o dolZznem izogibanju nasprotju interesov zavezujejo uradne osebe, med katere ZIntPK
priSteva funkcionarje, uradnike na polozaju in druge javne usluzbence, usluzbence, zaposlene v Banki
Slovenije, poslovodne osebe in ¢lane organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja.
Dolocbe zakona, ki veljajo za uradne osebe, se uporabljajo tudi za osebe, ki jih subjekt javnega sektorja
imenuje kot zunanje ¢lane komisij, sveta, delovnih skupin ali drugih primerljivih teles, kadar ti opravljajo javne
naloge oziroma naloge iz delovnega podrocja subjekta javnega sektorja.

Dolocbe ZIntPK, ki urejajo dolzno izogibanje nasprotju interesov, so subsidiarne narave in se uporabljajo le,
Ce dolZznega izogibanja nasprotju interesov ne ureja drug zakon (3. ¢len ZIntPK). Dolocbe ZIntPK o nasprotju
interesov se po izrecni zakonski dolo¢bi ne uporabljajo za postopke, v katerih je izloCitev uradne osebe urejena
z drugim zakonom (40. ¢len ZIntPK).

Prepreevanje nasprotja interesov je urejeno tudi v 91. ¢lenu ZIN-3. V drugem in tretiem odstavku 91. €lena
ZJN-3 je tako doloceno, da kadar je oseba, ki vodi postopek javnega naro¢anja, ki sodeluje pri pripravi
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila ali njenih delov ali ki na kateri koli stopnji odlo¢a v postopku
javnega naro¢anja, neposredno ali posredno povezana z izbranim ponudnikom na nacin, da lahko ta povezava
oziroma njen zasebni, finan¢ni ali ekonomski interes vpliva na objektivno in nepristransko opravljanje nalog v
zvezi z javnim narocilom ali vzbuja dvom o njeni objektivnosti in nepristranskosti, mora ta oseba takoj, ko je
glede na okoli$¢ine mogode, vendar najpozneje pred oddajo javnega naroila, predstojnika oziroma naro¢nika,
za katerega opravlja dela oziroma na drug nacin sodeluje v postopku javnega narocanja, o tem pisno obvestiti
in ravnati v skladu z njegovimi navodili. Predstojnik naro¢nika mora v tem primeru zagotoviti, da se naloge
opravijo zakonito in nepristransko. Steje se, da je neposredna ali posredna povezava osebe, ki vodi postopek
javnega naro¢anja s ponudnikom, podana, Ce je oseba (ki vodi postopek javnega naroéanja, ki sodeluje pri
pripravi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila ali njenih delov ali ki na kateri koli stopnji odlo¢a v
postopku javnega naro€anja) s ponudnikom v zakonski zvezi, zunajzakonski skupnosti, registrirani istospolni
partnerski skupnosti, skupnem gospodinjstvu, krvnem sorodstvu v ravni vrsti, krvnem sorodstvu v stranski vrsti
do vStetega tretjega kolena, sorodstvu po svastvu do vitetega drugega kolena, posvaojitelj, posvojenec, rejnik,
rejenec, v zasebnem, poslovnem ali delovnopravnem razmerju s ponudnikom, njegovim druzbenikom z ve¢
kot petodstotnim lastniSkim delezem, zakonitim zastopnikom ali prokuristom. V 109. €lenu ZJN-3 je doloceno,
da nadzor nad izvajanjem tega zakona kot prekrSkovni organ izvaja DKom.
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DKom je Komisiji na zaprosilo poslal podatke o tem, koliko postopkov in katere je v obravnavanem obdobju za
izbrane JZZ vodil v okviru svoje pristojnosti v zvezi s postopki oddaje javnih naro€il. Iz prejetih pojasnil je
razvidno, da je DKom v analiziranem obdobju obravnaval 159 razli¢nih revizijskih zahtevkov in v 57 primerih
ugodil revizijskim zahtevkom, v devet primerih pa delno ugodil. Hkrati je DKom vodil 20 prekrskovnih postop-
kov. Pri tem so bile izdane tri sodbe o prekrsku, ena odlo¢ba o prekrsku in eno opozorilo. V spodnjem grafu
so prikazani podatki DKom o Stevilu vseh obravnavanih zahtevkov za revizijo po JZZ ne glede na vsebino
pritoZbe (torej ne zgolj pritozb z vidika nasprotja interesov) v obravnavanem obdobju.

Zahtevki za revizijo v postopkih oddaje javnih narotil

Univerzitetni kini€ni center Ljubfana a 23

Sploina baninica Slovenj Gradec
Sploina bolninics Novo mesto
Sploina balninica Celje
Splodna bolniénica dr. Franca Derganca Nova Gorica
N - e - N 2
Univerzitetni kiinicni center Maribor 4
OnkoloSki indtitut Ljubljznz i )
3plaina bolnEnica Murska Sobotz 2

Univerzitatna psihiatriéna klinika Ljubljana
Splodna bolninica dr. Jofets Potréa Ptuj 1
SploZna boini#nica lessnice

Splogna bolniénica lzola

Psihiatricna bolniEnica Ormoi

BaolniZnica Sefana

Sploina bolninica Bredice

W Zavrnitev Delnz ugoditev ™ Ugoditey

Dolo¢be ZIntPK o dolZznem izogibanju nasprotju interesov se tako ne uporabljajo za postopke oddaj javnih
naro€il, vodenih po dolocbah ZJIN-3, se pa dolo¢be o dolznem izogibanju nasprotju interesov uporabljajo za
eviden¢na narocila. To so enostavna javna narocila, za katera se z izjemo drugega odstavka 21. ¢lena ZIN-3
ne uporabljajo dolobe javnonarocniSke zakonodaje. Zaradi petletnega nadzorovanega obdobja je treba
pojasniti, da so se mejne vrednosti evidenénih naro€il na splodnem podrocju v tem &asu spremenile. Mejni
prag za uporabo zakona, ki je veljal od zacetka nadzorovanega obdobja do 10. 4. 2020, je v prvem odstavku
21. Clena ZJN-3 dologal, da se dologbe zakona na splodnem podrodju ne uporabljajo za:

— javna naroCila blaga, storitev ali projektnih natecajev, ¢e je ocenjena vrednost nizja od 20.000 EUR brez
DDV,

— javna naro€ila graden;, Ce je ocenjena vrednost niZja od 40.000 EUR brez DDV, in

— javna naroc€ila t. i. socialnih in drugih posebnih storitev, Ce je ocenjena vrednost niZja od 750.000 EUR
brez DDV, razen storitev, ki so zajete s kodo CPV 79713000-5.

V te mejne vrednosti je v ¢asu epidemije COVID-19 posegel ZIUZEOP, ki je dolocil, da se zagasno, v obdobju
od 11. 4. 2020 do 31. 12. 2020, ZJN-3 ne uporablja na sploSnem podrodju za javna narocila blaga, storitev in
projektnih natecajev, ki so nizja od 40.000 EUR brez DDV, in za javna narocila gradenj, ki so nizja od 80.000
EUR brez DDV. Kasneje je z novelo ZIN-3B, ki je zaCela veljati 1. 1. 2022, tak8na zaasna ureditev na
splonem podro¢ju postala trajna.
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V analiziranem obdobju smo obravnavali eno zadevo s podrogja nasprotja interesov. Na podrocju sumov
krSitev doloCb nasprotja interesov, za presojo katerih bi veljale dolocbe ZIntPK, nismo zaznali vecjega pripada
prijav. Ocenjujemo, da zakonodaja sicer dobro ureja postopke naslavljanja nasprotja interesov in postopke
glede izloanja OJN, ki so neposredno ali posredno povezani s ponudniki.

2.4. Omejitve poslovanja

39

40

41

42

Poslovanie javnega sektorja s subjekti zasebnega prava lahko predstavija doloeno korupcijsko tveganie, in
sicer v primerih, ko so v posel vklju¢eni posamezniki, ki imajo pri sklenitvi tega posla zasebni interes. Institut
omejitev oziroma prepovedi poslovanja po dolo¢bah ZIntPK se nana$a zgolj in samo na poslovanje organa ali
organizacije javnega sektorja, v katerem funkcijo opravlja funkcionar, s subjektom, v katerem je lastnidko ali
upravljavsko udelezen ta funkcionar (funkcionar naroénika) ali njegov druzinski ¢lan.

Omejitve poslovanja se lahko vzpostavijo samo pri tistih organih in organizacijah javnega sektorja, kjer funkcijo
opravljajo funkcionarjis. JZZ imajo poslovodne osebe (ki so uradne osebe v smislu ZIntPK) in javne usluZbence.
JZZ, ki sicer delujejo v sklopu javnega sektorja, vendar njinovi predstojniki oziroma zaposleni nimajo statusa
funkcionarja, ne zapadejo pod sistem omejitev poslovanja po ZIntPK, zato primeri, v katerih so udeleZene
osebe javnega sektorja, ki niso funkcionarji (oziroma njihovi druzinski ¢lani), glede omejitev poslovanja ne
sodijo v pristojnost Komisije. Kljub temu Komisija poudarja, da se morajo vse navedene poslovodne osebe in
zaposleni v JZZ v primeru izvajanja javnonaro¢niske zakonodaje izogibati okolis¢inam nasprotja interesov in
glede teh ustrezno obvestiti nadrejene, predstojnike oziroma kolektivne organe, katerih €lani so, kot to zahteva
ZJN-3 in v primeru evidencnih naro€il ZIntPK.

Pri pregledu nacrtov integritete in prejete dokumentacije, zlasti internih aktov, ki urejajo postopke oddaje javnih
naro€il, smo zaznali, da dologeni JZZ v internih aktih pojem omejitev poslovanja sicer uporabljajo in razlagajo
SirSe, kot je to dolo€eno v ZIntPK, ki zanje, kot pojasnjeno zgoraj, ne velja. Dejstvo, da so doloCeni JZZ
navedeno podrocje zaznali kot problematiéno in ga poslediéno v internih aktih naslovili, pozdravljamo, ker tudi
sami pri javnih zavodih na splosno zaznavamo tveganja, ki izhajajo iz preohlapne in veckrat premalo stroge
ureditve v povezavi z omejevanjem poslovanja javnih zavodov s povezanimi osebami. Po oceni Komisije bi se
tveganje ustrezno upravljalo tudi s tem, da bi bili JZZ vnaprej seznanjeni s subjekti, ki so povezani z njihovimi
poslovodnimi osebami, zaposlenimi, ¢lani sveta zavoda in morebitnimi zunanjimi izvajalci, ki so jih imenovali v
delovne skupine, telesa ipd. ali pa jih celo najeli v fazah izvedbe postopkov javnega naro€anja. S tem bi lahko
pravocasno prepredili tudi nastanek krsitev iz naslova nasprotja interesov.

Na podlagi prou¢enih notranjih aktov in prejetih pojasnil je Komisija ugotovila, da najmanj dva JZZ zaposlene
seznanjata z instituti ZIntPK, pri Eemer zaposlene seznanjajo ne le z institutom nasprotja interesov, ampak tudi
z institutom omejitev poslovanja, en JZZ pa ima v pravilniku izrecne dolo¢be o prepovedi poslovanja. Uporaba
pojma omejitev poslovanja tako v poslovanje JZZ vnasa dolo¢eno zmedo in povzro€a tudi nerazumevanje tega
instituta v skladu z namenom ZIntPK. Omejevanje poslovanja, kot so ga v svojih internih aktih uredili doloCeni
JZZ, predstavlja mehanizem zaznave potencialnega nasprotja interesov, ki ga ZIntPK ne ureja, je pa takSno
nasprotje interesov poznano na podroju poslovanja gospodarskih druzb in druzb s kapitalsko naloZbo v
upravljanju Republike Slovenije. Na podlagi navedenega bi bilo zato pomembno v okviru usposabljan

5 Kot doloca 5. tocka 4. dlena ZIntPK, so »funkcionarji oziroma funkcionarke« poslanci drzavnega zbora, Clani drZavnega sveta, predsednik republike,
predsednik vlade, ministri, drZavni sekretarji, sodniki ustavnega sodis¢a, sodniki, drzavni tozilci, generalni sekretar viade, generalni sekretar predsednika
republike, Sef kabineta predsednika republike, namestnik generalnega sekretarja predsednika republike, svetovalec predsednika republike, generalni sekretar
drZavnega zbora, sekretar drZavnega sveta, funkcionarji v drugih drzavnih organih in lokalnih skupnostih, poslanci iz Republike Slovenije v Evropskem
parlamentu, Ce njihove pravice in obveznosti niso drugace urejene z akti Evropskega parlamenta in drugi funkcionarji iz Republike Slovenije v evropskih
institucijah in drugih mednarodnih institucijah, ce jih tia napoti Republika Slovenija, ter ¢lani sveta Banke Slovenije, ¢e njihove pravice in obveznosti niso
drugace urejene z zakonom, ki ureja Banko Slovenife, in drugimi predpisi, ki obvezujejo Banko Slovenije.
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zaposlenih JZZ vzpostaviti jasno loénico med omejitvami poslovanja po doloébah ZIntPK in omejevanjem
poslovanja, kot ga naslavljajo interni akti JZZ.

2.5. Premozenjsko stanje

43

44

45

46

Premozenjsko stanje je institut ZIntPK, ki je namenjen zasledovanju javnega interesa v smislu nadzora in
transparentnosti premozena najvidnejSih funkcionarjev in javnih usluzbencev. V JZZ sta dve skupini
zavezancev za prijavo premozenjskega stanja; poslovodne osebe JZZ in OJN.

ZIntPK ureja podrodja prijave premozenjskega stanja v dolo¢bah od 41. do 46. ¢lena, pri éemer morajo svoje
premozenjsko stanje ustrezno prijaviti poslovodne osebe JZZ in OJN pri posameznih JZZ. Glede vsebine te
Analize sta pomembni predvsem dolznost OJN, da poro¢ajo o svojem premozenjskem stanju, in dolznost
javnih zavodov kot naro¢nikov, da Komisiji posredujejo seznam zavezancev za prijavo premoZenjskega stanja
do 31. januarja za preteklo leto. ZIntPK v 10. tocki 4. ¢lena doloca, da so OJN osebe, ki jih narocniki imenujejo
v strokovne komisije za oddajo javnega narocila, in osebe, ki odlo¢ajo, potrjujejo in predlagajo vsebino razpisne
dokumentacije, ocenjujejo ponudbe oziroma naro¢niku predlagajo izbor ponudnika, kadar gre za javna
naro€ila, za katera je treba v skladu z zakonom, ki ureja javno naro€anje, izvesti postopek javnega naro¢anja
in pod pogojem, da je ocenjena vrednost posameznega naroCila enaka ali visja od 100.000 EUR brez DDV,
ne glede na to, ali so ta naro€ila ali del dokumentacije o javnem naro€ilu v skladu z zakonom, ki ureja tajne
podatke, oznageni s stopnjo tajnosti. Med OJN se Stejejo tudi osebe, ki v skladu s to definicijo sodelujejo pri
javnem naro€anju in niso v delovnem razmerju pri naroéniku. Skladno s prvim in tretjim odstavkom 41. ¢lena
ZIntPK OJN Komisiji sporodijo podatke 0 svojem premozenjskem stanju na dan 31. decembra do 31. januarja
tekoCega leta za preteklo koledarsko leto, e so v preteklem koledarskem letu sodelovale v postopku javnega
naroanja.

Zaradi petletnega nadzorovanega obdobja je treba pojasniti, da je ZIntPK pred uveljavitvijo novele ZIntPK-C8
drugace dolo¢al OJN, saj so bile to takrat osebe, ki so jih naro¢niki imenovali v strokovne komisije za oddajo
javnega narocila in ki so odlocali, potrjevali in predlagali vsebino razpisne dokumentacije, ocenjujevali ponudbe
oziroma naroéniku predlagali izbor ponudnika, kadar je $lo za javna naro€ila, za katera je treba v skladu z
zakonom, ki ureja javno naroCanje, izvesti postopek javnega narocanja, razen postopka oddaje narocila male
vrednosti, in kadar je Slo za javna narocila, za katera ni treba izvesti postopka javnega naro¢anja, e je vrednost
narocila enaka ali viSja od vrednosti za izvedbo postopka zbiranja ponudb po predhodni objavi, ne glede na to,
ali so ta narocila ali del dokumentacije 0 javnem naro€ilu v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke, oznaceni
s stopnjo tajnosti. Za OJN so se ze pred novelo Stele tudi osebe, ki so v skladu s to definicijo sodelovale pri
javnem naro€anju in niso bile v delovnem razmerju pri naroéniku.

Kot je Ze pojasnjeno, ZIntPK dolo&a pogoje za prijavo OJN (ocenjena vrednost razpisov je enaka ali visja od
100.000 EUR brez DDV). Zato je Komisija ocenila, da je treba preveriti, ali gre pri posameznih primerih za
neizpolnjevanje zakonskih dolznosti ali zgolj za nedoseganje omenjenega praga. Enako velja tudi za prijavo
OJN pred uveljavitvijo novele ZIntPK-C, saj so bili pragi za prijavo teh zavezancev pred 17. 11. 2020 (tore;
pred novelo ZIntPK-C) drugade opredeljeni.” V tistem ¢asu je ZIntPK dolo¢al obveznost prijave za OJN, kadar

6 Uradni list RS, t. 158/2020.

! Od 1. 1. 2020 do 16. 11. 2020 so bili zavezanci za sporocanje podatkov o premoZenjskem stanju kot OJN osebe, ki so sodelovale pri postopkih javnih

naro€il:

®  na splo$nem podrocju:
- 139.000 EUR brez DDV (blago in storitve, ki jih narocajo drzavni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti),
- 214.000 EUR brez DDV (blago in storitve, ki jih narocajo drugi naro¢niki),
- pri naro¢anju gradenj se mejna vrednost ne spreminja,
- pri naro¢anju socialnih in drugih posebnih storitev se mejna vrednost ne spreminja.
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je 8lo za javna naro€ila, za katera je treba v skladu z zakonom, ki ureja javno naroCanje, izvesti postopek
javnega naro¢anja, razen postopka oddaje narocila male vrednosti, in kadar je $lo za javna narodila, za katera
ni treba izvesti postopka javnega naro¢anja, Ce je vrednost naroCila enaka ali vi§ja od vrednosti za izvedbo
postopka zbiranja ponudb po predhodni objavi, ne glede na to, ali so ta naroCila ali del dokumentacije o javnem
naro€ilu v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke, oznaceni s stopnjo tajnosti.

Po pregledu lastnih evidenc smo ugotovili, da JZZ v povezavi s poroCanjem seznamov zavezancev za
poroCanje premozenjskega stanja, poslovodne osebe in OJN pa v povezavi s poroCanjem lastnega
premoZenjskega stanja, svojih dolZznosti po dolo¢bah ZIntPK ne izpolnjujejo v celoti. Obseg podatkov 0 OJN
je iziemno velik, saj ima samo UKC Ljubljana vsako leto ve¢ kot 200 OJN. Glede na tako velik obseg
zavezancev smo Vv okviru Analize preverili rednost poro€anja JZZ, ki morajo vsako leto pravo¢asno (do 31.
januarja tekoCega leta za preteklo leto) posredovati sezname OJN. Pri preverjanju, ali so JZZ, ki niso porocali,
sploh izvajali javna narocila, ki presegajo zakonsko doloeno vrednost za obveznost poro¢anja, smo ugotovili,
da bi moralo sedem JZZ skoraj vsako leto Komisiji prijaviti OJN, pa tega niso storili. Ugotovili smo tudi, da
dodatnih sedem JZZ Komisiji seznamov ni posredovalo redno, ne glede na to, da so izvajali javna narocila nad
zakonsko dolo¢eno vrednostjo, ki jim doloCa obvezo poro¢anja teh oseb. Redno je tako sezname zavezancev
posredovalo le 12 JZZ, kar pa $e ne pomeni nujno, da so Komisiji prijavili popolne podatke, saj je ob obsegu
vseh zavezancev iz naslova izvajanja javnih narodil (ne le JZZ), tehnino-informacijski opremljenosti in
kadrovski zasedbi Komisije popolnost poro€anja azurno in v celoti mogoce preveriti le z uvedbo konkretnih
postopkov izvajanja nadzora nad popolnostjo poroCanja subjektov.

Dodatno smo ugotovili, da so imeli nekateri JZZ sklenjene svetovalne pogodbe za pomoc pri izvedbi javnih
narocil. Po pregledu sklenjenih pogodb smo ugotovili, da so bile v nekaterih primerih naloge zunanjih
svetovalcev takSne narave, da bi jih morali JZZ kot naroCniki tudi prijaviti na seznamu zavezancev, e so z
javnim naroCilom presegli zakonsko dologen prag. To pomeni, da ni Slo le za svetovanje, temveg je svetovanje
obsegalo tudi na primer aktivno sodelovanje pri podajanju pojasnil ponudnikom, pregledovanje ponudb itd.
OJN so namre¢ tudi osebe, ki skladno z definicijo iz 10. tocke 4. ¢lena ZIntPK sodelujejo pri javnem naroéanju
in niso v delovnem razmerju pri naro¢niku, kar je podrobneje razdelano v poglavju 3.5.

2.6. Darila

49

Z natan¢no in pregledno ureditvijo podro¢ja sprejemanja daril se zmanjSujejo moznosti za neutemeljene ocitke
in nezaupanje v postenost uradnih oseb pri izvajanju javne funkcije, javne sluzbe ali dejavnosti v zvezi z
njihovim poloZajem. S sklicevanjem na zakonske doloCbe pa se po drugi strani uradna oseba lahko izogne
morebitnim zadregam ali nesporazumom pri sprejemanju protokolarnih daril in daril, ki se tradicionalno ali

®  nainfrastrukturnem podrocju:
—428.000 EUR brez DDV (blago in storitve),
- pri naro¢anju gradenj se mejna vrednost ne spreminja,
- pri naro¢anju socialnih in drugih posebnih storitev se mejna vrednost ne spreminja.

Od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2019 so zavezanci za sporocanje podatkov o premoZenjskem stanju kot OJN osebe, ki so sodelovale pri postopkih javnih narodil:

®  na splo$nem podrocju:
— pri naro¢anju blaga ali storitev, Ce je vrednost narocila enaka ali visja od 144.000 EUR brez DDV, kadar gre za narocila organov RS in
samoupravnih lokalnih skupnosti,
- pri naro¢anju blaga ali storitev, Ce je vrednost naroCila enaka ali vija od 221.000 EUR brez DDV, kadar gre za narocila drugih narocnikov,
- pri naro¢anju gradenj se mejna vrednost ne spreminja,
- pri naro¢anju socialnih in drugih posebnih storitev se mejna vrednost ne spreminja.

®  nainfrastrukturnem podrocju:
— pri narocanju blaga ali storitve, Ce je vrednost narocila enaka ali visja od 443.000 EUR brez DDV,
- pri naro¢anju gradenj se mejna vrednost ne spreminja,
— pri naro¢anju socialnih in drugih posebnih storitev se mejna vrednost ne spreminja.
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obi¢ajno izro¢ajo ob dolo¢enih dogodkih (t. i. priloZznostna darila8). V tem poglavju predvsem opozarjamo na
darila, ki jih trgovci ali proizvajalci namenjajo ali nameravajo dati odloCevalcem glede njihovih nakupnih
odlocitev.

Po 30. ¢lenu ZIntPK je prejemanje daril v zvezi z opravljanjem javne funkcije ali javne sluzbe prepovedano.
Protokolarna in obi¢ajna darila ob doloéenih dogodkih so kljub temu dovoljena, a se morajo v vrednosti nad 50
EUR vpisovati v seznam prejetih daril in tega posredovati Komisiji. V vsakem primeru uradna oseba ne sme
sprejeti darila, e njegova vrednost presega 100 EUR, ne glede na obliko darila in Stevilo darovalcev istega
darila. Nikoli pa ne sme sprejeti darila, Ce bi izroCitev ali sprejem takega darila pomenila kaznivo dejanje, ¢e je
to prepovedano po drugem zakonu ali na njegovi podlagi izdanimi predpisi, ¢e se kot darilo izrogajo denar,
vrednostni papirji, darilni boni in drage kovine ter e bi sprejem darila vplival ali ustvaril videz, da vpliva, na
nepristransko in objektivno opravljanje javnih nalog uradne osebe.

Pred letom 2020 JZZ seznamov daril niso posiljali Komisiji, saj niso bili zavezanci po dolotbah takrat
veljavnega ZIntPK. Od sprejema novele ZIntPK-C dalje dolocbe o prepovedih in omejitvah glede sprejemanja
daril veljajo za vse uradne osebe. Subjekti javnega sektorja morajo odtlej zanje in njihove druZinske &lane
voditi seznam prejetih daril, v katerega se vpisujejo podatki o darilih, katerih vrednost presega 50 EUR, ki ga
morajo Komisiji vsako leto posredovati najkasneje do 31. marca tekotega leta za preteklo leto. Ce torej uradne
osebe subjekta javnega sektorja in/ali njihovi druZinski €lani niso prejeli daril, katerih vrednost bi presegala 50
EUR, potem tak subjekt javnega sektorja Komisiji ni dolZzan poslati seznama daril, prav tako Komisije ni treba
kakorkoli obves¢ati, da takih daril uradne osebe niso prejele.

Po pregledu razpolozljive dokumentacije smo ugotovili, da noben od 26 JZZ v obdobju med letoma 2020 in
2022, ko so bili zavezanci za poro¢anje daril po dolobah ZIntPK, ni poro€al o kakrsnihkoli prejetih darilih.
Ugotovitev ne pomeni, da je dejansko priSlo do kakrSnekoli kritve dolo¢b ZIntPK, saj je subjekt javnega
sektorja dolzan v seznam daril vpisati le podatke o darilih, katerih vrednost presega 50 EUR, seznam pa nato
Komisiji posredovati do 31. marca tekogega leta za preteklo leto. Ob tem velja opozoriti, da se na podrocju
prejetih daril pojavlja tveganje, da prejetih daril uradne osebe v JZZ ne prijavljajo ali pa se darila, ki so dejansko
namenjena JZZ, posredujejo drugace, na primer z donacijami drustvom ali pravnim osebam oziroma
organizacijam, povezanimi z uradnimi osebami JZZ. Pravil glede slednjega pa ne ureja ZIntPK in takSen nacin
prejemanja koristi ne predstavlja daril po dolo¢bah ZIntPK. Smo pa ze v preteklosti pri JZZ zaznali vrsto praks,
ki se nanaSajo na SirSe podroCje donacij ali druge vrste prejemanja brezplacnih opredmetenih sredstev v
uporabo (npr. oprema), kar predstavlja korupcijska tveganja. Tak3ne prakse smo naslovili z izdanimi naCelnimi
mnenji in priporocili.

Tako smo kot ravnanja, ki predstavljajo tveganja za nastanek koruptivnih in drugih odklonskih ravnanj, med
drugim opredelili:

— Ravnanja odgovornih delavcev v zdravstvenih ustanovah, ko sprejemajo v zaCasno ali trajno uporabo
podarjeno ali kako drugage dano medicinsko opremo, pri tem pa ne izdelajo ustreznih strokovnih in
ekonomskih analiz in ne izradunajo stroskov njene uporabe. Njihova sredstva se na ta nain namre€ ne
uporabljajo pregledno, u€inkovito, uspesno in gospodarno, takSna krsitev dolznega ravnanja pa omogoc¢a
pridobitev premozenjskih in nepremozenjskih koristi donatorjem.

— Ravnanja uradnih oziroma odgovornih oseb v javnem sektorju, ki v nasprotju z dolznim ravnanjem
prejmejo od dejanskih ali bodoih poslovnih partnerjev pladilo nagrad, donacij, stroSkov in podobne
ugodnosti, kot tudi ravnanje odgovornih oseb v poslovnih subjektih, ki s ponujanjem tovrstnih ugodnosti

8 Npr. ko pacient iz hvaleznosti obdari zdravnika za opravijeno storitev.
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spodbudijo navedene krSitve dolznega ravnanja. Zaradi koristi prejemnikov placil je namre¢ objektivno
podana tudi vsaj posredna korist placnikov - v obliki pri¢akovane, pa tudi dejanske favorizirane obravnave.

— Plagevanie razli¢nih oblik izobraZevanj za vnaprej doloéene zdravnike v javnih zavodih in na racune, ki
niso racuni njihovih delodajalcev, s strani proizvajalcev zdravil in/ali medicinske opreme oziroma njihovih
prodajalcev. Kot sporna je Komisija opredelila ravnanja, ko npr. donatoriji in/ali sponzorji namenjajo
sredstva poimensko dolo¢enemu zdravniku.

— Nesprejemljivo je tudi ravnanje usluzbenca bolniSnice, ¢e se dogovarja s poslovnimi partnerji svojega
delodajalca, da za namen njegove osebne udelezbe ali udeleZbe njegovega sodelavca nakaze dolo¢ena
finan¢na sredstva izvajalcu to¢no doloéenega kongresa, prodajalcu letalske vozovnice, hotelu za placilo
hotelskih strokov itd.

— Ravnanja, ko se izvajalci zdravstvene dejavnosti pri svojem delu seznanijo z »zapleti z medicinskimi
pripomocki« (vigilanca) in o tem ne obvestijo Javne agencije za zdravila in medicinske pripomocke, pri
Cemer je treba izvesti ustrezne zdravstvene storitve z namenom varovanja €loveskih Zivljen;j, ter imajo
neposredne povezave s proizvajalci in/ali trgovci teh medicinskih pripomockov, ki jim izraZajo interes za
pridobitev donacijskih in/ali sponzorskih sredstev za namen izobraZevanj in usposabljanj zdravstvenih
delavcev.

— Ravnanja, ko izvajalci zdravstvene dejavnosti, katerih ustanovitelj je RS, sprejmejo v brezplaéno uporabo
(neodplacno) medicinsko opremo, o taksni uporabi pa se dogovorijo z zdravniki, ki podpiSejo tudi listino o
prevzemu slednje, tovrstni postopek pa poteka brez vednosti in pisnega soglasja vodstva javhega zavoda
in brez vednosti nabavne sluzbe.

Poudarjamo, da se morajo JZZ in zaposleni zavedati, kako pomembno je ustrezno upravljanje s tveganji na
podrocju prejemanja daril, e posebej v primeru, Ce bi sprejem darila vplival ali ustvaril videz, da vpliva, na
nepristransko in objektivno opravljanje javnih nalog uradne osebe. Enako zavedanje mora biti tudi na strani
ponudnikov. Seznanjeni smo z obstojem Mednarodnega foruma znanstvenoraziskovalnih farmacevtskih
druzb®, ki je s sprejetiem Kodeksa JOPS (Kodeks transparentnosti) predvidel postopke, s katerimi je zelel
zagotoviti, da bi druzbe ¢lanice Foruma delovale v skladu z zahtevami evropskega kodeksa Evropske zveze
farmacevtske industrije in zdruzenj kot ustreznega nacionalnega kodeksa'®, s Cimer bi se zagotovila
preglednost pladil in prenosov sredstev zdravstvenim organizacijam in/ali zdravstvenim delavcem. Skladno z
navedenim kodeksom vsaka Clanica Foruma objavi placila in druge prenose sredsteyv, ki jih izvede neposredno
ali posredno prejemniku ali v njegovo korist. Clanice Foruma tako v svojih javno objavljenih porogilih razkrivajo,
koliko finanénih sredstev namenijo za donacije, sponzoriranje, pristojbinam za registracijo, za kritjie stroSkov
za potovanja in nastanitve, za svetovalne storitve tako JZZ kot nakazila pravnim osebam — zasebnim
izvajalcem zdravstvene dejavnosti in nakazila fizi€nim osebam. Posamezni zdravstveni delavec (fiziCna oseba)
je v porogilih naveden poimensko, ¢e poda za to svoje soglasje, Ce pa soglasja ne poda, je za vse fiziéne
osebe, ki ne podajo soglasij, objavljen njihov skupni znesek.

2.7. Nacrti integritete

54

Nacrti integritete so preventivno sredstvo za zagotavljanje ustrezne integritete, saj se morajo zavezanci za
izdelavo nacrtov integritete v postopku priprave nacrtov in snovanja ukrepov soo€iti z lastnimi tveganji in
zasnovati u€inkovite mehanizme za njihovo naslavljanje. JZZ, ki so vkljuéeni v to Analizo, so dolzni sprejeti
nacrte integritete, v katerih se morajo opredeliti do tveganj integritete oziroma korupcije ter zasnovati ukrepe
za njihovo naslavljanje glede na specifiko vsakega JZZ oziroma podro¢ja dela. Te vsebine morajo JZZ tudi

9 https:/fwww.farmaforum.si/s!

10 https./www. farmaforum.si/slfo-forumurkodeksi
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vnesti v spletni register ocene tveganj, ki ga vodi Komisija, in letno porocati Komisiji o izvedenih ukrepih, kar
zagotavlja azurno sooCanje s tveganiji na podrocju korupcije in integritete.

Ob pregledu evidence nacrtov integritete smo ugotovili, da imajo vsi JZZ izdelane nacrte integritete. Kljub temu
pa smo ugotovili, da Sest JZZ vsebine nacrtov integritete nima vnesenih v spletni register tvegan;j pri Komisiji
(kar je njihova obveza na podlagi 23. ¢lena Smernic Komisije za izdelavo, uvedbo in izvajanje nacrtov
integritete z dne 27. 2. 2014).

Prav tako smo ugotovili, da JZZ ne porocajo redno o izvedenih ukrepih za uresnievanje nacrta integritete, kar
si zavezanci dolo¢ijo sami. Devet JZZ ni nikoli v obravnavanem obdobju porocalo o izvedenih ukrepih za
izvajanje naCrtov integritete ter torej ni upoStevalo obveznosti glede spremljanja in poroéanja o izvedenih
ukrepih na podlagi naértov integritete. Samo 10 od 26 izbranih JZZ je v obravnavanem obdobju izpolnjevalo
vse svoje zakonske dolznosti glede nacrtov integritete. Sedem od izbranih JZZ pa je svoje obveznosti izpolnilo
delno. Podatki se sicer spreminjajo iz leta v leto, za leto 2022 letno poro€ilo oddalo 16 JZZ, deset pa tega ni
storilo.
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3. ZAZNANA TVEGANJA IN NJIHOVO UPRAVLJANJE

3.1. Pridobivanje podatkov in informacijski sistemi

of
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Prvo izmed tveganj, ki smo ga je v okviru Analize zaznali, je oteZena dostopnost podatkov o izvedenih oddajah
evidencnih naroCil in njihova slaba kakovost oziroma nepoenotenost, ki onemogo€a njihovo ucinkovito
elektronsko obdelavo ter bistveno zmanjSa moznosti za sprejemanje ustreznejSin ukrepov za ucinkovitejSe in
bolj transparente postopke nabav, zaensi z zaznavanjem potreb po nabavah artiklov, ki predstavljajo osnovo
vsem nadaljnjim postopkom ter doloajo tudi mozno in ustrezno nabavno politko na podro¢ju nabave
medicinske opreme, farmacevtskih izdelkov in izdelkov za osebno nego. Imeli smo precej tezav pri pridobivanju
podatkov, med drugim je ve€ JZZ kljub mesecu dni, ki so ga imeli na voljo za posredovanije podatkov, zaprosilo
za dodaten mesec dni, nekateri JZZ pa so podatke ro¢no vnasali v tabelo, ki smo jo pripravili na Komisiji.
Tak$no stanje je neprimerno, ker je Casovna priprava podatkov do dveh mesecev predstavljala precejsnjo
obremenitev zaposlenih v JZZ, hkrati pa obstaja tveganje ¢loveSke napake, da podatki niso popolni. Kljub
enotni vzorcni tabeli, ki smo jo v zahtevi za posredovanje podatkov JZZ poslali, in dolgotrajnosti tega postopka
smo prejeli podatke, ki niso standardizirani oziroma so med seboj neprimerljivi, zato predstavljamo Analizo,
ki smo jo na podlagi prejetega gradiva opravili sami. Ponovno poudarjamo, da je pravilnost prikazanih
podatkov oziroma zaklju¢kov odvisna od pravilnosti vseh podatkov, ki so jih posredovali JZZ.

Tezave na tem podroCju je zaznalo tudi MZ, ki je v poroGilu Pregled stanja na podrogju zdravstva v Sloveniji
(januar 2023) zapisalo, da ima celoten zdravstveni sistem neurejeno, necentralizirano in
nestandardizirano stanje podatkov, kar otezuje/onemogoca nacértovanje in ugotavljanje potreb ter
upravljanje s sistemom. Dodali so, da se v zdravstvenem sistemu zbira velike koli¢ine podatkov, ki so
nepreverjeni in nepovezani ter poslediéno z njimi MZ ni zmoZno pripraviti dobre analitike. Zapisali so 3e, da
hkrati to za zdravstveno osebje pomeni administrativno obremenitev, ki je pogosto nesmiselna, saj se ta
podatek izgubi v bazah podatkov, registrih, na integracijah in ne koristi niti vnaSalcu, niti pacientu, niti
odlocevalcem.

V okviru pridobljenih podatkov smo zaznali razlike med JZZ, saj so nekateri poslali zahtevane podatke v eni
tabeli, medtem ko so nekateri JZZ poSiljali po ve€ tabel, kjer so del tabel pripravili v nabavni sluzbi, del v
bolnisni¢nih lekarnah, v nekateri primerih pa tudi drugi oddelki znotraj JZZ. Pri tem pa tudi znotraj JZZ podatki
niso bili enako predstavljeni. Dodatno tezavo je predstavljalo tudi dejstvo, da imajo nekateri JZZ npr. samo eno
0sebo, ki izvaja aktivnosti na podrocju javnega naro¢anja. Pri JZZ, ki so tako kadrovsko omejeni, da JN izvaja
le en zaposleni, to predstavlja tveganje preobremenitve in potencialnih napak v postopku. Prav tako opisana
situacija predstavlja korupcijsko tveganje, saj nihCe ne izvaja sprotnega nadzora nad javnimi narocili, kot se to
dogaja v primeru, ko na tem podroCju dela ve¢ oseb. Edina vrsta nadzora je v teh primerih mogoéa le
naknadno, v primeru revizije oziroma uporabe pravnega sredstva s strani neizbranega ponudnika.

Med Analizo smo zaznali tudi tveganje, da zaposleni, ki pripravijo podatke, ne znajo razbrati posredovanih
podatkov. To je bilo ugotovljeno po posredovani ponovni zahtevi Komisije za dodatno pojasnilo. Po pregledu
podatkov za izvedbo Analize smo ugotovilio, da ima vecje Stevilo naro€il nizke vrednosti (0 EUR, 2 EUR ...)
ali negativne vrednosti (npr. -3.321 EUR).

Med izvajanjem Analize smo zaznali, da podatki v priloZenih tabelah pri 18 JZZ niso zgolj posamicna evidencna
narocila, ampak lahko tudi narodila, ki so oddana na podlagi okvirnega sporazuma. Po prejetih pojasnilih je
bilo ugotovljeno, da sta dva JZZ posredovala tudi podatke o nabavah preko okvirnih sporazumov z vrednostjo
0,00 EUR.
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V prejeti dokumentaciji smo zaznali dobave blaga z vrednostjo 0,00 EUR ali 0,00001 EUR. Iz dodatno prejetih
pojasnil je razvidno, da tovrstne knjizbe zajemajo naslednje:

— nekateri dobavitelji s ceno v dobavnici 0,00001 EUR oznacijo blago, ki ga dejansko donirajo (tako
dobavitelji finan¢no in po obsegu razkniizijo stanje zalog v svojih skladis¢ih);

— odrazajo brezplacno prejeto blago JZZ (npr. »popust na vrednost 100 %«);
— oznacujejo blago, ki so ga prejeli in je placnik blaga druga pravna oseba (npr. ZZZS);
— oznaka 0,00 EUR se uporablja za prejem testnega potrodnega materiala;

— oznako 0,00 EUR so imeli uporabniki progama GoSoft (uporablja ga vecje Stevilo bolnidnic), ko so prvi¢
naroCali blago in to v sistemu Se ni imelo vnesene nabavne cene;

— naroCen material, ki ni bil dobavljen, se izkazuje z zapisom 0,00 EUR (poleg je zapis koli€ine 0);

— JZZ, ki ne uporablja racunalniSkega programa GoSoft in ima pri materialu knjizeno vrednost 0,00 EUR,
vodi na ta nagin medicinske pripomocke, ki jih nudi zavarovancem ZZZS na izposojo.

V primeru prejetega blaga z vrednostjo 0,00001 EUR JZZ ne knijizi te vrednosti v program GoSoft, ker ta
program omogoca vnos le dveh decimalk, zaradi ¢esar se opravi vnos po ceni 0,01 ali 0,02 EUR. Ugotovljeni
so0 tudi popusti v visini 99 %. Pri pregledu tabelarnih vnosov so bile ugotovljene negativne vrednosti, ki so
posledica izvedenih vracil blaga (storno naroCila, reklamacije).

Enako velja tudi za prejete namenske donacije (prejeto blago za izvajanje zdravstvene dejavnosti), ki se morajo
mora prejeto blago knjiZiti po posteni vrednosti, ker se na ta nacin zagotavlja pravilno vrednotenje stroSkov
opravljenih storitev.

V odzivih so JZZ navajali, da uporabljajo razliéne informacijske reSitve za ugotavljanje potreb, javno naroganje,
spremljanje zalog in spremljanje roka trajanja. Vsaj en JZZ je Komisiji sporocil, da kot informacijsko podporo
javnemu naroganju uporablja izkljuéno Excel razpredelnice. Eden izmed JZZ je tudi pojasnil, da njihov
informacijski sistem ne omogoCa ustreznega nadzora pri ugotavljanju potreb, izvajanju javnega naro€anja,
spremljanja zalog in spremljanja roka uporabe/trajanja, ker niso vlagali finanénih sredstev v izbolj$anje
informacijske tehnologije. JZZ tako uporabljajo razli¢ne informacijske sisteme, ki so jih navedli v odgovorih
Komisiji, in sicer Go-Soft, SOAP, Webpis, Lirpis, PIS, Largo, MAOP, Excel, Grad — Pergament, Pro-BIT,
ProLIS, ePlaniranje, Marbo, Seyfor in Septima.

Posamezni JZZ sicer niso zavezani k uporabi enotnih informacijskih tehnologij in lahko doloCijo lastne reSitve
za urejanje poslovanja, a je treba poudariti, da popolna svoboda na tem podrogju ni vedno najbolj$a resitev z
vidika ustanovitelja ter zasledovanja in udejanjanja javnega interesa vseh drzavljanov. MZ je k digitalizaciji
pristopil z ustanovitvijo Direktorata za digitalizacijo v zdravstvu. Menimo, da je tveganija, ki izhajajo iz Ze
omenjene neenotnosti, neobvladljivosti, nepreglednosti, nesledljivosti, neprimerljivosti in poslediéno
netransparentnosti, v prvi vrsti ugotavljanja potreb in spremljanja stanja nabav artiklov ter njihovih zalog, treba
nasloviti z ustrezno digitalizacijo in poenotiti informacijske sisteme na podrocju nabavnih sluzb JZZ ali vsaj
zagotoviti ustrezno kompatibilnost programskih resitev in standardizacijo podatkov. Samo na ta nacin bo
namre¢ sistem lahko omogocal preglednost podatkov do te mere, da bodo ti lahko predstavljali osnovo za
sistemski pristop k reSevanju problematike nabav medicinske opreme, farmacevtskih izdelkov in izdelkov za
osebno nego. Prepricani smo, da je z ustreznim upravljanjem s tveganji na podrodju nabav (vsaj istovrstnega
blaga in storitev), ustreznim spremljanjem zalog blaga, rokov trajanja blaga in standardizacijo podatkov, ki bi
pristojnemu ministrstvu in ZZZS omogocilo pravogasen vpogled v nabavne procese ter posleditno na podlagi
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tako pridobljenih podatkov omogogilo izvesti skupno javno naroéilo, mogoc¢e zagotoviti morebitne prihranke pri
porabi javnih sredstev.

Ugotavljamo, da obstaja na podro¢ju informacijske tehnologije velik prostor za napredek. MZ bi moralo
kot ustanovitelj JZZ v lasti Republike Slovenije poskrbeti, da JZZ pri belezenju javnih naro€il uporabljajo enake
standarde, po potrebi pa tudi zagotoviti enotno programsko opremo tako za spremljanje potreb, zalog kot rokov
trajanja (denimo zdravil, biolokih materialov ...). Navsezadnje pa bi to omogocilo aZzuren nadzor oziroma
moznosti standardiziranega izvoza podatkov, ki ne bi bili povezani z znatnimi administrativnimi obremenitvami
osebja v JZZ. Pri tem bi veljajo tudi razmisliti o uvedbi enotne nabavne sluZbe in sistemu enotne nabavne
politike na podrogju zdravstva.

JZZ tako lahko izkorid¢ajo moznosti na trgu in i8¢ejo prilagojene informacijske reSitve, ki odgovarjajo
specifiCnim delovnim procesom posameznega JZZ. Vendar se glede na podane ugotovitve v zvezi z izbranimi
informacijskimi sistemi z vidika uCinkovite porabe javnih sredstev, kompatibilnosti in moZnosti hitrega
prilagajanja postavlja vprasanje za MZ oziroma vlado, ali je optimalno, da JZZ uporabljajo razliéne programske
reSitve v postopkih nabav. Z enotnim informacijskim sistemom bi bilo morda cenejSe tudi vzdrZevanje in
vsakokratna nadgradnja sistema. V obstojeCem sistemu mora namre¢ vsak posamezen JZZ zagotavljati
finanéna sredstva za vzdrzevanje lastnih sistemov. Enoten informacijski sistem pa bi lahko olaj$al tudi
zaznavanje istovrstnega blaga, ki bi ga nabavljali v okviru skupnih javnih naro€il in omogocil doseganje
optimalnih nabavnih rokov, cen in zalog. Omogodil bi preglednost vseh elementov nabavnih procesov v JZZ,
nadzor nad porabo nabavljenih sredstev in moZnost dolgoronejSega planiranja potreb JZZ. Vse navedeno pa
bi nedvomno vplivalo tudi na vecjo transparentnost zaznav potreb in izvajanja potrebnih nabav, sledljivost
porabe ter ve¢ moznosti za nadzor nad ucinkovito in gospodarno rabo javnih sredstev.

3.2. Analiza pravilnikov JZZ

69
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Interni akti (pravilniki) doloneje urejajo pravna pravila izvajanja javnonarocniske zakonodaje oziroma ZJN-3.
Interni akti tako JZZ omogocajo, da abstraktni zakonski okvir prilagodijo dejanskemu stanju svojega poslovanja
in doloéneje opredelijo posamezna podrogja oziroma interne postopke. Stevilni JZZ pravilnikov nimajo
usklajenih z veljavno zakonodajo. Pri preucitvi posredovanih internih aktov JZZ smo ugotovili, da imajo sprejete
veljavne pravilnike v smislu internih aktov, ki na ravni JZZ natan¢neje opredeljujejo zakonske dolo¢be glede
postopkov javnega naroCanja, ki niso usklajeni z veljavno zakonodajo. Osemnajst od 26 izbranih JZZ ima
doloCen interni akt, povezan s postopkom nabave (javnimi ali evidenénimi naroCili), ki je Se iz obdobja pred
uveljavitvijo ZIN-3. Pet od 26 izbranih zavodov pa ima s tem povezan interni akt, ki je datiran pred letom 2010.
Navedeno ob veckratnih spremembah zakonskih dolo¢b na podro¢ju javnega naroCanja in vecinoma
nezadostnega znanja, v doloCenih primerih tudi kadrovske podhranjenosti JZZ ter neizvajanju usposabljan;
oseb, zadolzenih za izvajanje javnih naroil, povzro¢a tveganja za neustrezno vodenje postopkov oziroma
najmanj zmedo zaradi neusklajenosti z aktualno zakonsko ureditvijo, zato bi bilo treba v izogib vsebinskim in
postopkovnim napakam pri javnem naro¢anju interne akte ustrezno posodobiti.

Poslediéno ugotavljamo, da so interni akti JZZ ve¢inoma starejSega datuma in ne odrazajo sprememb
pravnih pravil, saj se Stevilni $e vedno sklicujejo na dolocbe ZIN-2, ki ga je nadomestil ZIN-3 (ki se uporablja
od 1. 4. 2016). Nekaj JZZ nima svojih internih aktov, saj se sklicujejo na neposredno uporabo doloéb
zakonodaje s podrocja javnega naroCanja. Ne glede na to, da sklicevanje na zakonodajo in zgolj njena uporaba
v postopkih predstavlja zakonito postopanje, pa Komisija v tem delu zaznava doloena tveganja, ki so
povezana z vsebino internih aktov JZZ, saj ti lahko s pravilniki podrobneje opredelijo postopke naro¢anja in se
tako izognejo uresniCitvi korupcijskih tveganj. Prav tako lahko pri tistih JZZ, ki internih aktov nimajo
posodobljenih, pri vsakodnevnem poslovanju nehote prihaja do krsitev javnonaroéniske zakonodaje.
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Menimo, da bi bilo treba interne akte JZZ v primernem €asu ustrezno posodobiti, da se zagotovi operativna
skladnost z veljavno javnonaro¢nisko zakonodajo. V izogib vsebinskim in postopkovnim napakam javnega
naroCanja naj se v vmesnem ¢asu dolocbe internih aktov redno preverjajo z veljavno zakonodajo Tistim JZZ,
ki internih aktov nimajo, priporo€amo, da jih po internem postopku posvetovanja in pridobivanja mnenj tudi
sprejmejo. Menimo, da bi morali imeti vsi JZZ izdelane notranje akte s podrocja javnih in evidencnih narodil, ki
podrobneje dolo¢ajo njihovo izvedbo, saj lahko s tem zmanjSujejo tveganja za nastanek nepravilnosti pri njihovi
izvedbi.

Besedila nekaterih posredovanih pravilnikov JZZ pri opredeljevanju izlo¢anja oseb iz postopkov zaradi
okolis¢in nasprotja interesov situacijo enacijo z omejitvami poslovanija, kot jih opredeljuje ZIntPK, ¢eprav
takSne omejitve poslovanja za JZZ ne veljajo. V izogib zmedi na navedenem podro¢ju JZZ priporo¢amo, da
zaposlene dodatno izobrazujejo glede institutov ZIntPK (predvsem nasprotja interesov). MZ ter MJU pa se
priporo¢a, da JZZ nudijo podporo pri uresniéevaniju teh ciljev in da v sodelovanju z drugimi pristojnimi organi
pripravijo ustrezne postopke za pripravo statistik oziroma morebitnih evidenc s tega podrodja, skladno z
veljavno zakonodajo. Vzpostavitev evidenc vsaj pravnih oseb, povezanih z zaposlenimi, poslovodnimi
osebami, ¢lani svetov javnih zavodov in zunanjimi izvajalci, ki jih ti najemajo, bi zagotovo bistveno
pripomogla k ustreznejSemu upravljanju tveganj nastanka okolis¢in nasprotja interesov.

3.3. Analiza narocil javnih zdravstvenih zavodov

73

74

75

V preteklosti smo Ze veckrat opozorili, da je podroje javnih naro€il eno tistih, ki je bolj izpostavljeno razliénim
tveganjem', zato je izrednega pomena, da se s tveganiji ustrezno upravlja. Analizirali smo javno dostopne
podatke o oddanih javnih naro€ilih v obravnavanem obdobju med 1. 1. 2018 in 31. 12. 2022, ki se nahajajo v
aplikaciji Statist, za blago s CPV kodami 33100000: Medicinska oprema, 33600000: Farmacevtski proizvodi in
33700000: Izdelki za osebno nego. Pridobliene podatke smo poskusili primerjati s podatki o vsakem
posami¢nem evidenénem narodilu blaga za vsako blago, ki je opredelieno z istimi CPV kodami za 10
ponudnikov, ki so imeli pri posameznem JZZ najve¢ evidenénih narogil teh proizvodov v EUR brez DDV po
posameznih letih od 2018 do 2022.

Kot Ze pojasnjeno v poglavju 3.1. o pridobivanju podatkov, smo imeli ve€ tezav pri pridobivanju in obdelavi
podatkov, ker so JZZ posiljali podatke, ki so med seboj zelo tezko primerljivi, oziroma se je ugotovilo, da je
dostopnost podatkov o izvedenih oddajah eviden¢nih naro€il otezena, njihova slaba kakovost oziroma
nepoenotenost pa je vplivala na kakovost same Analize. Poleg ze navedenih tezav smo ugotovili e, da so
nekateri JZZ posredovali podatke v ve¢ loCenih Excelovih tabelah, pri nekaterih so manjkale mati¢ne Stevilke
ponudnikov, nekateri JZZ pa so naziv ponudnika zapisovali v razliénih (tudi napacnih) oblikah. Zgolj en JZZ,
glede na lastna pojasnila, ni imel eviden¢nih narocil. Vse podatke o ponudnikih za ostalih 25 JZZ je bilo treba
najprej poenotiti, saj je zaCetek Analize kazal na bistveno vecje Stevilo ponudnikov, kot se je to izkazalo po
zaklju€eni Analizi.

Ne moremo izkljuCiti dejstva, da podatki v opravljeni Analizi lahko odstopajo od dejanskega stanja, ker je bilo
med Analizo ugotovljeno 8e, da podatki v priloZzenih tabelah pri 18 JZZ niso zgolj posamiéna eviden¢na
narocila, ampak so lahko tudi naro€ila, ki so oddana na podlagi okvirmega sporazuma, nekatera evidenc¢na
narocila predstavljajo donacije, odpise, v skrajnem primeru pa so nekateri JZZ Sele na podlagi dodatnih
zaprosil Komisije ugotovili, da njihove aplikacije napacno belezijo vrednosti narocil.

76 'V zvezi s podatki, ki so pridobljeni iz Statista, je treba pojasniti, da je to aplikacija, ki na transparenten nacin

prikazuje podatke o oddanih javnih naro€ilih ponudnikom v Republiki Sloveniji. Poudariti je treba, da so

1 Statisticno porocilo o javnih naroCilih, oddanih v letu 2021, navaja, da so javna narocila predstavijala 53,86 % odhodkov proracuna Republike Slovenije.
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prikazani podatki o vrednosti sklenjenih pogodb in ne podatki o dejanskih izplacilih, zato podatki lahko
odstopajo od dejanskega stanja. Za vsak JZZ smo pridobili podatke za 10 najvecjih dobaviteljev. Po pregledu
zbranih podatkov iz Statista 0 oddanih javnih naro€ilih in pridobljenih podatkov JZZ o oddanih evidencnih
narocilih smo ugotovili, da so JZZ v obravnavanem obdobju oddali javna naroéila po enem izmed postopkov
po ZJN-3 v skupni vrednosti 829.778.621,91 EUR brez DDV in evidenéna naroCila v skupni vrednosti
162.250.548,61 EUR brez DDV oziroma so skupaj oddali za 992.029.170,52 EUR brez DDV. Spodniji grafi
prikazujejo vrednost oddanih narocil v obdobju 2018-2022 ter vrednosti prejetih javnih in evidencnih naro€il po
ponudnikih, ki so skupaj prejeli vsaj milijon evrov.

162.250.548,61 €

Evidencna narodila

Javna narotila

0,00€

Vrednost oddanih narotil 2018-2022

Ponudniki, ki so prejeli javna narocila v skupni vrednosti nad milijon eurov v obdobju 2018-2022

SALUS, Veletrgovina, d.o.o.
KEMOFARMACUA, d.d.
MEDIS, d.o.o.

SANOLABOR, d.d.

ROCHE, d.o.o.

MARK MEDICAL, d.0.0.
MEDIASI, d.o.0.

CARDIO MEDICAL d.o.0.
INTEREXPORT, d.0.0.
PROMED, d.o.o.
PHARMAMED-MADO, d.o.0.
BAYER, d.0.0.

GOPHARM, d.0.0.
FRESENIUS MEDICAL CARE SLOVENUA, d.o.o.
SIEMENS Healthcare, d.o.o.
Sicea S.r.l. a socio unico
METALKA MEDIA, d.o.0.
JOHNSON & JOHNSON, d.0.0.
ZAVOD REPUBLKE SLOVENUE ZA TRANSFUZUSKO MEDICINO
OMEGA d.0.0., Ljubljana
MEDICOENGINEERING, d.0.0.
FARMADENT, d.o.0.

MEDIP, d.o.0.

AdvaMed, d.o.o.

GORENJE GTI, d.o.0.
Limacorporate S.p.a.
MEDITRADE, d.o.0.
MIKRO+POLO, d.o.0.

CEP, d.o.0.

ZALOKER & ZALOKER, d.o.0.
BORMIA, d.0.0.

IRIS, d.o.0.
MEVI, d.o.o.
IMPAKTA ORTOMED, d.o.o.
Arthrex Adria, d.o.o.
MEDINOVA, d.o.0.
GHHOLDING, d.o.0.

0,00€

829.778.621,91 €

75.974.065,33 €
73.399.278,78 €
71.223.496,28 €
58.165.392,03 €

55.878.991,81€

41.230.786,66 €

— 24,514.228,50 €
—— 11.955.298,67 €
—— 17.888.085,95 €
——16.455.004,62 €
— 16,441.837,32 €
—— 15.472.567,09 €
e 9.674.995,67 €
— 5.013.300,80 €

— 3.526.929,65 €

I 6.551.845,86 €

W 5.355.487,33 €

e 4.414.659,21 €

m— 3.960.132,73€

= 3.641.350,36 €

. 2,994.451,94€

. 1.993.368,93€

mm 1.957.835,89€

= 2.898.812,05€

W= 2.591.556,42€

m 2.512.754,50€

mu 2.374.661,95 €

= 2.249.531,02€

W 2.175.598,35€

= 1.639.557,20€

B 1.294.45569€

m 1213.120,71£€

= 117297238¢€

® 115047867 €

m 1.093.127,61 €

20.000.000,00 € 40.000.000,00 € 60.000.000,00 € 80.000.000,00 € 100.000.000,00 €

120.000.000,00 €

100.000.000,00 €  200.000.000,00€  300.000.000,00€ 400.000.000,00€ 500.000.000,00€ 600.000.000,00€ 700.000.000,00€ 800.000.000,00€ 500.000.000,00€

132.183.976,94 €

118.942.558,14 €

140.000.000,00 €
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Ponudniki, ki so prejeli evidenéna narotila v skupni vrednosti nad milijon eurov v obdobju 2018-2022

SAN O LAB OR, .. e, 24.574.641,27 €
SALUS, Veletrgovina, d.o.o. | 23.658.488,81 €
KEMOFARMACLA, d.dl. | 22.432.800,48 €
JOHNSON & JOHNSON, d.o.0. | 18.818.000,41 €
MEDIS, d.o.o. I 15.130.188,03 €
PRO-GEM D.0.0. I 8.557.849,86 €
METALKA MEDIA, do.o. I 7.172.123,75€
INTEREXPORT, d.o.o. I 7.137.007,14 €
MARK MEDICAL, d.o.c. I 5.825.471,22€
THOMYF.E, do.o. [ 5.144.713,41€
MEDIAS, d.o.o. N 3.518.858,13€
ROCHE, d.o.0. NN 1.932.433,61€
MEDITRADE, d.o.c. N 1.146.934,48 €
MEDIP, d.o.o. W 1.054.487,50€
MM SURGICAL, d.o.0. N 1.021.852,19 €

000€ 5.000.000,00 € 10.000.000,00 € 15.000.000,00 € 20.000.000,00 € 25.000.000,00 € 20.000.000,00 €

77 Ocenjujemo, da je skupna vrednost eviden¢nih narodil v razmerju do javnih narogil, ki so bila oddana po enem
od postopkov, kot jih doloa ZIN-3, precej visoka, saj predstavlja dobrih 16 odstotkov vseh oddanih narodil, in
sicer ne glede na to, da so bila lahko nekatera eviden¢éna naro€ila oddana iz razloga nujnosti.

78 'V Analizi smo zaradi visokega deleZa evidencnih naro€il za vsak JZZ posebej naredili primerjavo med javnimi
naroCili po ZJN-3 in evidenénimi naroCili ter ugotovili, da je pri nekaterih JZZ izrazito visok delez evidenénih
naroCil v primerjavi z javnimi naro€ili po ZJN-3. Prvi spodnji graf prikazuje deleZ evidenénih naro€il v celotni
vrednosti javnih naroCil posameznega JZZ v obdobju 2018-2022. V drugem grafu pa so prikazane nominalne
vrednosti oddanih javnih narocil in evidenénih narocil v evrih brez DDV za vsak JZZ v obdobju 2018-2022.

DeleZ evidenénih narotil v odstotkih

Psihiatricna bolniZnica Begunje 61,6%
Bolnidnica Seiana EEEEEEEEEESS————— 15,5%

Sploina bolniznica Trbovije  ——— 13,3%
Sploéna bolnidnica Brefice mmmm 3,79
Univerzitetni kliniéni center Maribor  mmmmm 3,2%

Psihiatri¢na bolninica Vojnik ~ 0,0%
Univerzitetni rehabilitacijski institut Republike Slovenije — Sota  ——————————— 16,3%
Univerzitetna klinika za pljuéne bolezni in alergijo Golnik 24,5%
Splogna bolnignica dr. Franca Derganca Nova Gorica s 3,2%
Sploina bolnidnica Murska Sobota  neee—— 3 5%

Bolnidnica za Zenske bolezniin porodnitvo Postojna  EEESSSS—————— 11,5%

Bolnisnica za ginekologijo in porodnistvo Kranj 29,2%
Ortopedska bolniEnica Valdoltra 8,50
Sploéna bolnisnica Novo mesto  E— 7,5%
Splosna bolniSnica Izola 44,1%

Psihiatritna bolniSnica OrmoZ e 3,6%
Univerzitetna psihiatricna klinika ubljana e 3,8%
Onkoloki indtitut Ljubljana » 0,4%
Sploéna bolnisnica dr. JoZeta Potréa Ptuj 45,3%
Splogna bolnidnica Celje  mm— 3,7%
Univerzitetni klinicni center Ljubljana 27,4%
Psihiatricna bolnidnica Idrija  n——— 6,7%
BolniZnica za otroke Sentvid pri Sticni - E——— 13 0%
Bolnidnica Topolsica 35,2%
Splogna bolnignica Slovenj Gradec 17,8%

Sploéna bolnignica lesenice  ME——— 12,5%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Stran 31



Komisija za preprecevanje korupcije

Evidenéna in javna naroéila po JZZ

Psiniatriéna bolnirica Begunje || 233681680 €

. N 0.EEL 37 £
Bolnifnica Sefana 3320831,35¢

76.777,60€

Sploina bolnitnica Trboulje eIt e

Sploina balniinics Bredice [SEE2N0LE . .o

Univerzitetni kiniéni center Maribor - [t e — 122 02 564,07 €

Psihitricna bolnignica Vojnik %008 220252

Univerzitetni rehabilitacijski inétitut Republike Slovenije — Soéa H?%gf_zdéé fg 3

Uniiverzitetnia Kiinika 22 pluéne bakemi in slergio Goinik [kt 33303 fogare
Splainz balninica dr. Franca Derganca Novs Gorice |83 R828E - - o0 o o
Sploina balnitnica Murska Sobotn  [Iitiiel it - 1y carare

P B c - : 413418 70€
Bolriénica za fenske bolezni in porodniituo Postojna | L41870¢

Bolridnica za ginekologijo in porodnistvo Kranj h e .

Ortapedska boinitnica Valdoira  [pE2BS65758 o\ o
Sploina bariinica Novamesto [oiBhEiEii iy 5: sox is 05
Splokna bolniénica 2ol [E 21729510

A s |76.751,35¢€
Paihiztritna bolniirica Ormo# 78730328,

- iistrizns kI bl 42495165 €
Univerzitetna psihiatriéna klinika Ljubljzna 10.776.211,42 €

Okl Tt LU 12 | 125077 55267 €

Sploéna belnifnica dr. Jofeta Fotréa Pruj Nertreeh
splainz balniénica Cefe LdiAERR0E Sy o2 570 can 00
- - PRSI PR S7.483.31852 €
Univarzitni kiniéni center Gebian | s 257 50 553,94 €

A o iy |11283873€
Fsihiatricna bolniZnica Idrija L 1566.841,00€

Balniznica z2 otroke Sentvid pri Stiéni | f;;,s_ggg‘gfi

- 5 2.204.023 14 €
Bolnisnicz Topolica 1.221230,58€

Sploina bolniénics Slovenj Grader [JpddB820ts7e

Splodna bolniénica Jesenice  [LZES3382H0E. o e

a0 50.000.000,00 € 100.000.000,00 € 150.000.000,00 € 200.000.000,00 € 250,000.000,00 € 300.000.000,00 €

B Evidenfna naroéida B Javna narofilz

79 Poudarjamo, da bi bilo v povezavi s pridobljenimi podatki treba narediti dodatno analizo poslovanja, ker je
lahko visok odstotek evidencnih naroCil povezan tudi z velikostjo JZZ. ManjSi kot je JZZ, velja je verjetnost, da
posluje v vecjem delu preko evidenénih naroCil, ker so tudi potrebe po nabavi blaga razumljivo manjSe, ni pa
to nujno odraz dejanskega stanja.

80 Eviden¢na narodila Ze sama po sebi sodijo med man;j transparentne postopke oddaje javnih naro€il, ker ne
presegajo mejnega praga za oddajo javnih naroCil po dolo¢bah ZJIN-3 in je naCin oddaje takSnega naro€ila
odvisen od odlocitve naro¢nika, kako z internimi akti uredi notranje poslovanje. Zaradi navedenega so prece;
izpostavljena korupcijskim tveganjem sprejemanja arbitrarnih odlo€itev o naro€anju pri enem in istem izbranem
ponudniku. Prav tako pri evidencnih narodilih obstaja ve&ja moznost, da naroénik izbere takSen nacin dolocitve
vrednosti javnega naroCila, da se zaradi niZje ocenjene vrednosti izogne izvedbi javnega narocila po enem
izmed postopkov oddaje javnega naroCila, ki so doloCeni v ZJN-3. Zastavlja se tudi vpradanje, ali naroénik z
morebitnim drobljenjem naroCil zagotavlja dosledno spoStovanje temeljnega nacela gospodarnosti,
ucinkovitosti in uspeSnosti ter naCela transparentnosti. Naroénik s takSnim ravnanjem lahko zmanjSuje
zagotavljanje konkurence med ponudniki, saj lahko ustvari okolis¢ine, ki pomenijo krajevno, stvarno ali osebno
diskriminacijo ponudnikov. S tem pa je neposredno izpostavljen tveganju neenakopravne obravnave
ponudnikov pri izvajanju evidencnih naro€il.

81 Tveganje drobljena naro€il se lahko kaze preko ve¢ dejavnikov, ki smo jih upoStevali pri Analizi, in sicer:

— oddaja evidencnih naroCil kljub prekoraCitvi praga mejne vrednosti po ZJN-3;
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— oddaja eviden¢nih naroCil tik pod mejno vrednostjo ZJN-3;
— verizenje evidenénih naro€il za istovrstno blago znotraj koledarskega leta in

— oddaja evidenénih naro€il za razli¢no blago, ki na videz ni med seboj povezano, vendar je Sele z artikli, ki
morajo biti nujno prisotni, mo¢ opraviti nacrtovano zdravstveno storitev.

82 Pri analiziranju podatkov smo ob predpostavki, da JZZ niso posredovali podatkov tudi o okvirnih sporazumih,
ki lahko izkrivljajo toénost podatkov, zasledili kar nekaj evidenénih naro€il, ki kazejo na sum drobljenja narodil.
V primeru oddaje evidencnih naro€il kljub prekoracitvi praga mejne vrednosti ZJN-3 je na primer en JZZ leta
2018 oddal eviden¢no narodilo v viSini 32.905,94 EUR brez DDV in leta 2021 v viSini 63.963,47 EUR brez
DDV. Drug JZZ je leta 2019 oddal evidenéno naro€ilo v viSini 43.791,13 EUR brez DDV, leta 2022 v viSini
71.517,09 EUR brez DDV, tretji JZZ leta 2018 v viSini 351.481,00 EUR brez DDV.

83 V primeru oddaje evidenénih naroCil tik pod mejno vrednostjo ZIN-3 je na primer en JZZ leta 2020 oddal
evidencno naroCilo v visini 39.965,00 EUR brez DDV in narocilo v visini 39.644,00 Eur brez DDV, drug JZZ
leta 2019 v viSini 19.786,98 EUR brez DDV itd. Pri tem poudarjamo, da oddaja tak$nih naro€il ni ni¢
nenavadnega, razen e narocniki taksno prakso izvajajo veckrat pri istih ponudnikih, brez ustreznega zbiranja
ve¢ ponudb, kar lahko vzbudi dvom v transparentnost vodenja postopka ter zagotavljanja konkurence med
ponudniki.

84 V primeru veriZenja evidenénih naro€il za istovrstno blago znotraj koledarskega leta je na primer en JZZ leta
2022 izdal 35 narodil, ki so skupaj dosegla 109.007,90 EUR brez DDV za istovrstno blago, ki se sicer razlikuje
v dimenzijah, Se vedno pa gre za blago, ki bi se lahko naroilo po postopku, kot je doloéen v ZJN-3. Zgol]
dejstvo, da se istovrstno blago razlikuje po dimenzijah, $e ne upraviuje izvajanja evidenénega narocanja. Se
posebej Ce gre za blago, ki ga naro¢nik potrebuje iz leta v leto. Drug JZZ pa je na primer leta 2018 izdal 11
naro€il za istovrstno blago v skupni vrednosti 31.500,67 EUR brez DDV, leta 2019 pa Se Sest naro€il v skupni
vrednosti 26.482,34 EUR brez DDV.

85 V primeru oddaje evidencnih narocil za razliéno blago, ki na videz ni med seboj povezano, v okviru pridobljenih
podatkov nismo proudili morebitnega drobljenja naro€il, saj bi za izvedbo navedenega potrebovali specifitna
znanja medicinske stroke, ki bi omogoc€ala presojo povezanosti razlicnih na videz nepovezanih evidenénih
naro€il za nabavo, kot na primer razli¢nih kosov medicinske opreme, ki Sele skupaj tvorijo celoto in sluzijo
svojemu namenu, ter bi na ta nacin lahko opredelili povezanost teh narocil.

3.4. Upostevanje drugega odstavka 21. ¢lena ZJN-3 (objava evidenénih narogil)

86 V okviru evidencnih naroCil JZZ smo pregledali tudi upoStevanje drugega odstavka 21. ¢lena ZJN-3 oziroma
javno dostopnost seznama evidenénih narogil JZZ, ki so presegla 10.000 EUR brez DDV. Od 1. 1. 2018 do
31.12. 2021 je veljalo, da morajo imeti JZZ eviden¢na naro€ila objavljena na svoji spletni strani ali na Portalu
javnih narocil, od leta 2022 dalje pa velja, da morajo biti evidencna narocila objavljena na Portalu javnih narocil.
Med izbranimi JZZ pri sedmih nismo nasli objave evidencénih naroil nad 10.000 EUR brez DDV za vsaj eno
leto. Pri vseh so manjkali podatki iz obdobja, ko so bila lahko evidenéna naro€ila objavljena tudi na spletni
strani JZZ.

87 Iz odgovorov JZZ izhaja, da je veina JZZ prenovila spletno stran, pri tem pa seznama niso prenesli na novo
spletno stran.

88 Zakonska dolo¢ba, ki ureja objavo teh podatkov, sicer ne dolo¢a, koliko ¢asa morajo biti evidenéna naro€ila
po objavi Se javno dostopna, a vendar bi zaradi zagotavljanja transparentnosti in sledljivosti morala biti po
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mnenju Komisije objavljena trajno oziroma vsaj v skladu s pravili, ki veljajo na podroéju hrambe tak$nih
podatkov.

3.5. Svetovanje JZZ na podroc¢ju JN in izobrazevanje zaposlenih

89

90

91

92

93

Najemanie zunanjih sodelavcev z namenom svetovanja glede postopkov javnega naro¢anja je pri JZZ razliéno.
Dolo€eni JZZ za pomo¢ pri vodenju postopkov oddaje javnih narodil najemajo tudi storitve pravnega svetovanja
— tako gospodarskih druzb kot odvetnikov. Enajst od 26 JZZ je navedlo, da nikoli v obravnavanem obdobju
niso najeli zunanje pomodi, pet drugih JZZ pa je zunanje svetovanje uporabilo redko. Komisija je zaznala
razliCne oblike sklepanja pravnih razmerij svetovanja, in sicer sklenitev pogodb za posamezne postopke,
sklenitev pavSalnih pogodb ter drugih oblik najemanja. Ugotavljamo, da v teh primerih ne gre zgolj za
svetovanje, pac pa tudi »outsourcing« rednega dela zaposlenih v JZZ. MP in Komisija sta v svojih pojasnilih
Ze navedla’?, da med OJN spadajo tudi zunanji sodelavci, razen ¢e zgolj pomagajo kot svetovalci pri
nacrtovanju in procesnem vodenju postopka brez vsebinskih posegov pri naértovanju in vodenju postopkov, in
s tem tudi med zavezance za poro€anje premozZenjskega stanja. Samo v tem primeru (ko torej zunanii
svetovalci v ni¢emer vsebinsko ne soodlogajo) ne zapadejo pod definicijo OJN, kar pa je treba ugotavljati ob
upostevanju konkretnih okoli¢in posameznega primera.

Nadalje je bilo ugotovljeno, da se pri JZZ, ki koristijo pomo& zunanjih svetovalcev za podrogje javnega
narocanja, stroski teh storitev med JZZ zelo razlikujejo. Nekateri JZZ plaCujejo za te storitve zunanjim
svetovalcem, ki so lahko gospodarske druzbe ali odvetniske druzbe, razlicne vsote (od 33 EUR do 130 EUR
na uro, en JZZ pa je placeval meseéni pavsal najprej 1.500 EUR, potem 2.500 EUR in nato 3.200 EUR brez
DDV). V nekaterih primerih so JZZ najeli zunanje sodelavce le za posamezne postopke javnega naro¢anja.
Zavedamo se, da se posamezni postopki tako glede tezavnosti kot glede obsega med seboj moéno razlikujejo,
vendar iz pogodb izhaja skoraj petkratna razlika v ceni med najcenejSim in najdrazjim zunanjim svetovalcem.

Uporaba zunanjega svetovanja na podro¢ju javnih naro€il je lahko povezana tudi z nezadostnim znanjem
javnih usluzbenceyv, ki vodijo procese nabave, zato morajo JZZ stremeti k temu, da svoje zaposlene sproti
seznanijo z osnovnimi pravili in doloCbami ZJN-3 ter zaposlenim omogogijo pridobivanje ustreznega znanja s
tega podroCja. |zobraZevanje zaposlenih bo tako prispevalo k izvajanju delovnih nalog v skladu z zakoni in
morebitnimi internimi pravili, hkrati pa prispevalo tudi k zmanj$anju stroSkov in pove€alo motivacijo zaposlenih.
Smiselno je, da se z rednim izobrazevanjem in usposabljanjem ustrezno usposobijo lastni kadri za javno
naro¢anje ter JZZ kadrovsko organizira na nagin maksimalne uporabe tovrstnih znan;.

V primeru nejasnosti in teZav pri izvedbi naj se JZZ po brezplaéno pravno pomo¢ obrnejo na primarno
pristojne organe, in sicer v primeru javnonaro¢niSke zakonodaje na MJU, Direktorat za javna naroCila, saj ta
nudi pomo¢ naro¢nikom, ki izvajajo javna naroCila oziroma pri postopkih sodelujejo tudi v obliki izdanih pisnih
tolmacen;j. Doloéeno sistemsko viogo na tem podro¢ju ima tudi MZ, ki se mu priporo¢a, da pregleda
upraviéenost najemanja zunanjih svetovalcev in utemeljenost razpona med cenami najcenejSega in
najdrazjega zunanjega svetovalca.

Izpostavljamo, da je v primeru uporabe storitev zunanjih svetovalcev v postopkih oddaje javnih naro€il po ZJN-
3 kljuéno upostevati naravo oziroma vsebino sodelovanja teh oseb, nenazadnje pa tudi njihov vpliv na vsebino
javnega naro€ila. Svetovanje ima lahko veliko mo€ vplivanja na narocnika, ki se v tem primeru zanese na
strokovnjaka s to¢no dologenega podroéja, od tega pa je odvisno, ali naronik Steje zunanjega svetovalca za
osebo, odgovorno za javna naro€ila. UpoStevati je treba, da pri ugotavijanju OJN sam obseg predlagane

12 opvestilo MP drugim ministrstvom, ob¢inam in kljucnim zbomicam §t. 007-56/2021/12 z dne 2. 4. 2021 ter Pojasnilo Komisije Univerzi na Primorskem $t.
06251-1/2015/15 z dne 18. 2. 2020.
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vsebine naroCila ni kljucen, saj lahko sodelujoi ze z najmanjSimi vsebinskimi zahtevami, ki se morda zdijo
nepomembne, potencialno odlogilno vplivajo na sam izid postopka javnega naro€ila oziroma izbiro ponudnika.
Projektanti oziroma fizi€ne osebe, ki pripravljajo projektno dokumentacijo za javno naro€ilo ali vsebinsko
sodelujejo pri njeni pripravi, obi¢ajno ustrezajo definiciji OJN in s tem zavezanca za sporoCanje
premoZenjskega stanja, ker se obi¢ajno v postopku po strokovni plati sledi njihovim reSitvam. Tudi sicer je
projektant v skladu z drugim odstavkom 91. ¢lena ZIN-3 (ki ureja prepreCevanje nasprotja interesov) oseba,
ki vodi postopek javnega naro€anja pri naroéniku in je pred sprejetiem odlo€itve o oddaji javnega narocila
dolzna pisno obvestiti o tem, kateremu ponudniku se javno narocilo oddaja (oziroma namerava oddati). Ta
obveza obved¢anja se nana$a na vse osebe, ki so sodelovale pri pripravi dokumentacije v zvezi z oddajo
javnega naroCila ali njenih delov ali na kateri koli stopnii odlogale v postopku javnega naro€anja. Ko naro¢nik
najame zunanje izvajalce, mora biti vnaprej jasno, kaksno viogo bodo ti imeli v postopku, predvideti je treba
tudi moznost, da bo vrednost naroCila takSna, da bodo sodelujoCi postali zavezanci za poroCanje
premoZenjskega stanja, in to ustrezno predstaviti potencialnim izvajalcem, da se lahko odlo€ijo, ali so
pripravljeni sodelovati pri takSnem javnem narocilu.

Ob tem opozarjamo na odlogitev DKom v zadevi 018-048/2014 glede sodelovanja odvetnice v strokovni
komisiji pri naro¢niku. DKom je v konkretnem primeru zapisal, da, kot nesporno ugotavlja, je naro¢nik odvetnico
v sklepu o zaCetku postopka oddaje javnega naroCila imenoval za predsednico strokovne komisije. Ker
zakonske podlage, ki bi dolo¢ala sestavo ¢lanov strokovne komisije oziroma v zvezi s tem postavljala omejitve,
ni mogoce naijti, DKom krSitve naro¢nikovega ravnanja v tem delu ni ugotovil. Nadalje DKom Se pojasni, da pri
ravnanju odvetnidke pisarne, s katero je naroénik sklenil pogodbo o pravnem svetovanju, ni mogocée naji
elementov vsebinske udelezbe, vodenja postopka ali sprejemanja odlocitev v imenu ali namesto narocnika,
temvec je $lo v konkretnem primeru za izvedbo pravnega svetovanja v postopku ali v zvezi s postopkom
predmetnega javnega naroCila, odvetniSka pisarna pa je sodelovala tudi pri tehni¢ni izvedbi posameznih
postopkovnih faz. Kljub temu, da je Slo torej v konkretnem primeru le za sodelovanje zunanjega partnerja kot
pravnega svetovalca in ta ni odlocal, potrjeval, predlagal vsebino razpisne dokumentacije itd., smo v svojem
prekrskovnem postopku ugotovili, da je odvetnica OJN in kot taka zavezanka za poroCanje o premozenjskem
stanju.

Oceno o tem, ali je konkretni zunanji sodelavec OJN po dolo¢bah ZIntPK, v vsakem posameznem primeru
torej poda naroénik. V primeru te Analize so to izbrani JZZ, ki morajo tako pri vsakem tovrstnem najemanju
zunanijih svetovalcev vsebinsko presoditi, ali so le-ti OJN in kot taki zavezanci za poroCanje o premoZenjskem
stanju glede na prej navedena merila.

V nadaljevanju smo proudili, kako naro¢niki zagotavljajo ustrezno usposoblienost OJN, in ugotovili, da vecina
JZZ skrbi za usposabljanje OJN, ki pa niso konsistentna in so v vecini primerov le ob¢asna. Pri tem se
posluzujejo tako brezplaénih kot pladljivih izobraZevanj. Pri enem JZZ smo zaznali nenavaden pojav
placevanja za svetovanje osebi, ki je zaposlena na MJU prav za podrocje svetovanja pri JN, zato menimo, da
bi tovrstna pomo¢ morala biti brezplaéna. Presoja opravljanja dodatne dejavnosti javnih usluzbencev sicer ni
v pristojnosti Komisije, ampak MJU, saj je podrocje urejeno v dolocbah ZJU.

3.6. Skupna javna naro€ila

97

Uredba o skupnem javnem naroanju Vlade Republike Slovenije' doloa predmete skupnega javnega
naroCanja Vlade Republike Slovenije. V skladu z doloCbo 2. ¢lena navedene uredbe lahko Pooblastilo za
izvedbo posameznega postopka oddaje skupnega javnega naroCila izvajalcu skupnega javnega narocanja

13 Uradni list RS, §t. 27/16.

Stran 35


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1078

Komisija za preprecevanje korupcije

dajo tudi drugi naro¢niki po zakonu, ki ureja javno naro€anje. Iz navedenega sledi, da lahko pooblastilo dajo
tudi JZZ.

98 Predmet skupnega javnega naro€ila, ki ga lahko izvedeta MZ in MJU, so seveda tudi nakupi zdravil,
medicinskih pripomoc&kov in medicinske opreme. Komisija je pridobila odgovor MJU, Direktorata za javno
naroCanje, §t. 020-147/2023/2 z dne 4. 4. 2023, ki je pojasnil, da je sodeloval v projektu oziroma podprojektu
Vlade RS za vzpostavitev skupnega naroCanja na podroCju zdravstva, ki se je zalel v zaCetku leta 2015.
Namen podprojekta je bil vzpostaviti delujo¢ sistem skupnega naro€anja v zdravstvu in pilotno preko prvega
naroCila (za zdravila) preveriti vse okoli$Cine izvedbe skupnega naro¢anja, tako prednosti in pomanjkljivosti
kot tveganja, ki pri tem nastajajo. V okviru podprojekta se je izvedlo in spremljajo zgolj izvedbo prvega
skupnega naroCila za zdravila. Je pa MJU v sodelovanju z MZ vzporedno izvedel Se nekaj skupnih javnih
narodil na podroju zdravstva, in sicer tistih javnih narodil, ki jih je kot take vsako leto dolo€ila vlada s sklepom.
Zadnja skupna javna naroéila na podrocju zdravstva so bila s sklepom vlade doloc¢ena za leto 2017.
MJU tako od 1. 1. 2018 naprej ni oddal nobenega drugega skupnega javnega narocila na podro¢ju
zdravstva, je pa v letu 2018 v okviru sklenjenih sporazumov za nakup zdravil, ki so bili na podlagi
pravnomocnih odlocitev sklenjeni sredi leta 2017, dvakrat izvedel ponovno odpiranje konkurence. MJU
namre¢ izvaja kot skupna javna narodila le tista narocila, ki jih kot taka doloéi Vlada RS s sklepom. V obdobju
1.1.2018 - 31. 12. 2022 s sklepom Vlade RS ni bilo doloéenih skupnih javnih naroil s podrocja zdravstva.

99 MZ je v dopisu §t. 231-5/2023/3 z dne 6. 4. 2023 podal pojasnilo, da je v analiziranem obdobju izvedel dve
skupni javni naroili, in sicer nabavo naprav za racunalnisko tehnologijo (CT) za ve¢ JZZ in nakup hitrih
antigenskih testov (HAGT) za diagnostiko COVID-19. Razen evropskih skupnih javnih narodil pod okriliem
Evropske Komisije na MZ ni bilo izvedeno nobeno drugo javno naro€ilo za zdravila in medicinske pripomocke.

100 JZZ se pri izvajanju javnih narogil posluzujejo tudi skupnih javnih naro€il v sodelovanju z drugimi JZZ (npr.
UKC LJ z UKC MB za javno narocilo »secne zaklopke« ali javno naroilo »nabava elektrike« preko Zdruzenja
zdravstvenih zavodov).

101 Z analizo pridobljenih podatkov smo zeleli identificirati tudi skupne predmete naro&anj, ki bi jih bilo mozno
narocati preko MJU ali MZ, vendar bo to mogoce zgolj z izvedbo podrobnejSe analize, ki jo bo v prihodnje
morebiti izvedel MZ.

102 Ze v poglavju glede informacijskih sistemov smo izpostavili potrebo po zagotovitvi povezave informacijskih
sistemov med JZZ za namen obvladovanja koli¢ine zalog. Na ta nacin bi lahko JZZ premikali dolo¢ene koli¢ine
blaga med JZZ, na ravni celotnega sistema povecali u€inkovitost izrabe javnih sredstev in optimizirali tako
postopke nabave kot vodenja zalog. Podobno velja za zdravila v povezavi z iztekom roka trajanja. Prav v bolj
ucinkoviti informacijski podpori vidimo velike moznosti ter priloznosti optimizacije in prihrankov oziroma boljSe
izrabe javnih sredstev na ravni celotne drzave.

103 Prav tako bi se tveganja v postopkih javnih narocil zmanj$ala, ¢e bi MZ v sodelovanju z MJU ter Ministrstvom
za finance in drugimi delezniki organiziral redna usposabljanja za JZZ glede novosti pri javnem naro¢anju na
podrogju zdravstva.

104 Sklepno ugotavljamo, da se centralizacija javnih narogil sicer ne izvaja dosledno. Ze nekaj let poudarjamo, da
je centralizacija javnih naroCil nujen predpogoj za bolj transparentno in ekonomicno javno narocanje, kar je
tudi v javnem interesu vseh deleznikov. Temeljni namen centralizacije javnih naro€il, vsaj istovrstnega blaga
in storitev, je doseganje ekonomije obsega, predvsem niZjih cen in zmanj$anja administrativnih stroSkov. Glede
na podatke in informacije prejete od MZ in MJU sta bili v zadnjih petih letih oziroma v obravnavanem obdobju
Analize izvedeni samo dve tovrstni narocili.
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4. ZAKLJUCEK S PRIPOROCILI KOMISIJE

105 Ugotovitve Analize kaZejo na to, da so JZZ Komisiji ve¢inoma posredovali razli¢ne interne akte, iz katerih je
razvidno, da z njimi opredeljujejo procese nabav (doloCitev izhodi$¢ za nabavno poslovanje, zbiranje potreb,
izvedba nabav, prevzem blaga, nadzor nad izvajanjem). JZZ imajo glede tega raznovrstne interne akte z
imenom »procesi nabave« in/ali »navodila o oddaji javnih naro€il«, zaradi ¢esar je tudi njihova vsebina razli¢na.
Nekateri JZZ so podali pojasnilo, da internih aktov nimajo izdelanih, saj neposredno uporabljajo zakonodajo.
Kot smo navedli ze v predhodnih tockah, je treba pravilnike posodobiti in zagotoviti, da ti pri vseh JZZ temeljijo
na istem skupnem imenovalcu, zacensi s postopki ugotavljanja potreb, v celoti pa morajo biti skladni z veljavno
javnonaroéni$ko zakonodajo. V okviru izvedbe procesa nabave je transparentna in sledljiva izvedba vseh faz
postopka pomembna, zato je vsaki od njih treba nameniti ustrezno pozornost, azurno opravljati nadzor nad
izvedenimi postopki ter sproti odpravljati zaznane anomalije.

106 V skladu z doloGili ZIPRS2324 (in vsakokratnega sprejetega Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije) MZZ JZZ posreduje izhodis€a za pripravo finanénih nacrtov in programov dela za naslednje
proracunsko leto. V okviru priprave finanénih naértov JZZ v lasti RS izdelajo vrednostne ocene potrebnih
nabav, med katerimi je tudi blago s CPV kodami 33100000: Medicinska oprema, 33600000: Farmacevtski
proizvodi in 33700000: Izdelki za osebno nego. Potrebne koli€ine naj bi bile odvisne od razpolozljivih finanénih
sredstev, ki jih prejmejo za opravljanje zdravstvene dejavnosti od ZZZS in obolevnosti (to vsebinsko podrocje
ni bilo predmet obravnave te Analize). Glede na ugotovljene potrebe se v nadaljevanju v postopkih JN ta
sredstva porabljajo.

107 JZZ kot samostojne pravne osebe za vse nabave, Ce se ne prikljucijo k izvedbam skupnih javnih naroCil,
samostojno nacrtujejo porabo blaga. Niti en JZZ v svojih pojasnilih Komisiji ni navedel, da bi se na podrogju
nabav blaga s CPV kodo 33 prikljugil k skupnim javnim narogilom. Stevilni JZZ bi se v primeru izvajanja skupnih
javnih naro€il za proizvode, ki jin uporabljajo vsi JZZ, delovno razbremenili. IstoCasno bi se zmanjSala tveganja
za nastanek razli¢nih nepravilnosti, ki izhajajo tudi iz tveganj za krSitev dolocb ZIntPK. Vsem deleznikom na
tem mestu priporoamo razmislek o skupnem nacrtovanju nabav oziroma porabe, enotno za raven vecjega
obmodja oziroma celotne drzave, ter poslediéno o poenotenju in centralizaciji nabavne sluzbe za izvajanje
postopkov nabav ter oblikovanja nabavne politike, vklju¢no s politiko nabavnih cen, ki bi predstavljale osnovo
pridobivanju finanénih sredstev od ZZZS.

108 JZZ za podroje nabav tistega blaga, ki ga uporabljajo vsi JZZ, z vidika ustreznejSega upravljanja razli¢nih
identificiranih tveganj priporoéamo vzpostavitev skupnega sistema nabave. Kot primer navajamo lekarne,
ki optimizirajo obsege zalog zdravil in v zalogah vezana finan¢na sredstva na nacin, da dobavitelji zdravil
dnevno dobavljajo zdravila skladno z njihovimi potrebami. Enako bi se lahko na drzavni ravni vzpostavilo tudi
centralno skladis¢e z zalogami, na podlagi potreb po nabavi teh artiklov identificiralo signalne zaloge, sledilo
dejanski porabi artiklov in pri tem ustrezneje upravljalo tudi z roki uporabe artiklov. Tak$ni sistemi bi vsekakor
omogocali tudi laZje izvajanje nadzora in dolgoro¢no planiranje, podatke bi bilo mogoce primerjati in povezati
z drugimi podatki, kot na primer s podatki o obolevnosti, trendih obolevnosti ter drugimi statistiCnimi podatki, s
katerimi razpolaga ZZZS. Navedeno bi dodatno omogo€alo ustrezno planiranje in lazjo vzpostavitev
dolgoroCnega vzdrznega javnega zdravstvenega sistema.

109 Analizo smo opravili na podlagi podatkov, ki so jih poslali JZZ. To pomeni, da podatki v opravijeni Analizi
lahko odstopajo od dejanskega stanja, saj je bilo med analiziranjem podatkov ugotovljeno, da posredovane
tabele pri 18 JZZ ne vsebujejo zgolj podatkov o posamicnih evidencnih naroCilih, ampak gre lahko tudi za
podatke o narodilih, ki so oddana na podlagi okvirnega sporazuma, nekateri podatki o evidencnih narodilih

Stran 37



Komisija za preprecevanje korupcije

predstavljajo donacije, odpise, v dologenih primerih pa so nekateri JZZ Sele na podlagi zaprosil Komisije po
dodatnih pojasnilih ugotovili, da njihove aplikacije napaéno beleZijo vrednosti narodil.

110 Korupcijska tveganja, ki smo jih v Analizi na podlagi vseh pridobljenih podatkov ter lastnih evidenc identificirali,
izhajajo iz tveganj, ki se nana$ajo neposredno na institute ZIntPK, in tveganj, ki vplivajo na zagotavljanje
transparentnosti, sledljivosti, enakopravne obravnave, u€inkovitosti, gospodarnosti, zakonitosti ter posledi¢no
povzroCajo tveganja za nastanek krsitve integritete posameznikov in pomenijo krnitev integritete ter zaupanja
v subjekte javnega sektorja.

V nadaljevanju zbrano navajamo vsa tveganja, ki smo jih zaznali pri izvajanju Analize:

a)

b)

korupcijska tveganja, ki se nanasajo neposredno na institute ZIntPK:

tveganja nevkljucitve protikorupcijske klavzule v posle v primerih evidencnih narodil,
tveganja nepridobitve izjave oziroma podatkov o udelezbi fiziénih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika,
tveganje nezaznave ali neprijave daril uradnih oseb in poslediéno umanjkanje poro¢anja seznamov daril,

tveganje neporo€anja in pomanjkljivega poroCanja zavezancev za poro¢anje premozenjskega stanja
(poslovodnih oseb in OJN), pri éemer morajo zavodi o tem, kdo so OJN, presojati sami glede na zneske
izvedenih N, kar povzro¢a tveganje pravilnosti te presoje,

tveganje neporo¢anja o izvedenih ukrepih za izvajanje nacrtov integritete,

tveganje nezaznavanja nastanka lobiranja (merila in kriteriji ter spodbujanje potreb po nabavi) ter
nezakonitega in neeticnega vplivanja v postopkih JN.

tveganja, ki vplivajo na zagotavljanje transparentnosti, sledljivosti, enakopravne obravnave,
ucinkovitosti, gospodarnosti in zakonitosti ter posledi¢no povzrocajo tveganja tako za korupcijo kot
za nastanek krsitve integritete posameznikov:

podroéna tveganja, ki vplivajo na zagotavljanje transparentnosti, sledljivosti, enakopravne obravnave,
ucinkovitosti, gospodarnosti, zakonitosti,

otezena dostopnost podatkov o izvedenih oddajah evidenénih narocil in njihova slaba kakovost oziroma
nepoenotenost, ki onemogoca njihovo u€inkovito elektronsko obdelavo ter bistveno zmanj$a moznosti za
sprejemanje ustreznejSih ukrepov za uCinkovitejSe in bolj transparente postopke nabav, zacCenSi z
zaznavanjem potreb po nabavah artiklov, ki predstavljajo osnovo vsem nadaljnjim postopkom ter doloCajo
tudi moZno in ustrezno nabavno politiko,

slaba podpora v informacijskih tehnologijah, saj informacijski sistemi med JZZ niso povezani, kar
posledi¢no onemogoca na primer optimizacijo koli¢ine zalog,

tveganja, ki izhajajo iz Ze omenjene neenotnosti, neobvladljivosti, nepreglednosti, nesledljivosti,
neprimerljivosti in posledi¢no netransparentnosti, v prvi vrsti ugotavljanja potreb in spremljanja stanja
nabav artiklov ter njihovih zalog,

ugotovitev, da so JZZ skupaj oddali veliko evidencnih naro€il v primerjavi z javnimi narogili, ki se oddajo
po postopkih, dolo&enih v ZJIN, povzroga tveganja pravilnosti in zakonitosti izbranega postopka,

tveganje drobljenja JN, in sicer na nacin, da:
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o se prekoradi prag mejne vrednosti po ZJN-3 ali oddajo evidenéna naroCila tik pod mejno
vrednostjo po ZJN-3,

e se verizijo eviden¢na naroCila za istovrstno blago znotraj posameznega koledarskega leta in na
tak nacin prekoraci prag mejne vrednosti po ZJN-3,

e odda na videz nepovezana evidentna naroCila za nabavo razlinega blaga, kot na primer
razliénih kosov medicinske opreme, ki Sele skupaj tvorijo celoto in sluZijo svojemu namenu,

Stevilni JZZ imajo sprejete veljavne interne pravilnike, ki natanéneje opredeljujejo zakonske dolocbe
glede postopkov javnega naro€anja, vendar niso usklajeni z veljavno zakonodajo, kar povzro€a tveganja
za neustrezno vodenje postopkov,

ve€inoma osebe v JZZ nimajo zadostnega znanja, JZZ so v dologenih primerih tudi kadrovsko podhranjeni
in ne usposabljajo OJN, kar povzro¢a tveganja za neustrezno vodenje postopkov,

neskladja glede dolZnosti objave seznama evidenénih naroéil JZZ (od 2022 dalje nismo zasledili tezav -
objava na Portalu JN), kar povzroca tveganje ustrezne transparentnosti in sledljivosti,

tveganja, ki so povezana s podrogjem uporabe zunanjega svetovanja, pri ¢emer ta poleg tveganj za
neustrezno presojo glede OJN in prijave premozenjskega stanja zajemajo tudi tveganje vpliva zunanjin
svetovalcev na vsebino javnega naro€ila in tveganje nastanka okoli¢in nasprotja interesov v povezavi z
zunanjimi svetovalci in ponudniki,

centralizacija javnih naroCil se ne izvaja dosledno, kljub temu, da je to nujen predpogoj za bolj
transparentno in ekonomi¢no javno narocanje, kar je tudi v javnem interesu vseh deleznikov.

111 Analiza je lahko nadgrajena z dodatnimi analizami, ki sodijo v pristojnost drugih pravnih oseb javnega prava
(npr. MZ) in bi omogocale podrobnejsi vpogled v sisteme identificiranja potreb po nabavi, cene nabavljenega
blaga, ustreznost opredeljenih in dejanskih zalog blaga, ustreznost izvedenih postopkov javnega naro¢anja ter
na podlagi tega, kot Ze navedeno, predstavljale podlago za ustreznejSe planiranje in kasnej$o izvedbo
sistemskih sprememb na podro¢ju javnega naroCanja v zdravstvu. Podrobnim analizam vseh segmentov
nabavne politike JZZ na sekundarni ravni in izvedbi ustreznih sistemskih sprememb pa bi tak$nim, ustreznim
spremembam in primerom dobre prakse lahko sledila tudi sistemska sprememba naroanja na podrogju
primarnega zdravstva.

112 V obravnavanem obdobju Analize (2018 — 2022) smo na podrocju zdravstva izdali ve¢ priporodil, ki se ne
nanasajo zgolj na podroCje izvajanja javnih narogil, ampak tudi na druga, na konkretnih obravnavanih primerih
identificirana podrocja.

113 Tako smo v letu 2020 MZ podali naslednja priporogila:

da prouéi dopustnost oziroma nedopustnost izvajanja okulisticne in opti¢ne dejavnosti v okviru iste pravne
osebe in/ali lastnistva iste fizicne osebe v breme sredstev ZZZS z vidika vecje transparentnosti delovanja
javne zdravstvene mreze;

priporoCilo za boljSe upravljanje postopkov nabav tiste medicinske opreme v JZZ, ki jo JZZ izroGijo v
brezplacno trajno ali zaCasno uporabo razliéne pravne ali fiziéne osebe, ter priporoila, da morajo biti MZ
infali JZZ pri prevzemu medicinske opreme, ki se izroi brezplaéno, na reverz ali na kakSen drug
neodplaCan nacin, $e posebno skrbni in ravnati skladno s priporo€ili NaCelnega mnenja §t. 4414;

da naj proudi utemeljenost pobude Komisije, da tisti zdravstveni delavci, ki opravljajo dela in naloge na
posebej izpostavljenih delovnih mestih, enkrat letno svojemu delodajalcu razkrijejo povezave s pravnimi

14 https:/fwww. kpk-rs.sifblog/2006/07/04/nacelno-mnenje-stevilka-44/
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osebami (s proizvajalci, z zastopniki, s trgovci, izdajatelji revij itd.), od katerih sami neposredno (npr. placilo
za izdelavo strokovnega ¢lanka) ali posredno (npr. preko svojega ali kakSnega drugega drustva) prejmejo
pladila za opravljeno delo (npr. objava strokovnega ¢lanka o izvajanju operacij z medicinsko opremo
proizvajalca X, izvedba postmarketindke Studije itd.) ali kakdne druge ugodnosti, vse navedeno pa je
posledica izklju¢no njihove zaposlitve v JZZ;

da proudi razli¢na pojasnila zdravnikov, ZZS in ZZZS s ciliem poenotenja razumevanija izvajanja zakonskih
dolo¢b in podzakonskih predpisov ter pristojnosti in odgovornosti ZZS ter se opredeli do utemeljenosti
zavraganja ukrepanja ZZS. Vsebine, o katerih si navedeni delezniki niso enotni oziroma imajo
nasprotujo¢a si mnenja oziroma razhajanja v razumevanju pristojnosti, se naj zakonsko uredijo v noveli
ZZNZZ oziroma s spremembo drugih zakonskih oziroma podzakonskih predpisov s ciliem, da bodo vsi
delezniki svoja pooblastila in pristojnosti pravilno razumeli in izvajali;

da izda smernice oziroma usmeritve, s katerimi JZZ usmerijo v izdelavo notranjih organizacijskih aktov, s
katerimi dolo€ijo, kdaj je utemeljeno, da se javni zavod kot nosilec ali kot sodelujoci vkljui v izvajanje
medicinske raziskave (tudi glede na vrsto medicinske raziskave, npr. ali gre za raziskavo novega zdravila,
ali gre za postmarketinsko raziskavo), in kako morajo ravnati njihovi zaposleni, ko so osebno kot
strokovnjaki njihovega JZZ povablieni k sodelovanju izvajanja medicinske raziskave, ki jo izvaja drug
pravni subjekt.

V letu 2021 smo na podrocju zdravstva na podlagi zaznanih anomalij in korupcijskih tveganj v konkretnih
obravnavnih primerih podali priporogila razliénim deleznikom, in sicer:

ZZ7S, da se z namenom krepitve integritete in zagotavljanja transparentnosti ter enakih moznosti vseh
kandidatov v postopku izbire za vodstvena mesta na ZZZS zaposleni ZZZS izogibajo kakrsne koli uporabe
notranjih resursov in postopkov za doseganje oziroma uresni¢evanje morebitnih zasebnih interesov, saj
bi v nasprotnem lahko takSne okoli$¢ine oziroma ravnanja pomenili nasprotje interesov;

da morajo €lani obmo¢nih svetov obmo¢nih enot ZZZS v primeru, da izvedejo svojo sejo v gostinskem
lokalu in pri tem predvidijo, da bodo nastali stro3ki, pred tem pridobijo ustrezno narocilnico obmoc¢ne enote
Z77S; 7778 naj ob zacetku vsakega novega mandata ¢lanov Skup$cine te seznani s Statutom ZZZS,
notranjimi akti in tudi z akti, ki se nana$ajo na finanéno-raunovodske zadeve in obveznosti;

priporoCilo UKC Ljubljana, da poveéane potrebe po zas€itni opremi objavi na transparenten nacin, tako
da je zagotovljena sledljivost in enakopravna obravnava potencialnih dobaviteljev; pred oddajo nujnih
naro€il preveri, ali je pove€ane potrebe mozno realizirati v okviru spremembe obstojecih pogodb, ter da
nujna narocila izvede najvec in zgolj za premostitveno obdobje, v katerem bo imel dovolj ¢asa za naro€ilo
blaga po odprtem ali omejenem postopku, ali konkurenénem postopku s pogajanji, ali drugem
konkurenénem postopku, doloéenem v prvem odstavku 39. ¢lena ZJN-3.

Leta 2022 smo zakljugili z izvedbo tematskega nadzora izvajanja nabav zas¢itne opreme zaradi COVID-19,
pri ¢emer smo poleg obéin kot naroénikov zas¢itne opreme pregledali tudi naro€anje te pri izbranih JZZ.
Na podlagi izvedenega nadzora smo naroénikom glede izvajanja postopkov JN pri nabavi zas¢itne opreme
JZZ in ob¢in podali naslednjih 14 tock priporogil:

da dolo¢no opredelijo predmet javnega narodila; v primeru nepoznavanja vsebine naroila naj se obrnejo
na pristojne drzavne organe in dokumentirajo pridobivanje pravne pomoci;

povecane potrebe po zas€itni opremi objavijo na transparenten nacin, tako da je zagotovljena sledljivost
in enakopravna obravnava potencialnih dobaviteljev (to pomeni, da je treba dokumentirati vse faze
javnega naro€anja, torej tudi nacin obves&anja potencialnih dobaviteljev o pove€anih potrebah);

v izdane narocilnice, sklenjene pogodbe ali anekse k pogodbam, katerih pogodbena vrednost je nad
10.000,00 EUR brez DDV, Cetudi gre za nabave blaga, narocilo storitev ali gradenj pod mejnim pragom
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za uporabo ZJN-3 ali Cetudi gre za naroCanje blaga, storitev ali gradenj na podlagi
8. toke prvega odstavka 27. ¢lena ZJN-3, vkljuéijo vsebino protikorupcijske klavzule, kot je doloéena v
prvem odstavku 14. ¢lena ZIntPK;

pred izdajo naro€ilnice ali pred sklenitvijo pogodbe v vrednosti nad 10.000,00 EUR brez DDV od
ponudnika blaga, storitev ali graden;j pridobijo izjavo oziroma podatke o udelezbi fizi€nih in pravnih oseb
v lastnidtvu ponudnika, vkljuéno z udeleZbo tihih druzbenikov, in o gospodarskih subjektih, za katere
glede na dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe, Steje, da so povezane druzbe s ponudnikom;

obveznosti prevzemajo v skladu s postopki, dolo¢enimi z ZJF in internim aktom naroénika; podlaga za
narocilo blaga ali storitev je izdana narodilnica ali sklenjena pogodba. Dobavitelje je treba opozoriti, da
se v dobavnicah in izdanih raéunih sklicujejo na Stevilko izdane narogilnice ali sklenjene pogodbe; v
nasprotnem primeru je treba zavrniti prevzem in placilo blaga;

opravijo kvantitativni in kvalitativni prevzem blaga; narocniki so dolzni preveriti, ali je dobavitelj dobavil
ustrezno koli¢ino naroenega blaga po ustrezni kakovosti. VsakrSna odstopanja je treba pisno
reklamirati, tako da je zagotovljena transparentnost in gospodarnost narodila;

nabave po postopku s pogajaniji brez predhodne objave iz razloga skrajne nujnosti izvedejo najve¢ in
zgolj za premostitveno obdobje, v katerem bodo imeli dovolj ¢asa za naroCilo blaga po odprtem ali
omejenem postopku, ali konkurenénem postopku s pogajaniji, ali drugem konkurenénem postopku,
doloCenem v prvem odstavku 39. ¢lena ZJN-3;

pri naroCilih blaga, storitev ali gradenj, ki se izvajajo ob razglasitvah naravnih in drugih nesre¢ in so
potrebne za zagotovitev osnovnih pogojev za preZivetjie oziroma Zivijenje ali takojSnjo prepreCitev
nastanka neposredno grozece Skode (8. alingja prvega odstavka 27. ¢lena ZJN-3), upoStevajo mejne
vrednosti za uporabo te izjeme, in sicer mora biti vrednost naro€ila niZja od vrednosti, od katerih dalje je
potrebna objava v Uradnem listu EU;

tudi v t. i. evidenénih naro€ilih upo$tevajo pravila razpisne dokumentacije ali interna pravila, ¢e imajo
normiran postopek oddaje naroCil pod mejnimi vrednostmi;

ne glede na dejstvo, da ZIN-3 ne predpisuje sprejema internega navodila/pravilnika za oddajo naro€il
pod mejnim pragom za uporabo zakona, sprejmejo taka navodila, saj lahko s tem laZje zasledujejo
upostevanje nacel gospodarnosti, ucinkovitosti, uspesnosti in transparentnosti;

pred oddajo naroCil blaga, storitev ali gradenj v Poslovnem registru Slovenije in v drugih evidencah
preverijo, ali kandidat oziroma ponudnik izpolnjuje pogoje za izvedbo javnega naro€ila, ki med drugim
vkljuCuje preverjanje, ali je subjekt ustrezno registriran za opravljanje ponujene dejavnosti in ali izpolnjuje
druge pogoje za opravljanje dejavnosti, ki so predpisani v drugih zakonih (npr. v ZMedPri, ¢e gre za
dobavo za$Citne medicinske opreme);

obveznosti plaCujejo v rokih, ki so doloCeni z zakonom; v primeru predplail so neposredni proraunski
uporabniki (drzavni oziroma obginski organi ali organizacije ter ob&inska uprava) dolzni upostevati ZJF,
ZIPRS2324 ter Navodilo o vrstah finanénih zavarovanj, s katerimi ponudniki zavarujejo izpolnjevanje
svojih obveznosti v postopkih javnega naroéanja; neposredni proraCunski uporabnik mora v primerih, ko
predvideva predplacilo, zahtevati garancijo za vrnitev predplacila; garancija se mora izdati v viSini
placanega predplacila in mora trajati vse do dokon¢ne dobave ali izvedbe posla; iziemoma se lahko
zmanjSuje, e pokriva delne ali sukcesivne dobave ali situacijske izvedbe del, kadar so slednje dovoljene,
pri ¢emer mora biti naveden nacin zmanjSevanja vrednosti garantiranega zneska. Smiselno je bilo
priporo¢eno, da tudi posredni proradunski uporabniki (JZZ) morebitna predplacila ustrezno zavarujejo;

pri pripravi razpisne dokumentacije, pregledu ponudb, sprejemu odloCitve o oddaji javnega narodila,
sklepanju pogodbe in spremljanju izvajanja javnega narocila ter potrjevanju izplacil dosledno spostujejo
dolocbe o dolznem izogibanju nasprotja interesov;
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spremljajo spremembe predpisov s podrocja javnega naro¢anja in pravo¢asno novelirajo svoj interni akt.

Zgoraj navedena priporocila so $e vedno v veljavi, saj ukrepi za njihovo upravljanje niso bili v celoti

sprejeti.

V nadaljevanju pa MZ podajamo nova priporogila za upravljanje tveganj, ki smo jih identificirali v okviru te
Analize, in sicer na;j:

zagotovi enoten protokol in specifikacije izvoza strojno berljivih podatkov za namen izvajanja u¢inkovitega
nadzora nad postopki nabav JZZ;

vzpostavi ustrezne podlage za vzpostavitev celovitega pregleda nad podatki zaradi morebitnih neustreznih
lastnih navodil (za upravijanje) JZZ, kar lahko povzroci korupcijska tveganja;

v sklopu novo ustanovljenega Direktorata za digitalizacijo v zdravstvu pripravi enotni sistem za podroCje
nabave z enoli¢nim identifikatoriem medicinske opreme, farmacevtskih izdelkov in izdelkov za osebno
nego s ciliem sledljivosti izdelkov v sistemu javnega naroéanja (na primer po vzoru sledljivosti artiklov z
enoznacno EAN kodo in opisom artikla v trgovskih verigah);

v sodelovanju z MJU pripravi konkretne ukrepe, da se javna naro€ila vodijo centralizirano, s ¢imer se krepi
gospodarnost poslovanja;

preveri razloge oziroma upravi¢enost visokega cenovnega odstopanja med najcenejSim in najdrazjim
zunanjim izvajalcem svetovanja JZZ na podrogju javnega naro¢anja ter na tem podro¢ju sprejme ukrepe,
ki bodo zagotavljali ustrezno usposobljenost oseb, ki se na JZZ s tem podro¢jem ukvarjajo;

preveri, ali so JZZ placevali storitve zunanjega svetovanja na podrodju javnega naroCanja fizicnim
osebam, ki so sicer zaposlene v javnem sektorju, ter sprejme ustrezne ukrepe oziroma poda usmeritve ali
staliSCe na tem podrogju;

kot resorno pristojno ministrstvo razmisli o uvedbi nacionalne revizijske sluzbe, ki bi, poleg sicersnjih
nadzornih mehanizmov znotraj samih JZZ, tako poslovno kot vsebinsko nadzorovala JZZ;

v okviru obveznega usposabljanja ¢lanov svetov JZZ zagotovi seznanitev s kljuénimi podrogji institutov
ZIntPK;

v okviru usposabljanj pristojnih oseb za izvedbo postopkov javnih in eviden¢nih naro€il, vkljuéno s
poslovodnimi osebami JZZ, zagotovi seznanitev s kljucnimi podrodji institutov ZIntPK;

preveri, na kakSen nacin lahko JZZ vodijo evidenco zaposlenih, ki so lahko s ponudniki neposredno ali
posredno povezani na nacin, da lahko njihov zasebni, financni ali ekonomski interes vpliva na objektivno
in nepristransko opravljanje nalog v zvezi z javnim naroCilom, oziroma sprejmejo druge ukrepe, da se
prepreci morebitno nasprotje interesov;

JZZ posreduje navodilo, naj ti izvajajo pravilno vrednostno evidentiranje prejetega blaga, ki ga prejmejo
kot donacije oziroma s popusti (npr. 99-% popust) na osnovi predhodno pridoblienega mnenja
Slovenskega instituta za revizijo o pravilnosti knjizenj (potroSnega materiala, osnovnih sredstev -
namenskih in nenamenskih donacij);

preuci moznost proste dostopnosti Skupne baze cen z namenom zagotavljanja transparentnosti.

Poleg tega na podlagi Analize podajamo priporocilo tudi UNKIZ:

da aktivno pristopi k pripravi izhodiS¢ za spremljanje uspeSnosti poslovanja in delovanja JZZ, katerih
ustanovitelj je RS.
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Glede na to, da JZZ samostojno oblikujejo svojo nabavno politiko ter svoja pravila poslovanja z internimi
akti, tudi njim na podlagi preucitve pridobljene dokumentacije, podatkov in pojasnil podajamo naslednja
priporo€ila za ustreznejSe upravljanje s tveganiji, ki se pri izvajanju javnega naroéanja pojavljajo, in sicer

naj:

posodobijo pravilnike oziroma druge interne pravne akte, da bodo ti skladni z veljavno zakonodajo;

uporabljajo enovite in medsebojno kompatibilne programske opreme, ¢e je mogoCe, pa z hamenom
omogocCanja ucinkovitega spremljanja upravljanja JZZ, v katerih pristojnosti ustanovitelja izvaja MZ, skupaj
z MZ razmislijo o moznostih nadomestitve razli¢nih ponudnikov z eno programsko reSitvijo;

izbrane programske reSitve omogocajo samodejno zaznavanje evidenénih naroCil blaga, storitev ali
gradenj, ki bi v tekocem koledarskem letu lahko presegle zakonsko dolo¢ene mejne vrednosti;

vzpostavijo tak sistem nabave, ki omogoCa optimiziranje obsega zalog blaga;

izvedejo letna usposabljanja zaposlenih, prvenstveno z uporabo znanj, ki so dostopna v subjektih javnega
sektorja, ki so pristojni za podro€je izvajanja postopkov javnih naro€il in evidencnih narogil;

veliki JZZ nabavno sluzbo centralizirajo, poenatijo, Ce je to mogoce, pa naj se razmisli tudi o vzpostavitvi
skupnih nabavnih sluzb za ve¢ JZZ (po vzoru vzpostavitve skupnih sluzb/uprav na podrodju lokalne
samouprave);

preverijo prijavo zavezancev za poroéanje premozenjskega stanja Komisiji (poslovodnih oseb in OJN pod
pogoji, kot jih dolo€a ZIntPK) in vzpostavijo mehanizme, da se v celoti uresniéujejo dolznosti glede prijave
premozenjskega stanja;

pristopijo k posodobitvi naértov integritete, prenosa vsebin v spletni register tveganja pri Komisiji, redno
letno poroCajo Komisiji o izvedenih ukrepih za naslavljanje tvegan] ter preucijo vkljuCitev v tej Analizi
zaznanih tvegan;j v svoje nacrte integritete;

preko delujo¢ih mehanizmov skladnosti poslovanja zagotovijo dosledno izvajanje drugih institutov ZIntPK
(vkljuéevanje protikorupcijske klavzule v pogodbe, zagotovitev u€inkovitih postopkov naslavijanja
nasprotja interesov ipd.), vklju¢no z obve$&anjem, seznanjanjem in po potrebi usposabljanjem zaposlenih.

Pri preucitvi stanja na podrocju izvajanja javnih naro€il v 26 JZZ smo zaznali tudi tveganja, za upravljanje
katerih je treba izvajanje ukrepov zagotoviti na sploSnem nivoju podroéno pristojnih ministrstev,
neodvisnih drzavnih organov ali ob sodelovanju veé¢ deleznikov, zato podajamo tudi naslednja priporo€ila:

MJU naj zagotovi ¢im ve€ brezplaénih izobrazevanj s podro¢ja informacijskih tehnologij in javnega
naro¢anja za JZZ;

JZZ, MZ in MJU naj zagotovijo, da celoten zdravstveni sistem uporablja brezplacno znanje in predavanja
drugih zaposlenih v javnem sektorju (denimo Direktorata za javno naroCanje), se medsebojno povezuje in
podpira s ciliem uinkovitejSega javnega naro¢anja;

JZZ in MZ naj v sodelovanju s Komisijo in DKom sprejmejo ustrezne ukrepe za prepoznavo ravnanj v
povezavi z neeti¢nimi in nezakonitimi vplivi v postopkih javnega naro¢anja;

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije naj v skladu s svojimi pristojnostmi preuci potrebe po morebitnem
revidiranju JZZ na podrodju javnega naro¢anja.

V zakljuku poudarjamo, da se na Komisiji zavedamo kompleksnosti ureditve celotnega sistema javnega zdravstva
v RS, omejenih finanénih in kadrovskih resursov na navedenem podro¢ju ter dejstva, da predmetna Analiza
predstavlja zgolj majhen del problematike, s katero se sooCa sistem javnega zdravstva. Ne glede na to pa kaZe na
pomembna tveganja za korupcijo, ki se pri JZZ na sekundarni ravni pojavljajo v okviru nabave medicinske opreme,
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farmacevtskih izdelkov in izdelkov za osebno nego ter lahko predstavlja osnovo za nadaljnje delo organov,
pristojnih za vzpostavitev dolgoroéno vzdrznega javnega zdravstvenega sistema za vse, ki so plaéniki prispevkov
in davkov ter njegovi osnovni uporabniki.

dr. Robert SUMI
PREDSEDNIK

G 4
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