ﬁ REPUBLIKA SLOVENIJA
“ K P K KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE
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Stevilka:  06211-35/2023/22 32024
Datum: 11.4. 2024

Na podlagi drugega odstavka 11. ¢lena in 9. totke prvega odstavka 13. &lena Zakona o integriteti in prepregevanju
korupcije (Uradni list RS, &t. 69/11 — uradno preci$éeno besedilo, 158/20, 3/22 — ZDeb in 16/23 — ZZPri, v nadaljevanju:
ZIntPK) senat Komisije za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju: senat Komisije) v sestavi: dr. Robert Sumi, predsednik,
Simon Savski, namestnik predsednika in David Lapornik, namestnik predsednika, v postopku zaradi suma kr3itev dologb
glede dolznega izogibanja nasprotju interesov pri poslovanju Obcine Komen z Andrejem Kovadiéem s.p. in GP KOVO -
Erik KovaciGem s.p. v zadevi §t. 06211-35/2023, vodenem zoper Erika Modica, Zupana Obgine Komen, na 16. seji dne 11.
4. 2024 sprejema naslednje

UGOTOVITVE O KONKRETNEM PRIMERU

1. Erik Modic, Zupan Ob¢ine Komen, ki je z Andrejem Kovagicem v poslovnem stikuy, se je

s podpisom narocilnice §t. 116/2023-N z dne 24. 5. 2023 Andreju Kovacicu s.p. za Gradbeni nadzor
na vaskem domu v Brijah in Skrbini v znesku 2.500,00 EUR, ter dne 2. 8. 2023 z odredbo piacila
raCuna st. 122023 v znesku 1.500,00 EUR;

s podpisom narocilnice §t. 77/2022-N z dne 17. 3. 2022 Andreju Kovaci¢u s.p. za Gradbeni nadzor po
objektih vaskih domov v znesku 3.500,00 EUR, ter dne 24. 11. 2022 z odredho placila racuna st.
252022 (Za izvedbo menjave termostatskih glav) v znesku 400,00 EUR; dne 20. 9. 2022 z odredbo
placila raéuna st. 162022 (Izvedba elektro inStalacije) v znesku 450,00 EUR; dne 6. 9. 2022 z odredbo
placila raéuna §t. 132022 (Meritve skladiséne hise) v znesku 550,00 EUR in dne 8. 6. 2022 z odredbo
plaéila racuna §t. 42022 (Strokovni nadzor) v znesku 1.250,00 EUR;

s podpisom narocilnice §t. 122/2022-N z dne 15. 4. 2022 Andreju Kovaci¢u s.p. za lzvajanje nadzora
pri izvajanju investicije ureditve Medgeneracijskega parka v Komnu v znesku 2.600,00 EUR, ter dne
7. 11. 2022 z odredbo placila racuna §t. 202022 v znesku 800,00 EUR in dne 12. 7. 2022 z odredbo
placila rauna st. 122022 v znesku 1.800,00 EUR;

s podpisom narocilnice §t. 407/2021-N z dne 23. 12. 2021 Andreju Kovaci¢u s.p. za lzvedbo
gradbenega nadzora pri rekonstrukciji razdelilnega omreZja vodovoda v znesku 200,00 EUR, ter dne
30. 12. 2021 z odredbo placila racuna §t. 212021 v znesku 198,00 EUR;

s podpisom Sklepa t. 341-01/2021-3 z dnem 21. 10. 2021, s katerim je Andreja Kovaéica imenoval v
komisijo za vodenje javnega razpisa za sofinanciranje aktivnosti trajnostnega gospodarjenja z
divjadjo v Ob€ini Komen za leto 2021, ter dne 15. 11. 2021 z odredbo plaéila obratunskega lista &t.
11/2021-40 z dne 12. 11. 2021 v znesku 73,65 EUR;

znasel v okolid¢inah, ki pomenijo nasprotje interesov, kot ga opredeljuje 11. tocka 4. élena ZIntPK.

2. Postopek ugotavijanja dejanskega nasprotja interesov

pri podpisu pogodbe §t. 430-17/2022-9 z dne 12. 1. 2023 z GP KOVO, Erik Kovadi¢ s.p., katerega
prokurist je Andrej Kovacic, za Gradbeni nadzor nad izvajanjem javnega naroéila gradnje Regionalne
kolesarske povezave na Krasu - projekt GEOMOB, ter dne 14. 6. 2023 pri odredbi plagila raéuna $t.
72023 v znesku 4.016,25 EUR;
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- pri podpisu naroilnice §t. 120/2023-N z dne 6. 6. 2023 GP KOVO, Erik Kovaci¢ s.p., katerega
prokurist je Andrej Kovaci¢, za Nadzor (ureditev ceste ob ekoloskem otroku v Brestovici) v znesku
850,00 EUR, ter dne 14. 6. 2023 pri odredbi placila ra¢una t. 62023 v znesku 850,00 EUR;

- dne 2. 12. 2021 pri odredbi pla¢ila ra¢una &t. 262021 GP KOVO, Erik Kovacic s.p., katerega prokurist
je Andrej Kovacié, v znesku 1.726,45 EUR;

- pri podpisu naro€ilnice §t. 328/2021-N z dne 2. 11. 2021 GP KOVO, Erik Kova¢ié¢ s.p., katerega
prokurist je Andrej Kovaci€, za /zvajanje strokovnega nadzora pri izvedbi obCinske investicije
Fekalna kanalizacija, vodovod v Komnu v znesku 2.837,50 EUR, ter dne 30. 12. 2021 pri odredbi
placila raduna $t. 292021 v znesku 1.720,12 EUR in dne 10. 11. 2021 pri odredbi plagila rauna $t.
242021 v znesku 1.100,00 EUR;

- pri podpisu narogilnice §t. 329/2021-N z dne 2. 11. 2021 GP KOVO, Erik Kovatié s.p., katerega
prokurist je Andrej Kovaci¢, za /zvedbo nadzora na rekonstrukcijo kanalizacije na dravni cesti v
znesku 300,00 EUR, ter dne 10. 11. 2021 pri odredbi placila racuna §t. 222021 v znesku 300,00 EUR;

se ustavi.

OBRAZLOZITEV

A. DEJSTVA IN OKOLISCINE

Komisija za prepretevanje korupcije (v nadaljevanju: Komisija) je 29. 6. 2023 prejela anonimno prijavo, v kateri je
navedeno, da Erik Modic, Zupan Obgine Komen, ve¢ del podeljuje nadzorniku gradbenih del Andreju Kovaciu, s katerim je
prijatelj, ter kateri mu je preko placila pomagal pri gradnji hise

Na podlagi dokumentacije, pridobljene v predhodnem preizkusu prijave, je bil na 34. seji senata Komisije dne 20. 10 2023
sprejet sklep, da se zoper uradno osebo Zupana Obcine Komen Erika Modica uvede postopek ugotavijanja obstoja
dejanskega nasprotja interesov. Obvestilo o uvedbi postopka ugotavljanja obstoja dejanskega nasprotja interesov je bilo
Eriku Modicu vrogeno 30. 10. 2023,

Komisija je v fazi predhodnega preizkusa na podlagi 16. €lena ZIntPK pridobila naslednjo dokumentacijo:

izpisi iz Poslovnega registra Slovenije (v nadaljevanju: ePRS) za Andrej Kovaéi¢ s.p. in GP KOVO - Erik Kovadi¢ s.p.;

izpis iz E-Bonitete za Andreja Kovacica;

izpis iz eRISK za Andreja Kovaéi¢a in Erika Modica;

izpis iz evidenc Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: 2ZZZS) za Erika Modica;

izpis iz aplikacije za prikaz porabe javnega denarja v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: ERAR) - transakcije med

Obgino Komen in Andrej Kovacic s.p. ter med Ob¢&ino Komen in GP KOVO - Erik Kovadic s.p;

dopis Erika Modica z dne 7. 9. 2023 s prilogami: pogodba - gradbeni nadzor pri gradnji stanovanjskega objekta v
sklenjena med Erikom Modicem in Andrej Kovadi¢ s.p., raéun

Andrej Kovagic s.p.

dopis Andreja Kovatita z dne 10. 9. 2023;

naroéilnico Obgine Komen &t. 116/2023-N za Gradbeni nadzor na vaskem domu v Brljah in Skrbini v znesku 2.500,00
EUR;

racun Andrej Kovagi¢ s.p. 8t. 122023 v znesku 1.500,00 EUR;

narogilnico Ob¢ine Komen §t. 77/2022-N za Gradbeni nadzor po objektih vaskih domov v znesku 3.500,00 EUR;
racun Andrej Kovacic s.p. 8t. 252022 (Za izvedbo menjave termostatskih glav) v znesku 400,00 EUR;

racun Andrej Kovagi¢ s.p. St. 162022 (Izvedba elektro in3talacije) v znesku 450,00 EUR,;

racun Andrej Kovadic s.p. §t. 132022 (Meritve skiadiS¢ne hise) v znesku 550,00 EUR;

rafun Andrej Kovagi¢ s.p. St. 42022 (Strokovni nadzor) v znesku 1.250,00 EUR,;
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naroCilnico Obéine Komen 3t. 122/2022-N za Izvajanje nadzora pri izvajanju investicije ureditve Medgeneracijskega
parka v Komnu v znesku 2.600,00 EUR;

radun Andrej Kovacic s.p. &t. 202022 v znesku 800,00 EUR;

raéun Andrej Kovacic s.p. §t. 122022 v znesku 1.800,00 EUR;

naro€ilnico Ob¢ine Komen &t. 407/2021-N za lzvedbo gradbenega nadzora pri rekonstrukciji razdelinega omrezja
vodovoda v znesku 200,00 EUR;

rafun Andrej Kovagi¢ s.p. §t. 212021 v znesku 198,00 EUR;

sklep 8t. 341-01/2021-3 z 21. 10. 2021, s katerim se je Andreja Kovaéi¢a imenovalo v komisijo za vodenje javnega
razpisa za sofinanciranje aktivnosti trajnostnega gospodarjenja z divjadjo v Obgini Komen za leto 2021;

obradunski list Andrej Kovadi€ s.p. $t. 11/2021-40 z 12. 11. 2021 v znesku 73,65 EUR;

pogodbo Obgine Komen §t. 430-17/2022-9 (narofnik tudi Obgina SeZana) za Gradbeni nadzor nad izvajanjem
javnega narogila gradnje Regionalne kolesarske povezave na Krasu — projekt GEOMOB;

raéun GP-KOVO Erik Kovagi¢ s.p. 8t. 72023 v znesku 4.016,25 EUR,;

narogilnico Obéine Komen §t. 120/2023-N za Nadzor (ureditev ceste ob ekolodkem ofroku v Brestovici) v znesku
850,00 EUR;

raéun GP-KOVO Erik Kovacic s.p. §t. 62023 v znesku 850,00 EUR;

ratun GP-KOVO Erik Kovagic s.p. §t. 262021 v znesku 1.726,45 EUR (izdan na podlagi pogodbe §t 430-12/2019-8 s
18.9.2019);

naroilnico Ob¢ine Komen 3t. 328/2021-N za Izvajanje strokovnega nadzora pri izvedbi obéinske investicije Fekalna
kanalizacija, vodovod v Komnu v znesku 2.837,50 EUR;

raéun GP-KOVO Erik Kovai¢ s.p. 8t. 292021 v znesku 1.720,12 EUR;

racun GP-KOVO Erik Kovagié s.p. §t. 242021 v znesku 1.100,00 EUR;

naroCilnico Ob&ine Komen $t. 329/2021-N za Izvedbo nadzora na rekonstrukcijo kanalizacije na drZavni cesti v
znesku 300,00 EUR;

racun GP-KOVO Erik Kovati¢ s.p. §t. 222021 v znesku 300,00 EUR.

Iz pridobljenih pedatkov izhajajo naslednja kljucna dejstva:

Erik Modic je Zupan ob&ine Komen, svojo funkcijo je nastopil 15. 12. 2022', v mandatnem obdobju 2018-2022 pa je
funkcijo nastopil 13. 12. 20182 funkcijo opravija poklicno?;

Andrej Kovagic ima svoj podjem Gradbeni inZeniring Andrej Kovagic s.p., Voj§cica 38B, 5296 Kostanjevica na Krasu,
matiéna 8t.: 8144567000 (v nadaljevanju: Andrej Kovaic s.p.) in Je prokurist pri podjemu GP KOVO, gradbeni nadzor
- Erik Kovagic s.p., Vojscica 38B, 5296 Kostanjevica na Krasu, mati¢na §t.: 6983901000 (v nadaljevanju: GP KOVO -
Erik Kovacic s.p.)*;

Zupan Erik Modic ; podjemom Andrej Kovaci¢ s.p. skienila pogodbo
- gradbeni nadzor pri gradnji stanovanjskega objekta Na
podiagi te pogodbe je Andrej Kovadi€ s.p. izdal radun

Zupan Erik Modic je v poslovnih stikih z Andrejem Kovacicem;

Zupan Erik Modic je v dopisu z 7. 9. 2023 podal izjavo, da z Andrejem Kovati¢em ob¢asno prihaja tudi do nakljucnih
osebnih stikov v okviru razlignih druzbenih dogodkov, a ne gre za redne, e manj pa za pogoste osebne stike; Andrej
Kovaci¢ je v dopisu z 10. 9. 2023 pojasnil osebne stike z Erikom Modicem, in sicer, da v okviru javnih prireditev in
drugih kulturnih dogodkov prihaja do sre€anj in pogovorov, pri éemer se slednji nanadajo v preteznem na tekoce
projekte;

! Kar izhaja iz skiepa Obéinskega sveta Ob&ine Komen &t. 032-19/2022-4 s 14. 12, 2022,
2 Kar izhaja iz sklepa Obg&inskega sveta Ob&ine Komen $t. 032-13/2028-4 z 12 12. 2018.
3 Kar izhaja iz 22Z8.

% Kar izhaja iz ePRS in E-bonitete.

5 Kar 1zhaja iz dopisa Erika Modica s 7. 9. 2023 in dopisa Andreja Kovati¢a z 10. 9. 2023.
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- Zupan Erik Modic o okolis¢inah nasprotja interesov pred poslovanjem Ob&ine Komen z Andrejem Kovagiéem oziroma
z njegovim podjemom ni obvestil KomisijeS;
- iz pridobliene dokumentacile v zvezi s poslovanjem Obgine Komen z Andrejem Kovagicem izhajajo naslednja

dejstva;

a) glede poslovanja Obcine Komen, katere zakoniti zastopnik je Zupan Erik Modic, s podjemom Andrejem
Kovacicem s.p.:

Erik Modic je dne 24. 5. 2023 odobril naro€ilnico §t. 116/2023-N za Gradbeni nadzor na vaskem domu v
Brijah in Skrbini v znesku 2.500,00 EUR in dne 2. 8. 2023 odobril plagilo raduna &t. 122023 v znesku
1.500,00 EUR;

Erik Modic je dne 17. 3. 2022 odobril narogilnico 8t. 77/2022-N za Gradbeni nadzor po objektih vaskih
domov v znesku 3.500,00 EUR in dne 24. 11. 2022 odobril plagilo rauna §t. 252022 (Za izvedbo
menjave fermostatskih glav) v znesku 400,00 EUR; dne 20. 9. 2022 odobril placilo ratuna §t. 162022
(lzvedba elektro instalacije) v znesku 450,00 EUR; dne 6. 9. 2022 odobril placilo raduna §t. 132022
{Meritve skladiséne hise) v znesku 550,00 EUR in dne 8. 6. 2022 odobril plailo racuna §t. 42022
(Strokovni nadzor) v znesku 1.250,00 EUR,;

Erik Modic je dne 15. 4. 2022 odobril narocilnico St. 122/2022-N za Izvajanje nadzora pri izvajanju
investicije ureditve Medgeneracijskega parka v Komnu v znesku 2.600,00 EUR in dne 7. 11. 2022 odobril
placilo racuna st. 202022 v znesku 800,00 EUR in dne 12. 7. 2022 odobril plaéilo racuna §t. 122022 v
znesku 1.800,00 EUR;

Erik Modic je dne 23. 12. 2021 odobril narocilnico st. 407/2021-N za /zvedbo gradbenega nadzora pri
rekonstrukciji razdelilnega omreZja vodovoda v znesku 200,00 EUR in dne 30. 12. 2021 odobril placilo
rauna §t. 212021 v znesku 198,00 EUR,;

Erik Modic je podpisal sklep st. 341-01/2021-3 z dne 21. 10. 2021, s katerim je Andreja Kovaita
imenoval v komisijo za vodenje javnega razpisa za sofinanciranje aktivnosti trajnostnega gospodarjenja z
divjadjo v Obgini Komen za leto 20217 in dne 15. 11. 2021 odobril plailo obracunskega lista st. 11/2021-
40z 12. 11. 2021 v znesku 73,65 EUR;

b) glede poslovanja Ob&ine Komen, katere zakoniti zastopnik je Zupan Erik Modic, s podjemom GP-KOVO
Erik Kovacic s.p., kjer je Andrej Kovaci¢ prokurist:

Erik Modic je dne 12. 1. 2023 podpisal pogodbo §t. 430-17/2022-9 (narognik tudi Obé&ina Sezana) za
Gradbeni nadzor nad izvajanjem javnega naroCila gradnje Regionaine kolesarske povezave na Krasu —
projekt GEOMOB in dne 14. 6. 2023 odobril pladilo raéuna &t. 72023 v znesku 4.016,25 EUR;

Erik Modic je dne 6. 6. 2023 odobrii narogilnico t. 120/2023-N za Nadzor (ureditev ceste ob ekolokem
ofroku v Brestovici) v znesku 850,00 EUR in dne 14. 6. 2023 odobril placilo rauna &t. 62023 v znesku
850,00 EUR,;

Erik Modic je dne 2. 12. 2021 odobril pladilo ratuna §t. 262021 v znesku 1.726,45 EURS,

Erik Modic je dne 2. 11. 2021 odobril narotilnico 8t. 328/2021-N za lzvajanje strokovnega nadzora pri
izvedbi obinske investicije Fekalna kanalizacija, vodovod v Komnu v znesku 2.837,50 EUR in dne 30. 12.
2021 odobril placilo raduna 8t. 292021 v znesku 1.720,12 EUR in dne 10. 11. 2021 odobril placilo raduna
§t. 242021 v znesku 1.100,00 EUR;

Erik Modic je dne 2. 11. 2021 odobxil naroGilnico §t. 329/2021-N za /zvedbo nadzora na rekonstrukcijo
kanalizacije na drzavni cesti v znesku 300,00 EUR in dne 10. 11. 2021 odobril plailo racuna §t. 222021 v
znesku 300,00 EUR.

Senat Komisije je na 7. seji dne 1. 2. 2024 sprejel Osnutek ugotovitev o konkretnem primeru, ki je bil obravnavani osebi
posredovan v izjasnitev. Obravnavani osebi je bil osnutek v izjasnitev vroéen dne 14. 2. 2024.

6 Kar izhaja iz vpogleda v lastni informacijski sistem SPIS.

7V dopisu §t. 062-0001/20236 s 3. 10. 2023 Obgina Komen pojasnjuje, da je bil Andrej Kovadic izbran za &lana komisije na podlagi
dolgoletnih izkuSenj kot ¢lan lovske druZine. Lovska druZina, katere &lan je, ne deluje na obmocju Obéine Komen, kar posledicno
zmanjSuje moznost morebitnega konflikta interesov. Poleg tega je pooblad€en inZenir za nadzor gradbenih del, kar ga $e dodatno
kvalificira za delo v komisiji, saj v sklopu javnega razpisa lovske druzine prijavljajo tudi gradbena dela.

8 Ragun je bil izdan na podiagi pogodbe §t. 430-12/2019-8 s 18. 9. 2019 med Obgino Komen in GP-KOV Erik Kovagit s.p.
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Obravnavani osebi je bila dana moznost, da v 7 delovnih dneh posreduje izjasnitev o navedbah glede dejanskega stanja
oziroma da poda svojo izjasnitev. Obravnavana oseba je Komisiii podala podrobnejso izjasnitev dne, 22. 2. 2024,

V dopisu navaja, da je na podlagi osnutka ugotovitev o
konkretnem primeru §t. 06211-35/2023/18 z dne 7. 2. 2024 ugotovila, da si je oitno zmotno razlagala veljavno
protikorupcijsko zakonodajo glede nasprotja interesov.

B. RELEVANTNO PRAVO

ZIntPK v 9. tocki 4. ¢lena doloca, da so »uradne osebe« funkcionari, uradniki na poloZaju in drugi javni usluzbenci,
usluzbenci zaposleni v Banki Slovenije, poslovodne osebe in Clani organov upravijanja, vodenja in nadzora v subjektih
javnega sekiorja.

ZIntPK v 5. tocki 4. Clena doloca, da so »funkcionarji« poslanci drzavnega zbora, Clani drzavnega sveta, predsednik
republike, predsednik viade, ministri, drzavni sekretarji, sodniki ustavnega sodiSCa, sodniki, drZzavni toZilci, generalni
sekretar viade, generalni sekretar predsednika republike, Sef kabineta predsednika republike, namestnik generalnega
sekretarja predsednika republike, svetovalec predsednika republike, generalni sekretar drZavnega zbora, sekretar
drZzavnega sveta, funkcionarji v drugih drzavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljnjem besedilu: lokalne
skupnosti), poslanci iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, kjer njihove pravice in obveznosti niso drugace
urejene z akti Evropskega parlamenta in drugi funkcionarji iz Slovenije v evropskih institucijah in drugih mednarodnih
institucijah, Ce jih tja napoti Republika Slovenija ter ¢lani sveta Banke Slovenije, ¢e njihove pravice in obveznosti niso
drugace urejene z zakonom, ki ureja Banko Slovenije in drugimi predpisi, ki obvezujejo Banko Slovenije..

ZIntPK v 11. tocki 4. Clena doloGa, da so »nasprotje interesove so okoliScine, v katerih zasebni interes uradne osebe ali
osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega Clana komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega
primerijivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravijanje njenih javnih nalog.

ZIntPK v 12. tocki 4. ¢lena doloca, da »zasebni interes osebe« iz prejSnje tocke pomeni premoZenjsko ali nepremozenjsko
korist zanjo, za njene druZinske ¢lane in za druge fizicne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen
druzinski ¢lan osebne, posiovne ali politicne stike.

ZIntPK v 37. ¢lenu doloda, da mora biti uradna oseba v zvezi s svojo sluzbo ali funkcijo pozoma na vsako dejansko ali
mozno nasprotie interesov in da se mu je dolzna izogniti. Uradna oseba, ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim
izvajanjem ugotovi obstoj okolisCin, ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo na nepristransko in objektivno
opravijanje njenih javnih nalog, navedene okolis¢ine nemudoma razkrije neposredno nadrejenemu ali od njega
pooblasceni osebi. Uradna oseba svoje sluzbe ali funkcije in informacij, ki jih pridobi pri opravijanju svoje funkcije oziroma
sluzbe, ne sme uporabiti za to, da bi sebi ali komu drugemu uresniCila nedovoljen zasebni interes.

ZIntPK v 38. ¢lenu dolo¢a, da mora uradna oseba takoj, ko ugotovi obstoj okolis¢in nasprotja interesov, prenehati z delom
v zadevi, razen Ce bi bilo nevarmno odlasati, ter o izlocitvi in okoli§Cinah nasprotja interesov najkasneje v roku treh delovnih
dni pisno obvestiti svojega nadrejenega oziroma predstojnika. Nadrejena oseba oziroma predstojnik ¢im prej, najkasneje
pa v petih dneh od prejema obvestila iz prejSnjega odstavka obrazioZeno odlo¢i, ali se uradno osebo izloéi iz postopka
obravnave in odlo¢anja o zadevi, ali oseba nadaljuje z delom. Zoper to odlocitev ni pravnega sredstva. Kadar je uradna
oseba del kolektivnega organa, o njeni izloCitvi v roku in na nacin iz prejSnjega odstavka odloci ta organ. Uradna oseba pri
odlocanju o lastni izloGitvi ne sme sodelovati. Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ odlogi, da bo
uradna oseba kljub nasprotju interesov nadaljevala z delom v zadevi, ji lahko da obvezujoce obrazioZene usmeritve za
ravnanje in odlocanje, pri emer mora zasledovati javni interes. Nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ
sprejeto odlocitev v petih dneh po njenem sprejemu posreduje Komisiji. Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik ali
kolektivni organ o izloCitvi ne odloGi v roku iz drugega odstavka tega Clena ali ée uradna oseba nima nadrejene osebe
oziroma predstojnika, uradna oseba o obstoju okolis¢in nasprotja interesov v petih dneh obvesti Komisijo. Komisija v petih
dneh od prejema obvestila odloci o obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov in o nacinu izognitve nasprotju
interesov.
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ZIntPK v 39. clenu doloca, da Ce obstaja sum, da je pri uradnem ravnanju uradne osebe obstajalo dejansko nasprotje
interesov, lahko Komisija v roku dveh let od opravijenih uradnih dejanj uvede postopek ugotavijanja obstoja dejanskega
nasprotja interesov in njegovih posledic. Ce je na podlagi izvedenega postopka ugotovijen obstoj dejanskega nasprotja
interesov, Komisija z ugotovitvami v konkretnem primeru seznani delodajalca uradne osebe in mu dolodi rok, v katerem jo
je dolzan obvestiti o sprejetih ukrepih za odpravo posledic nasprotja interesov. Komisija lahko o ugotovitvah iz prejSnjega
odstavka in o opustitvah ukrepov za dolzno izogibanje nasprotju inferesov iz prejSnjega Clena obvesti tudi nadzomi organ
subjekta javnega sektorja, v okviru katerega deluje uradna oseba, in ga pozove, naj izvede ali odredi ukrepe za prepreéitev
ponovitve krsitve, glede na okoliS¢ine konkretnega primera pa tudi ukrepe za uveljavijanje odgovomnosti uradne osebe,
njenega nadrejenega ali predstojnika.

ZIntPK v 40. ¢lenu doloca, da dolocbe 37. do 39. ¢lena tega zakona veljajo za vse uradne osebe po tem zakonu, razen
kadar je izloCitev uradne osebe urejena z zakonom, ki ureja kazenski postopek, z zakonom, ki ureja pravdni postopek, z
zakonom, ki ureja splosni upravni postopek, ali z drugim zakonom, ki ureja izlocitev iz odlocanja v pravnem postopku.
Dolocbe 37. do 39. Clena tega zakona, ki veljajo za uradne osebe, se uporabljajo tudi za osebe, ki jih subjekt javnega
sektorja imenuje kot zunanje ¢lane komisij, sveta, delovnih skupin ali drugih primerljivih teles, kadar ti opravijajo javne
naloge oziroma naloge iz delovnega podrocja subjekta javnega sektorja.

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno pre€is¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF,
14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE, v nadaljevanju: ZLS) v prvem
odstavku 34.a clena doloca, da so ¢lani obcinskega sveta, Zupan in podzupan ob¢ine obCinski funkcionarji.

C. UGOTOVITVE KOMISIJE

V konkretnem primeru je bilo ugotovijeno, da je Zupan Obcine Komen Erik Modic sodeloval in odloal pri poslovanju
Obgine Komen (podpisal in odredil pladila v 1. tocki izreka navedenih dokumentov) z Andrejem KovaciCem oziroma z
njegovim podjemom, s katerim ima Zupan Erik Modic poslovni stik in s &imer je bila Andreju Kovaciéu oziroma njegovemu
podjemu omogodena premoZenjska korist.

Iz prijave so izhajali oitki o obstoju osebnih stikov med Zupanom Erikom Modicem in Andrejem Kovaticem, vendar je
Komisija ugotovila, da niso bili dokazani zadostni intenzivni osebni stiki. Ugotovljeno pa je bilo, da ima zupan Erik Modic z
Andrejem Kovaci¢em poslovni stik. Enk Modic s podjemom
Andrej Kovaci¢ s.p. sklenila pogodbo - gradbeni nadzor pri gradniji stanovanjskega objekta

kar sta potrdila Erik Modic in Andrej Kovagi¢ in izhaja iz predloZzene pogodbe. Gradbeni
nadzor pri gradnji objektov ureja Gradbeni zakon (Uradni list RS, &t. 199/21, 105/22 — ZZNSPP in 133/23, v nadaljevanju:
GZ-1), ki dolo¢a, da je nadzornik odgovoren za izvajanje nadzora nad gradnjo tako, da se zagotovi izpolnjevanje zahtev iz
GZ-1, preventivno delovanje in pravo¢asno prepretevanje napak (prvi odstavek 15. ¢lena GZ-1). Na podlagi dejstva, da
tovrstno zasebno sodelovanje oziroma poslovanje ter pogodbeno razmerje temelji na medsebojnem zaupanju v odnosu
naro¢nik in izvajalec storitve ter da gre v konkretnem primeru za dalj ¢asa trajajoce poslovno sodelovanje, je mo¢ sklepati,
da je to poslovno sodelovanje med Zupanom Erikom Modicem in Andrejem Kovacicem ustvarilo poslovne stike med njima,
zaradi Cesar je razumno pricakovati, da je zasebni interes osebe, s katero ima Zupan Erik Modic poslovne stike, vplival na
nepristransko izvajanje njegovih javnih nalog oziroma se ustvarja najmanj videz nasprofja interesov.

Poslovni stiki se zlasti dogajajo pri opravijanju dela oziroma v zvezi z nalogami, funkcijami ali obveznostmi, za katere je
posameznik zadolzen ali pristojen v okviru svoje sluzbe, angaziranja v pravnih subjektih ali poslovni dejavnosti. Za
poslovne stike se Stejejo tudi stiki med sodelavci, ki so omejeni izkljuéno na sluzbeno komunikacijo in ne dosegajo ravni
osebnih stikov. Nadalje se Steje, da je v poslovnem razmerju (stiku) z doloenim subjektom tudi oseba, ki je pri tem
subjektu zaposlena oziroma opravlja dela oziroma funkcije na podlagi pogodbe, zakona, statuta, lanstva itd. V okviru
omenjenega se kot poslovni stik Steje tudi kakrSen koli drug odnos med pravnimi subjekti in z njimi povezanimi fiziénimi
osebami, npr. &lanstvo v drustvu (s ¢lanstvom v drustvo oseba namre& izkaze svoj interes oziroma pripadnost vrednotam,
delu oziroma dejavnosti, za katerega je bilo drustvo ustanovljeno). Kako intenzivni so ti stiki, pa je odvisno od vsakega
konkretnega primera posebej in navedenega ne velja posplosevati. Med poslovne stike ne Stejejo poslovna sodelovanja s
potroSniki, kot je na primer mobilni operater, kot ponudnik storitev mobilne telefonije, ponudniki dobavijene elektriéne in
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toplotne energije, plina, vode, za dimnikarske storitve in vzdrzevanje snage. Med poslovne stike torej ne Steje odjem
obicajnih storitev ali nakup izdelkov oseb kot drzavljanov.

Bistvena elementa, ki opredeljujeta nasprotje interesov, sta dva (izpolnjena morata biti kumulativno):

- zasebni interes uradne osebe (ki je v konkretnem primeru izkazan, saj je imel s poslovanjem Obgine Komen
premozenjsko korist Andrej Kovaci¢ oziroma njegov podjem, s katerim ima uradna oseba in podpisnik v 1. togki
izreka navedenih odlogitev Zupan Ob¢ine Komen Erik Modic poslovni stik) in

- obstoj okolisgin (poslovni stik), ki kaZejo na to, da zasebni interes vpliva na nepristransko opravijanje javnih nalog
uradne osebe.

37. Clen ZIntPK predpisuje dolZnost uradne osebe, da mora biti v zvezi s svojo sluzbo ali funkcijo pozorna na vsako
nasprotje interesov in da se mu je dolzna izogniti. Uradna oseba, ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim
izvajanjem ugotovi obstoj okoli¢in, ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo na nepristransko in objektivno
opravijanje njenih javnih nalog, je dolzna te okolidCine nemudoma razkriti neposredno nadrejenemu ali od njega
pooblasceni osebi. Uradna oseba svoje sluzbe ali funkcije in informacij, ki jih pridobi pri opravijanju svoje funkcije oziroma
sluZbe, ne sme uporabiti za to, da bi sebi ali komu drugemu uresniila nedovoljen zasebni interes.

V primerih, ko bi uradna oseba kakorkoli sodelovala v postopkih, v katerih se odloGa o sklenitvi posla ali dodelitvi sredstev
osebi oziroma subjektu, s katerim je povezana oseba, s katero ima uradna oseba izkazane poslovne stike, se namre¢ po
naravi stvari ustvarja videz, da v takih postopkih uradna oseba ne bo odloGila objektivno in nepristransko ampak v korist te
osebe oziroma subjekta, zato mora biti izlogitev iz postopka popolna. Uradna oseba se mora v celoti izloiti iz vseh
aktivnosti v zvezi s poslom na strani organa (vkljuéno iz podpisa pogodb, sklepov, naroéilnic in odredb plagil).

Obstoj obeh elementov, ki opredeljujeta nasprotje interesov (zasebni interes uradne osebe (tj. pridobitev
premoZenjske koristi za Andreja Kovacica oziroma njegovega podjema), in obstoj okoli§éin (poslovni stik), ki bi
lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo na nepristransko in objektivno opravljanje njegovih nalog), je raziog,
zaradi katerega bi Zupan moral ravnati skladno z doloébami 37. &lena ZIntPK in o teh okoli§&inah najkasneje v
roku petih dni, skladno s petim odstavkom 38. ¢lena ZIntPK pisno obvestiti Komisijo, kar pa v konkretnem primeru
ni bilo storjeno.

V postopku je bilo ugotovljeno, da Zupan pred podpisom v 1. tocki izreka navedenih dokumentov, na podlagi katerih so bila
Andreju Kovacicu oziroma njegovemu podjemu nakazana sredstva, ni prenehal z delom v zadevi ter prav tako o
okoli§inah (da gre za poslovanje z Andrejem Kovacitem, s katerim ima izkazan poslovni stik), ki bi lahko vplivale ali
ustvarile videz, da vplivajo na nepristransko in objektivno opravijanje njegovih nalog, ni pisno seznanil Komisije, s ¢imer je
ravnal v nasprotju z dolocbami 38. ¢lena ZIntPK.

Pri poslovanju Ob¢ine Komen s podjiemom GP-KOVO Erik KovaCi¢ s.p., kier je Andrej KovadiC prokurist, je bilo
ugotovljeno, da niso bili izkazani vsi elementi nasprotja interesov po dologbah ZIntPK, zato se postopek v tem delu ustavi.

D. POJASNILO O PRICAKOVANEM RAVNANJU

Zupan bi se moral okolig&inam, ki so ustvarile nasprotje interesov, izogniti tako, da bi pred sodelovanjem in odloanjem v
zvezi s poslovanjem Obcine Komen z Andrejem Kovadicem oziroma z njegovim podjemom (tj. pred podpisom oziroma
odredbo placil v 1. tocki izreka navedenih dokumentov) takoj prenehal z delom in o morebitnih okolisginah nasprotja
interesov v petih dneh pisno obvestil Komisijo, ki bi 0 obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov in o naginu izognitve
nasprotju interesov odloila v petih dneh.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU
Zoper te ugotovitve o konkretnem primeru je dopusten upravni spor. Upravni spor se sproZi s tozbo, ki se vioZi v 30 dneh

od vrocitve teh ugotovitev o konkretnem primeru na Upravno sodisée Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana
oziroma na pristojni zunanji oddelek Upravnega sodita RS. Tozba se lahko poslje priporoGeno po podti ali vioZi pisno pri
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navedenem sodiséu. Ce se tozba poslje priporodeno po posti, se za dan izrogitve
Tozba z morebitnimi prilogami se vlozi v dveh izvodih. Tozbi je potrebno priloZiti tudi
izvimiku ali prepisu.

ZoQiéé ! Steje dan oddaje na posto.
ugotoVitve/o konkretnem primeru v

VloZiti:

- zbirka dok. gradiva.
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