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Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju: Komisija) je v okviru svojih pristojnosti
v postopku zaradi suma krsitev dolocb Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije
(Uradni list RS, 5t. 69/11 - uradno precis¢eno besedilo, 158/20, 3/22 - ZDeb in 16/23 - ZZPri;
v nadaljevanju: ZIntPK) obravnavala o¢itke 0 domnevnih nepravilnostih in kriitvah kodeksa
korporativnega upravijanja druzbe s kapitalsko nalozbo drzave in nekaterih drugih
neprimernih praksah s podrocja korporacijske kutture v podjetju DARS d.d. Komisija je
tekom postopka ugotovila korupcijska tveganja in zato DARS d.d., Nadzornemu svetu DARS
d.d. in SDH, d.d. na podlagi desetega odstavka 13. €lena ZIntPK v povezavi z osmo alinejo
prvega odstavka 12. ¢lena ZIntPK izdaja naslednja

PRIPOROCILA

1 Zaradi zaznanih korupcijskih tveganj se DARS d.d. priporoca, da:

a. postopke zaposlovanja predpiSe, organizira in izvaja na nac€in, ki zagotavlja
enako obravnavo vseh kandidatov in preglednost postopka. Zlasti naj se
zagotovi, da:

i. imajo vsi kandidati enake mozZnosti za predstavitev svojih znanj,
izku$enj in kompetenc,

ii. zagotovi casovno daljSo objavo prostega delovnega mesta na spletu,

iii. razgovore s kandidati izvajajo izkljuéno &lani komisije za izbor
kandidatov oziroma da so ¢lani komisije obvezno prisotni pri vseh
razgovorih in da se prisotnost dosledno zabeleZi,

iv. se vloge in pristojnosti komisije ter konénih odloevalcev jasno
razmejijo in vnaprej opredelijo,

v. se potek razgovorov in merila ocenjevanja dokumentirajo na enoten
in preverljiv nadin;
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b.

zagotovi dosledno in transparentno izvajanje Pravilnika o izvajanju
postopkov javhega naroanja v primeru nabave literature, izobrazevanja,
hotelskih in gostinskih storitev, storitev na podroju rekreacije, kulture in
$porta ter storitev, povezanih z dogodki, kot so storitve organiziranja
kulturnih dogodkov, zabav, sejmov in razstav, na nacin, da v postopku pridobi
najmanj tri ponudbe za izvedbo storitve ali dobave blage;

pred vsako zaposlitvijo na delovno mesto svetovalec uprave vsebinsko
utemelji dejansko potrebo po zasedbi delovnega mesta, jasno opredeli
naloge, odgovornosti ter merljive in ¢asovno opredeljene cilje, pri ¢emer
mora zaposlitev neposredno izhajati iz strategije razvoja podjetja in analize
konkretnih izzivov oziroma ozkih grl v poslovanju;

Sluzbi za skladnost poslovanja in integriteto zagotovi pogoje za opravljanje
nalog ozave$¢anja, usposabljanja in svetovanja organom DARS d.d. s
podroéja ravnanja, skladnega s predpisi in kodeksi ravnanja, s ciljem
izvajanja ukrepov za odpravljanje korupcijskih tveganj ter tveganj za druga
neetiéna in protipravna ravnanja, da bi se izboljsali procesi dela in zakonitost
poslovanja organov DARS d.d.

2. Zaradi zaznanih korupcijskih tveganj v povezavi z ustreznim upravljanjem nasprotja
interesov se Nadzornemu svetu DARS d.d. priporoca, da:

a.

zagotovi, da se vsi €lani Nadzornega sveta DARS d.d. ponovno seznanijo z
doloébami dolZnosti razkritja in izogibanja nasprotja interesov iz Zakona o
Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, §t. 25/14 in 140/22; v
nadaljevanju: ZSDH-1) v povezavi z ZIntPK ter o svojih pristojnostih in
obveznostih v zvezi s tem seznanijo tudi élane uprave DARS d.d.;

zagotovi pravo¢asno in vsebinsko obrazloZeno pisno obvescanje posameznih
tlanov nadzornega sveta ali ¢lanov uprave v primerih zaznave okolisin
nasprotja interesov v konkretnih primerih;

zagotovi pisno in vsebinsko obrazloZeno sprejeto odloditev nadzornega sveta
o ne/izloitvi posameznega ¢lana uprave ali nadzornega sveta.

3. Zaradi zaznanih korupcijskih tveganj se SDH, d.d. priporo¢a, da:

a.

vsem druzbam, ki so v njihovi ve€inski lasti ali upravljanju, izda jasno
usmeritev oziroma priporo¢€ilo, da naj postopki imenovanja élanov organov
upravljanja in vodenja temeljijo na kriteriju strokovnosti in ne politi¢ne
ustreznosti;

vzpostavijo ustrezne pogoje in mehanizme, s katerimi se zagotavlja redno
obnavljanje, nadgrajevanje in dopolnjevanje znanj ter kompetenc ¢lanov
organov nadzora, upravljanja in vodenja druzb, ki so v njihovi vedinski lasti
ali upravljanju, potrebnih za strokovno, kakovostno in u€inkovito opravljanje
njihovega dela;



c. zagotovi enotno izvajanje 74. élena Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list
RS, 8t. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16, 15/17 - odl. US,
22/19 - ZPosS, 81/19, 203/20 - ZIUPOPDVE, 119/21 - ZEmIS-A, 202/21 - odL. US,
15/22, 54/22 - ZUPS-1, 114/23, 136/23 - ZIUZDS in 70/25 - ZUTD-I; v
nadaljevanju: ZDR-1) v vseh druZbah, ki so v njihovi vedinski lasti ali
upravljanju, tudi glede obveznosti objave razpisa za vodstveno delovno
mesto.

OBRAZLOZITEV:

Komisija je postopek zaradi suma kr3itve dolo€b ZIntPK prifela na podlagi prijav, ki so
vsebovale ocitke o sumu krsitev integritete javnega sektorja in nasprotja interesov, ter na
podlagi medijskega poro¢anja o poslovanju javnega podjetja DARS d.d. (v nadaljevanju:
DARS). Prijave so vsebovale ofitke zoper €lane uprave DARS (v nadaljevanju: uprava) in
¢lane Nadzornega sveta DARS (v nadaljevanju: NS DARS). V prijavah so bile navedene
domnevne nepravilnosti in krsitve kodeksa korporativnega upravljanja druzb s kapitalsko
nalozbo drzave in nekatere druge neprimerne prakse s podro¢ja korporacijske kulture.

V predhodnem preizkusu je Komisija pridobila obsezno dokumentacijo in na ve¢ podrogjih
zaznala sistemska korupcijska tveganja. lzrazita tveganja je zaznala v postopkih
zaposlovanja, evidengnih javnih narodil, sistemizaciji delovnih mest in odlofanju o
nasprotju interesov.

K tocki1.a

iz pridobljene dokumentacije izhaja ponavljajoCi se vzorec, da so bile objave o prostih
delovnih mestih na Zavodu za zaposlovanje Slovenije za delovna mesta, pri katerih iz prijav
izhajajo ocitki o obremenjenosti z vnaprejinjem dogovorom, dostopne tri delovne dni, kar
je najkrajsi rok, ki ga doloa zakonodaja. S tak$nimi razpisi je iskalcu zaposlitve
onemogocena pridobitev SirSega kroga kandidatov za zasedbo prostega delavnega mesta,
hkrati pa pri zunanjem opazovalcu vzbuja sum vnaprejSnjega dogovor za zasedbo
delovnega mesta.

|z pridobljene dokumentacije in izjav izhaja, da so kandidati za zasedbo dolocenih delovnih
mest imeli razlicne moZnosti, da predstavijo svoje izkuSnje oziroma opravijo razgovor s
komisijo.

Zaradi zaznanih korupcijskih tveganj se zato DARS priporo€a, da postopke zaposlovanja
predpiSe ter s tem zagotovi organiziranje in izvajanje le-teh na nacin, ki bo zagotavljal
enako obravnavo vseh kandidatov in preglednost postopka. Glede na pridobljeno
dokumentacijo Komisija ocenjuje, da morajo pri tem slediti predvsem ciljem zagotavljanja
enake obravnave vseh kandidatov, izvajanja razpisov na nacin, da pridobijo ¢im ve¢ji nabor
kandidatov za zasedbo delovnega mesta, in 50 jasno razmejenim nalogam posameznikov



v postopkih zaposlovanja. Pri tem pa je z vidika transparentnosti pomembno tudi, da se
potek razgovar in merila ocenjevanja dokumentirajo na enoten in preverljiv nacin.

K tocki1.b

DARS je izdal narocilnico na enem
od srecanjv organizaciji DARS v visini 1.500 evrov. V Casu izdaje naro€ilnice je veljal Pravilnik
0 izvajanju nabavnih postopkov - verzija 4, ki je veljal od 24. 5. 2023 do 26. 3. 2024 (v
nadaljevanju: Pravilnik - verzija 4). Pravilnik - verzija 4 v petem adstavku 24. ¢lena, ki ureja
naro€ila in izbor ponudnika v postopku izdaje naro€ilnice, dolo€a, da se v primeru nabave
literature, izobrazevanja, hotelskih in gostinskih storitev, storitev na podroéju rekreacije,
kulture in Sporta ter storitev, povezanih z dogodki, kot so storitve organiziranja kulturnih
dogodkov, zabav, sejmov in razstav, ne glede na vrednost nabave predlogu za izdajo
narocilnice prilozi zgolj ponudba izbranega ponudnika, v kolikor je ponudba dana pisno.
Navedena dolofba naj bi predstavljala izjemo od sploSnega pravila iz tretjega odstavka 24.
¢lena navedenega pravilnika, ki pa je nalagal pridobitev najmanj treh ponudb, ¢e je vrednost
predlagane nabave enaka ali vi5ja od 1.000 evrov brez DDV.

Iz zapisane dolocbe petega odstavka 24. ¢lena in razlage DARS je Komisija zaznala
povefano moznost obstoja korupcijskega tveganja, saj tolmacenje

DARS po oceni Komisije ni enako zapisanemu v Pravilniku - verzija
4, ker le-ta po oceni Komisije ne dopusca izjeme od obveznosti pridobitve najmanj treh
ponudb v primeru, da je vrednost predlagane nabave enaka ali viSja od 1.000 evrov brez
DDV, ampak doloca, da se predlogu za izdajo naroilnice prilozi zgolj ponudba izbranega
ponudnika. Navedeno potrjuje tudi prvi odstavek 24. €lena Pravilnika - verzija 4, ki doloéa,
da mora predlagatelj predlogu za pripravo naroCilnice priloZiti Ze prejete ponudbe, tretji
odstavek istega Clena pa v nadaljevanju doloca, da je potrebno pridobiti najman;j tri
ponudbe.

Zaradi navedenega se DARS priporoca, da zagotovi dosledno in transparentno izvajanje
Pravilnika o izvajanju postopkov javnega narofanja v primeru nabave literature,
izobrazevanja, hotelskih in gostinskih storitev, storitev na podrocju rekreacije, kulture in
Sporta ter storitev, povezanih z dogodki, kot so storitve organiziranja kulturnih dogodkov,
zabav, sejmov in razstav, na nacin, da v postopku pridobi najmanj tri ponudbe za izvedbo
storitve ali dobave blage. S tem bo imel DARS 3irsi nabor kandidatov - tako cenovno kakor
tudi vsebinsko glede na potrebe, zaradi katerih narofa doloeno storitev.

K tocki1.c

Komisiji je bil predoéen tudi oitek, da so delovna mesta svetovalca uprave razpisana brez
vnaprej opredeljene potrebe po zaposlitvi, s Cimer tudi zaposleni na teh delovnih mestih
nimaja jasnih nalog, nihe ne spremlja njihovega dela in da le-ti nikomur ne odgovarjajo.

DARS v sistemizaciji svojih delovnih mest nima sistemiziranega delovnega mesta
svetovalec uprave, ampak razpis za prosto delovno mesto objavi, ko uprava oceni, da je
izkazana potreba po zasedbi tega delovnega mesta. Naloge vseh zaposlenih na teh
delovnih mestih so splodne in enake za vse, niti v predlogih za objavo prastega delovnega
mesta niso konkretno opredeljene potrebe za zasedbo teh delovnih mest. Njihova



zaposlitev je vezana na mandat predsednika uprave. Da je za vsako novo zaposlitev
potrebno ugotoviti in opredeliti potrebo, napotuje prva alineja prvega odstavka 7. ¢lena
Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest - verzija 12, ki to nalaga odgovorni osebi podrocja
in/ali Sluzbi za upravljanje s kadri.

DARS se zaradi tega priporo€a, da pred vsako zaposlitvijo na delovno mesto svetovalec
uprave vsebinsko utemelji dejansko potrebo po zasedbi delovnega mesta, jasno opredeli
naloge, odgovornosti ter merljive in €asovno opredeljene cilje, pri ¢emer mora zaposlitev
neposredno izhajati iz strategije razvoja podjetja in analize konkretnih izzivov oziroma ozkih
grl v poslovanju.

K tocki1.d

Po preucitvi vse pridobljene dokumentacije je Komisija zaznala, da posamezniki na
pomembnih funkcijah niso seznanjeni s svojimi pristojnostmi. Komisija je pri izvajanju
ukrepov za odpravljanje korupcijskih tveganj ter tveganj za druga neeti¢na in protipravna
ravnanja, ki lahko nastanejo tudi zaradi nepoznavanja pristojnosti, prepoznala pomembno
vlogo SluZbe za skladnost poslovanja in integriteto, ki je osrednji steber zagotavljanja
zakonitega, eticnega ter preglednega poslovanja druzbe.

Zaradi navedenega Komisija DARS priporoga, da Sluzbi za skladnost poslovanja in
integriteto zagotovi pogoje za opravljanje nalog ozavedcanja, usposabljanja in svetovanja
organom DARS s podro€ja ravnanja, skladno s predpisi in kodeksi ravnanj. Ta naj bodo
usmerjena v izvajanje ukrepov za odpravljanje karupcijskih tveganj ter tveganj za druga
neeti¢na in protipravna ravnanja, s poudarkom na izboljSanju procesov dela in zakonitosti
poslovanja.

K toéki 2

Po preuditvi oCitkov 0 obstoju okoli3€in nasprotja interesov pri delu NS DARS je Komisija
ugotovila, da ¢lani NS o teh okoli5¢inah niso odloali skladno z ZIntPK in ZSDH-1, ki doloca
njihovo pristojnost odlo€anja o obstoju okoliSCin nasprotja interesov za ¢lane uprave.

Komisija zaradi navedenega NS DARS v luci odpravljanja korupcijskih tveganj priporoca, da
se vsi ¢lani NS DARS ponovno seznanijo z dolo¢bami dolZnosti razkritja in izogibanja
nasprotja interesov iz ZSDH-1 v povezavi z ZIntPK ter da se o svojih pristojnostih in
obveznostih v zvezi s tem seznanijo tudi ¢lane uprave DARS. Za odpravljanje korupcijskih
tveganj pa naj NS DARS zagotovi pravodasno in vsebinsko obrazloZeno pisno obves¢anje
posameznih &lanov nadzornega sveta ali ¢lanov uprave v konkretnih primerih zaznave
okoliSCin nasprotja interesov ter zagotovi pisno in vsebinsko obrazlozeno sprejeto odlocitev
nadzornega sveta o ne/izlo€itvi posameznega €lana uprave ali nadzornega sveta.



K tocki 3.a

Najvec ofitkov v prijavah se je nanaSalo na postopek imenovanja predsednika uprave.

Komisija ugotavlja, da so postopki imenovanja ¢lanov organov vodenja in nadzora v javnih
gospodarskih druzbah izrazito izpostavljeni korupcijskim tveganjem, ki so praviloma
povezana s politicno podporo posameznim kandidatom. S tem je pogosto povezan tudi
nain oziroma postopek izbire kandidatov, ki ga dolocijo nadzorni sveti. Imenovanje na
vodstvene funkcije v javnih gospodarskih subjektin mora predstavljati priznanje strokovni
usposabljenosti in integriteti kandidata, pri Cemer je izbrani kandidat dolzan svojo funkcijo
opravljati s skrbnostjo dobrega gospodarstvenika ter z visoko stopnjo odgovornosti. |z
navedenih razlogov je bistvenega pomena, da je tudi sam postopek imenovanja izveden na
pregleden, objektiven in neodvisen natin, brez politi¢nih ali drugih neustreznih vplivov.
VsakrSna obremenjenost postopkov z zunanjimi interesi namre¢ zmanjsuje ugled ter
zaupanje javnosti v delovanje posameznega javnega gospodarskega subjekta, kakor tudi v
javni sektor kot celoto.

Na prenehanje prakse politicnega zaposlovanja na DARS je NS DARS in upravo opozorila ze
Kadrovska komisija NS DARS, ki je na 10. seji 13. 12. 2023 sprejela sklep, da jim priporo€a,
da se pri vseh imenovanjih oziroma novih zaposlitvah upoSteva strokovnost in da naj
prenehajo s prakso politi¢nega kadrovanja.

Zaradi navedenega Komisija SDH, d.d. priporoca, da vsem druzbam, ki so v njihovi ve€inski
lasti ali upravljanju, izda jasno usmeritev oziroma priporocilo, da naj postopki imenovanja
¢lanov organov upravljanja in vodenja temeljijo na kriteriju strokovnosti in ne politicne
ustreznosti.

K tocki 3.b

Redno obnavljanje, nadgrajevanje in dopolnjevanje znanj ter kompetenc je kljulnega
pomena za zagotavljanje kakovostnega, strokovnega in uinkovitega opravijanja funkcije.
Osebe, ki sa imenovane na posamezno funkcijo, morajo svoje znanje in kompetence tudi v
¢asu opravljanja funkcije redno obnavljati, nadgrajevati in dopolnjevati ter se udelezevati
ustreznih nadaljnjih usposabljanj. Le s stalnim strokovnim razvojem je mogoce slediti
novim zahtevam, spremembam predpisov in razvoju strokovnih praks ter s tem zagotavljati,
da posameznik tudi po pridobitvi formalne usposobljenasti ohranja ustrezno raven znanja
in kompetenc za kakovostno in odgovorno izvajanje svaoje funkcije.

Zato Komisija SDH, d.d. priporoc¢a, da vzpostavi ustrezne pogoje in mehanizme, s katerimi
se zagotavlia redno obnavljanje, nadgraievanje in dopolnievanje znanj ter kompetenc
¢lanov organov nadzora, upravljanja in vodenja druzb, ki so v njihovi veCinski lasti al
upravljanju, potrebnih za strokovno, kakovostno in u€inkovito opravljanje njihovega dela.



K tocki 3.c

razhajanja v stalis¢ih glede
izvajanja 74. Elena ZDR-1, ki ureja zaposlitve na vodilnih delovnih mestih. Gre za zaposlene,
ki z zasedbo vodstvenega delovnega mesta pridobijo ve¢jo odgovornost in vpliv na delovanje
celotnega podijetja, saj so to delavci, ki vodijo poslovno podrocje ali organizacijsko enoto in
imajo pooblastila za sklepanje pravnih poslov ali za samostojne kadrovske in organizacijske
odlotitve.

Zaradi tega se SDH, d.d. priporoca, da v vseh druzbah, ki so v njihovi ve€inski lasti ali
upravljanju, zagotovi enotno izvajanje 74. €lena ZDR-1, tudi glede obveznosti objave razpisa
za vodstveno delovno mesto.

Komisija je preventivni organ s podroCja preprecevanja korupcije, zato je dolZna, kadar
zazna tveganja za nastanek korupcije, sprejeti ustrezna priporocila in predlagati ukrepe za
njihovo odpravo. Tveganja za nastanek korupcije so lahko tako na normativni ravni
(nedoreceni zakoni, podzakonski akti in ob&inski predpisi) kot tudi v sami izvedbeni fazi, ko
npr. posamezni drZavni/obcinski organi izvajajo svoje zakonske pristojnosti ali pri izvajanju
gospodarskih javnih sluzb, ki so zaupane javnim podjetjem. Komisija je v okviru obravnave
konkretnega primera ugotovila korupcijska tveganja glede izvajanja postopkov
zaposlovanja, izvajanja javnih narodil, zaposlovanja na delovna mesta svetovalec uprave,
odlofanja o obstoju nasprotja interesov in izvajanja postopkov imenovanja €lanov uprave,
zato naslovnim organom izdaja predmetna priporocila.

Senat Komisije v sestavi: Martina Divjak, namestnica predsednice, in mag. Ale§ Kocjan,
namestnik predsednice, je na podlagi vpogleda v vsebino zadeve na 46. seji 8. 10. 2026
sprejel sklep, s katerim so se predmetna priporocila sprejela.

Komisija napro5a DARS, NS DARS in SDH, d.d., da jo v roku treh mesecev od prejema teh
Priporocil obvesti o aktivnostih oziroma izvedenih ukrepih.

Martina Divjak

namestnica predsednice Komisije za
prepreCevanje korupcije








