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Na podlagi drugega odstavka 11. ¢lena in 8. tocke prvega odstavka 13. ¢lena Zakona o
integriteti in prepre¢evanju korupcije (Uradni list RS, 5t. 69/11 - uradno preci5ceno besedilo,
158/20, 3/22 - ZDeb in 16/23 - ZZPri, v nadaljevanju: ZIntPK) ter 40. ¢lena Poslovnika
Komisije za prepre¢evanje korupcije (Uradni list RS, §t. 156/21; v nadaljevanju: Poslovnik)
senat Komisije za prepretevanje korupcije (v nadaljevanju: senat Komisije) v sestavi:
Katarina Bervar Sternad, predsednica, Martina Divjak, namestnica predsednice, in mag.
Ales Kocjan, namestnik predsednice, v zadevi §t. 06212-11/2024, vodeni zaradi suma krSitev
dolo¢b o prepovedi oziroma omejitvah poslovanja v Mestni ob¢ini Ljubljana, na 28. seji 18.

6. 2026 soglasno sprejema naslednje
UGOTOVITVE O KONKRETNEM PRIMERU

1. Mestna obCina Ljubljana je z izdajo naroCilnice 5t. N404-23-0002 za lzvajanje
storitev nadzora pri izvedbi Obnova mostu cez potok Gobovsek, Cesta Il. grupe
odredov Sostro subjektu REED GROUP d.o.o0. z dne 9. 1. 2023 krSila dolocbe o
prepovedi oziroma omejitvah poslovanja, kot jih opredeljuje prvi odstavek 35. €lena
ZIntPK.

2. Postopek ugotavljanja krsitve dolocb o prepovedi oziroma omejitvah poslovanja, kot
jih opredeljuje prvi odstavek 35. ¢lena ZIntPK, v. zvezi s sklenitvijo Aneksa st. 1 k
Pogodbi o izvajanju nadzora nad izvedbo prenove Petkovskovega nabreZja na
odseku od Resljeve ceste do Rozmanove ulice st. C7560-22-110757z dne 31. 8. 2023,
s katerim je obravnavana oseba na podlagi vloge oziroma zaprosila REED GROUP
d.o.o. podaljSala rok za izvedbo pogodbenih del izvajalca do 31. 10. 2023, se ustavi.

OBRAZLOZITEV

T: 014005710 W: www: kpk-rs.si E: anti.korupcija@kpk-rs.si



A. DEJSTVA IN OKOLISCINE

1 Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju Komisija) je postopek preiskave
zaradi suma krSitve omejitev oziroma prepovedi poslovanja pricela na podlagi
prijave, ki jo je prejela 17. 12. 2024. V okviru predhodnega preizkusa je Komisija
vpogledala v razli¢ne baze podatkov (Postovni register RS, e-Bonitete, Erar, e-RISK,
Corruptio), za dodatne informacije pa je na podlagi 16. élena ZIntPK zaprosila tudi
Mestno ob¢ino Ljubljana (v nadaljevanju: obravnavana oseba).

2 |z pridobljenih podatkov in dokumentacije izhaja naslednje:

- Rok Znidarsi¢ je 12. 12. 2022 nastopil mandat mestnega svetnika obravnavane
osebe', 25. 1. 2023 pa je bil s sklepom §t. 041-342/2022-5 imenovan na mesto
podZupana, pri éemer funkcijo opravlja nepoklicno. Rok Znidarsi¢ Janka
Znidarsica?, ki je direktor in 90-odstotni lastnik subjekta REED GROUP d.o.03
Obravnavana oseba je Komisijo obvestila, da med njo in podjetjem REED GROUP
d.0.0. obstajajo omejitve poslovanja, saj je druzinski ¢lan* podZupana Roka
Znidarsita z navedenim subjektom povezan na nacin iz prvega odstavka 35. élena
ZIntPK>.,

- Obravnavana oseba je 9. 1. 2023 REED GROUP d.o.0. na podlagi ponudbe 1711.2022)Z
z dne 17. 11. 2022 izdala naroc€ilnico 5t. N404-23-0002 za izvajanje storitev nadzora
pri izvedbi Obnova mostu Cez potok Gobovsek, Cesta Il. grupe odredov Sostro v
vrednosti 2.354,60 evrov. Na podlagi navedene naro€ilnice sta bila izstavijena
naslednja racuna:

- Racun st. 049_2023 z dne 24. 2. 2023 v vrednosti 2.143,39 evroy;
- Racdun §t. 135 _2023 z dne 22. 5. 2023 v vrednosti 20744 evrov.

- Obravnavana oseba je z REED GROUP d.0.0. 6. 5. 2022 sklenila Pogodbo o izvajanju
nadzora nad izvedbo prenove Petkovskovega nabreZja na odseku od Resljeve ceste
do Rozmanove ulice st. (7560-22-110757 Kot izhaja iz pogodbe, je bil REED GROUP
d.o.o. izbran kot najugodnejsi ponudnik na podlagi izvedenega postopka zbiranja
ponudb skladno z Navodilom o javnem narocanju v MOL st. 430-1714/2009-9 z dne
3. 71. 2074. Skladno s pogodbo je nadzornik prevzel izvajanje nadzora nad izvedbo
prenove Petkovskovega nabrezja na odseku od Resljeve ceste do Rozmanove ulice.
Cena pogodbenih del je bila dolo€ena na podlagi ponudbe nadzornika in je znasala
43.261,20 evrov. Prvi odstavek 6. ¢lena pogodbe doloca, da se izvajalec obvezuje, da
bo pricel z izvajanjem pogodbenih del takoj po sklenitvi te pogodbe. Drugi odstavek
6. Clena dodatno dolo¢a, da se izvajalec obvezuje, da bo dela po tej pogodbi
opravljal in dokoncal skladno s terminskim planom izvedbe del, nad katerimi bo

Zapisnik 5t. 90000-12/2022-15 1. seje Mestnega sveta MOL z 12. 12. 2022.
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izvajal nadzor, upostevajo¢ dejansko dinamiko gradnje, to je od uvedbe izvajalca
gradnje v delo do predaje zgrajenega objekta naro€niku in uporabniku, najkasneje
do 31. 5. 2023. Tretji odstavek 6. clena doloCa, da lahko pogodbeni stranki med
potekom izvajanja pogodbenih del, Ce za to obstajajo utemeljeni razlogi,
sporazumno podalj3ata izvedbeni rok, za kar bosta sklenili pisni aneks k tej pogodbi.
Vzroke za podaljSanje roka, potrebni ¢as ter posledice naro€nik in izvajalec skladno
s Cetrtim odstavkom 6. ¢lena ugotavljata sproti ter jih ustrezno evidentirata. Skladno
s petim odstavkom je izvajalec dolZan v roku 3 (treh) dni od dneva nastanka razloga
za podaljSanje roka obvestiti naro¢nika, da zaradi nastalih okolis¢in zahteva
podaljSanje roka, sicer podaljSanja ne more vel zahtevati. Iz pridobljene
dokumentacije, ki jo je Komisiji posredovala obravnavana oseba, izhaja, da je REED
GROUP d.o.0. 31. 7. 2023, torej dva meseca po predvidenem dokonéanju pogodbenih
del, posredoval viogo za podaljSanje pogodbenega roka v zvezi s predmetno
pogodbo. Kot je bilo navedeno v vlogi, izvajalec namre zaradi nastanka
dodatnih/nepredvidenih del (prestavitev EKK, izdelava sadilnih jam za drevesa po
Stockholmovem sistemu ter vgradnja geocelic, vgradnja zalivalnega sistema,
poglobitev vodovoda ...) ter neugodnih vremenskih razmer skozi zimsko obdobje
(nizke temperature, sneg) in v spomladanskem obdobju (dez), ni uspel zakljuciti z
deli. Zaradi navedenih razlogov je zato REED GROUP d.o.o. obravnavano osebo
zaprosil za podaljSanje pogodbenega roka do 31. 10. 2023. V povezavi z navedeno
vlogo je nato obravnavana oseba z REED GROUP d.o.0. 31. 8. 2023 - tj. v ¢asu, ko je
Rok Znidarsi¢ Ze opravljal funkcionarsko funkcijo -, na podlagi tretjega odstavka 6.
¢lena in 16. ¢lena osnovne pogodbe sklenila Aneks St. 7 k Pogodbi o izvajanju
nadzora nad izvedbo prenove Petkovskovega nabreZja na odseku od Resljeve ceste
do Rozmanove ulice st. C7560-22-110157, in sicer iz razloga podaljsanja roka za
izvedbo pogodbenih del izvajalca.

Senat Komisije je na 53. seji 20. 10. 2025 sprejel sklep, da se zoper obravnavano
osebe uvede postopek preiskave zaradi suma krsitev dolocb o prepovedi oziroma
omejitvah poslovanja. Obravnavani osebi je bilo 22. 10. 2025 vroceno obvestilo, s
katerim jo je Komisija seznanila, da je v zvezi s predmetno zadevo uvedla postopek
preiskave.

V nadaljevanju je Komisija 12. 2. 2026 na 9. seji senata Komisije sprejela Osnutek
ugotovitev 0 konkretnem primeru §t. 06212-11/2024/19, ki je bil obravnavni osebi
skladno s sedmim odstavkom 13. €lena ZIntPK vroCen 24. 2. 2026.

Dne 5. 3. 2026 je Komisija prejela izjasnitev obravnavane osebe na Osnutek
ugotovitev 0 konkretnem primeru §t. 06212-11/2024/19. Glede izdaje narotilnice
subjektu REED GROUP d.o.0. z dne 9. 1. 2023 je obravnavana oseba pojasnila, da se
je postopek izbire izvajalca za predmetna dela zacel pred nastopom funkcije
podZupana Roka Znidarsica, in sicer s prejemom ponudbe REED GROUP d.o0.0. zdne
17. 11. 2022 za izvajanje strokovnega nadzora pri obnovi mostu ez potok Gobovsek,
Cesta Il, Grupe odredov, Sostro. Kot je Se pojasnila obravnavana oseba, je bila
naro€ilnica, ki je bila izdana skladno z internim Navodilom o javnem naro¢anju v
MOL, sicer res izdana 9. 1. 2023, tj. po nastopu Roka Znidarsi¢a na funkcijo mestnega
svetnika, vendar pa slednji na noben nacin ni sodeloval v postopku ali vplival na



odlocitev o izdaji naroCilnice. Postopek so, kot je Se zapisala obravnavana oseba,
povsem neodvisno in po predpisanem postopku vodile in zakljucile strokovne
stuzbe. Obravnavana oseba je dodatno poudarila, da je bila vsebina pogodbenega
razmerja (cena, obseg del, roki) v celoti dolo¢ena in usklajena, preden je nastopila
zakonska omejitev poslovanja. Skoraj dvomesecni zamik med prejemom ponudbe
in izdajo naroCilnice pa da je bil izkljutno posledica spremembe finan¢no-
racunovodskega sistema Cadis, v katerega so vstopili s 1. 1. 2023. Kot je Se dodala
obravnavana oseba, so v letu 2022 v sistem vstopili poizkusno in nastavljali celotno
financno-raCunovodsko poslovanje, pri tem pa v tem cCasu Se niso imeli
vzpostavljene blokade za omejitve poslovanja s pravnimi osebami. Kot je Se dodala
obravnavana oseba, v €asu izdaje naroc€ilnice Se ni prejela obvestila funkcionarja
skladno s Sestim odstavkom 35. ¢lena ZintPK, pac pa ga je prejela 25. 1. 2023, o
¢emer je skladno s sedmim odstavkom 35. €lena ZIntPK tudi obvestila Komisijo.
Glede na to, da je funkcionar skladno z navedenimi dolo¢bami dolzan obvestiti
organ, kjer opravlja funkcijo, venem mesecu od nastopa funkcije, kar v konkretnem
primeru pomeni najkasneje do 13. 1. 2023 - torej po datumu izdaje narocilnice -
obravnavana oseba z omejitvijo poslovanja z REED GROUP d.o.o. upravi¢eno ni
mogla biti seznanjena, saj se rok za predlozitev podatkov Se ni iztekel.

Glede sklenitve Aneksa 7 k Pogodbi o izvajanju nadzora nad izvedbo prenove
Petkovskovega nabrezja na odseku od Resljeve ceste do Rozmanove ulice st. C7560-
22-110157 z dne 31. 8. 2023 je obravnavana oseba pojasnila, da je bila osnovna
pogodba sklenjena 6. 5. 2022 ter da je v 6. Clenu doloceno, da bo izvajalec dela po
tej pogodbi opravljal in dokoncal skladno s terminskim planom izvedbe del, nad
katerimi bo izvajal nadzor, upoStevajo¢ dejansko dinamiko gradnje, to je od uvedbe
izvajalca gradnje v delo do predaje zgrajenega objekta naroCniku in uporabniku,
najkasneje do 31. 5. 2023. Glede na to, da se je pogodbeni rok v gradbeni pogodbi za
prenovo PetkovSkovega nabrezja na odseku od Resljeve ceste do Rozmanove ulice z
aneksoma St. 1in 2 podalj3al zaradi dodatnih, nepredvidenih del in zamude zaradi
vremenskih razmer, se je moral razumljivo podalj3ati tudi rok izpolnitve pogodbenih
obveznosti za izvedbo strokovnega nadzora, ki mora potekati po terminskem planu
izvedbe del, ki jih nadzira. Kot je 3e dodala obravnavana oseba, je bil aneks sicer res
podpisan po datumu nastopa funkcije podzupana, vendar meni, da se z navedenim
aneksom ne vzpostavlja novo pogodbeno razmerje niti se ne spreminjajo bistveni
elementi pogodbe (cena ali sprememba predmeta), temve¢ da gre le za uskladitev
in prilagoditev roka glede na spremembo terminskega plana gradbenih del po
gradbeni pogodbi, zato meni, da je bilo podaljSanje roka posledica objektivnih
okolisc¢in in da se slednje ne more Steti za krSitev prepovedi poslovanja. Kot je Se
dodala obravnavana oseba, je skladno z Gradbenim zakonom (Uradni list RS, 3t.
199/21, 105/22 - ZZNSPP, 133/23, 85/24 - ZAID-A, 47/25 - odl. US in 75/25; v
nadaljevanju GZ-1) imenovanje nadzornika ena izmed temeljnih dolZnosti
investitorja, preden se gradnja sploh zacne, in da se mora opravljati nadzor tudi ves
¢as trajanja gradnje. Ce bi obravnavana oseba po nastopu funkcije Roka Znidar3ica
prekinila pogodbeno razmerje z izvajalcem, ki je pogodbo z obravnavano osebo
sklenil v ¢asu, ko omejitev poslovanja Se ni veljala, bi ji nastala velika Skoda, saj bi
morala do izbora novega izvajalca nadzora skladno z GZ-1 gradnjo takoj ustaviti.



Komisija je skrbno preucila navedbe in pojasnila, ki jih je obravnavana oseba
posredovala v izjasnitvi. Glede izdaje naroCilnice §t. N404-23-0002 za [zvajanje
storitev nadzora pri izvedbi Obnova mostu Cez potok Gobovsek, Cesta Il. grupe
odredov Sostro subjektu REED GROUP d.o0.0. z dne 9. 1. 2023 Komisija pojasnjuje, da
v konkretnem primeru ni relevantno, kdaj se je zacel postopek javnega narocila, pac
pa kdaj je obravnavana oseba od REED GORUP d.o.0. dejansko narocila posamezno
storitev. Ker se je slednje zgodilo v €asu, ko je Rok Znidar3i¢ na ob¢ini aktivno
opravljal funkcijo mestnega svetnika, je Slo v konkretnem primeru za prepoved
poslovanja, kot jo opredeljuje prvi odstavek 35. ¢lena ZIntPK. V zvezi s posameznimi
navedbami obravnavane osebe glede vodenja konkretnega javnega narocila, na
podlagi katerega se je izdala predmetna narocilnica, Komisija dodatno pojasnjuje,
da se ne opredeljuje do postopka njegove izvedbe, paC pa do dejstva, da je
obravnavana oseba posamezno storitev v ¢asu, ko je Rok Znidarsi¢ opravljal funkcijo
mestnega svetnika, naroCila od druzbe, ki je povezana z njegovim druZinskim
¢lanom , kar skladno s prvim odstavkom 35. €lena ZIntPK ni dovoljeno. Na
ocitano krsitev po oceni Komisije prav tako ne more vplivati okoli5¢ina spremembe
finan¢no-racunovodskega sistema Cadis oziroma navedba obravnavane osebe, da v
¢asu izdaje narocilnice subjektu REED GROUP d.o.0. ni bila obveS¢ena o tem, da je

funkcionarja Roka Znidargi¢a direktor in 90-odstotni lastnik subjekta REED
GROUP d.o.0., saj se skladno s Sestim odstavkom 35. ¢lena ZIntPK e ni iztekel rok
za predlozitev podatkov. V zvezi z navedenim Komisija namre pojasnjuje, da
omejitve poslovanja veljajo od trenutka, ko nastanejo. To pomeni, da so omejitve
poslovanja med obravnavano osebo in subjektom REED GROUP d.o.o. nastale z
dnem, ko je Rok Znidarsi¢ nastopil funkcijo mestnega svetnika, tj. 12. 12. 2022. 1z
navedenega izhaja, da obravnavana oseba subjektu REED GROUP d.o.o. narogilnice
z dne 9. 1. 2023 - Cetudi ni bila seznanjena z obstojem omejitev oziroma prepovedi
poslovanja - ne bi smela izdati.

Glede sklenitve Aneksa st. 1 k Pogodbi o izvajanju nadzora nad izvedbo prenove
Petkovskovega nabreZja na odseku od Resljeve ceste do Rozmanove ulice st. C7560-
22-110157 z dne 31. 8. 2023, s katerim je na podlagi vloge oziroma zaprosila REED
GROUP d.o.o. obravnavana oseba podaljsala rok za izvedbo pogodbenih del
izvajalca do 31.10. 2023, je Komisija skrbno preucila dodatna pojasnila obravnavane
osebe, pri Cemer je bilo po razjasnitvi dodatnih okoliS¢in ugotovijeno, da
obravnavana oseba s tovrstnim aneksom od subjekta REED GROUP d.o.o. ni
narocala kakrsnihkoli novih storitev, blaga ali graden;j ter da se z njim nista - kot je
v obrazloZitvi zapisala tudi obravnavana oseba sama - spreminjali cena in/ali
predmet pogodbe. Kot dodatno okoliscino je Komisija v konkretni zadevi upoStevala
tudi posamezne dolocbe GZ-1, na katere je opozorila obravnavana oseba, in sicer da
bi bila za cas iskanja novega nadzornika primorana takoj ustaviti gradnjo, s ¢imer bi
lahko nastala velika Skoda. Na podlagi preucitve izjasnitve, v kateri je obravnavana
oseba dodatno pojasnila posamezne okolis¢ine, je Komisija tako odlocila, da
preiskavo v delu, ki se nanasa na sklenitev Aneksa st. 1k Pogodbi o izvajanju nadzora
nad izvedbo prenove Petkovskovega nabreZja na odseku od Resljeve ceste do
Rozmanove ulice st. C7560-22-110157 z dne 31. 8. 2023, ustavi, saj v konkretnem
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primeru ni 5lo za sklenitev novega posla, ki bi predstavijala krsitev prepovedi
poslovanja skladno s prvim odstavkom 35. ¢lena ZIntPK.

B. RELEVANTNO PRAVO

ZIntPK v 5. tocki 4. ¢lena doloca, da so »funkcionarji oziroma funkcionarke« poslanci
drZzavnega zbora, ¢lani drzavnega sveta, predsednik republike, predsednik vliade,
ministri, drzavni sekretarji, sodniki ustavnega sodis¢a, sodniki, drzavni tozilci,
generalni sekretar vlade, generalni sekretar predsednika republike, Sef kabineta
predsednika republike, namestnik generalnega sekretarja predsednika republike,
svetovalec predsednika republike, generalni sekretar drzavnega zbora, sekretar
drzavnega sveta, funkcionarji v drugih drzavnih organih in lokalnih skupnostih,
poslanci iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, e njihove pravice in
obveznosti niso drugace urejene z akti Evropskega parlamenta in drugi funkcionarii
iz Republike Slovenije v evropskih institucijah in drugih mednarodnih institucijah,
¢e jih tja napoti Republika Slovenija, ter ¢lani sveta Banke Slovenije, Ce njihove
pravice in obveznosti niso drugace urejene z zakonom, ki ureja Banko Slovenije, in
drugimi predpisi, ki obvezujejo Banko Slovenije.

ZIntPK v 6. tocki 4. ¢lena doloca, da so »druzinski €lani« zakonec, otroci, posvojenci,
starsi, posvojitelji, bratje, sestre in osebe, ki s posameznikom zivijo v skupnem
gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti.

ZIntPK v prvem odstavku 35. ¢lenu doloca, da organ ali organizacija javnega
sektorja, ki je zavezan postopek javnega narofanja voditi skladno s predpisi, ki
urejajo javno naro€anje, ali izvaja postopek podeljevanja koncesij ali drugih oblik
javno-zasebnega partnerstva, ne sme narocati blaga, storitev ali gradenj, sklepati
javno-zasebnih partnerstev ali podeliti posebnih ali izklju€nih pravic subjektom, v
katerih je funkcionar, ki pri tem organu ali organizaciji opravlja funkcijo, ali njegov
druzinski clan:

- udelezZen kot poslovodja, ¢lan poslovodstva ali zakoniti zastopnik ali

- je neposredno ali preko drugih pravnih oseb v vec kot pet odstotnem delezu
udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah, upravijanju ali kapitalu.

ZIntPK v devetem odstavku 35. ¢lena doloCa, da je pogodba ali druge oblike
pridobivanja sredstev, ki so v nasprotju z dolocbami tega €lena, ni¢na.

v

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno precis¢eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 ~ ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20
- ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE) v prvem odstavku 34. a ¢lena dolo¢a, da so ¢lani
obcinskega sveta, zupan in podZupan obcine obcinski funkcionariji.

GZ-1v desetem odstavku 15. ¢lena dolo€a, da Ce se med gradnjo zamenja nadzornik
ali vodja nadzora, investitor ustavi gradnjo, dokler je ne prevzame novi nadzornik
ali vodja nadzora. Zaradi zavarovanja zdravja in zivljenja ljudi se lahko izvajajo le
dela za zas€ito objekta in okolice.
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UGOTOVITVE KOMISIJE

Na podlagi pridobljenih podatkov je bilo ugotovljeno, da je obravnavana oseba 9. 1.
2023 subjektu REED GROUP d.o.0. izdala narocilnico $t. N404-23-0002 za Izvajanje
storitev nadzora pri izvedbi Obnova mostu cez potok Gobovsek, Cesta Il. grupe
odredov Sostro.

ZIntPK v 35. ¢lenu izrecno prepoveduje poslovanje med organom ali organizacijo
javnega sektorja s subjekti, v katerih je funkcionar, ki pri tem organu ali organizaciji
opravlja funkcijo, ali njegov druZinski ¢lan udelezen kot poslovodja, €lan
poslovodstva ali zakoniti zastopnik ali je neposredno ali preko drugih pravnih oseb
v veC kot 5 % udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah, upravljanju ali kapitalu.

Omejitve oziroma absolutna prepoved poslovanja velja v dveh vrstah postopkov:

- v postopkih naro¢anja blaga, storitev ali gradenj, pri Eemer gre za postopke
javnega narocanja v (naj)3irsem pomenu besede, in

- v postopkih sklepanja javno-zasebnega partnerstva, vkljuéno s
podeljevanjem koncesij in podeljevanjem posebnih ali izklju€nih pravic,

pod pogojem, da v konkretnem primeru obstaja katero od naslednjih alternativno
doloCenih razmerij:

- funkcionar organa ali organizacije javnega sektorja (naro¢nika) ali njegov
druzinski €élan je udeleZen kot poslovodja, €lan poslovodstva ali zakoniti
zastopnik v subjektu, ki Zeli vstopiti v poslovno razmerje z naroénikom
zaradi dobave oziroma nudenja blaga, storitev ali gradenj, pridobiti
koncesijo, vstopiti v drugo obliko javno-zasebnega partnerstva kot subjekt
zasebnega prava ali pridobiti izklju¢no ali posebnao pravico;

- funkcionar organa ali organizacije javnega sektorja (naro¢nika) ali njegov
druzinski ¢lan je v veC kot 5 % udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah,
upravljanju oziroma kapitalu subjekta, ki Zeli vstopiti v poslovno razmerje z
naronikom zaradi dobave oziroma nudenja blaga, storitev ali graden;,
pridobiti koncesijo, vstopiti v drugo obliko javno-zasebnega partnerstva kot
zasebni partner ali pridobiti posebno ali izklju¢no pravico, ali

- funkcionar ali njegov druzZinski ¢lan kot fizicna oseba Zeli z organom ali
organizacijo javnega sektorja (naro¢nikom) vstopiti v postovno razmerje v
sklopu narocCila blaga, storitev ali gradenj, koncesije, druge oblike javno-
zasebnega partnerstva ali na podlagi podeljene izkljucne ali posebne
pravice.

Zakonodajalec je dolocil, da €e so izpolnjeni predstavljeni zakonski kriteriji, ki jih
doloca prvi odstavek 35. ¢lena ZIntPK, velja prepoved poslovanja narocnika z vsemi
subjekti, ne glede na njihovo statusno organiziranost - ni torej pomembno, ali gre
za gospodarsko druzbo, samostojnega podjetnika posameznika (podjem), zavod,
drustvo, zadrugo, ustanovo, kmetijsko gospodarstvo ipd. in ne glede na vrednost
posla. Zakon pri tem ne predvideva izjem, kar pomeni, da je prepoved poslovanja
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absolutna, posli, ki so sklenjeni kljub navedenim omejitvam, pa so niéni, ne glede
na vrednost posla.

lzdaja narocilnice St. N404-23-0002 za Izvajanje storitev nadzora pri izvedbi Obnova
mostu Cez potok Gobovsek, Cesta ll. grupe odredov Sostro predstavlja krsitev prvega
odstavka 35. ¢lena ZIntPK, saj so bile v ¢asu, ko je bila navedena naro€ilnica izdana,
med obravnavano osebo in REED GROUP d.o.0. vzpostavljene omejitve oziroma
prepoved poslovanja - druZzinski €lan direktorja in 90-odstotnega lastnika
subjekta REED GROUP d.o.0. je imel v ¢asu izdaje narocilnice v obcini namrec status
funkcionarja.

Posli, ki izhajajo iz izdaje navedene narocCilnice, so tako skladno z devetim
odstavkom 35. ¢lena ZIntPK nicni.

Ugotavtjanje nicnosti pogodbe ali posla ni v pristojnosti Komisije, temveC o tem
odloca pristojno sodisce. Nicnost je institut civilnega prava, ki ga ureja Obligacijski
zakonik (Uradni list RS, 3t. 97/07 - uradno precis¢eno besedilo, 64/16 - odl. US in
20/18 - OR0Z631), nanjo pa se lahko sklicuje vsaka zainteresirana oseba. Ni¢nost
nastopi po samem zakonu, neodvisno od volje pogodbenih strank, sodiS¢e pa v
postopku zgolj ugotavlja, da pogodba od samega zacetka ni veljavna. Ugotovitev
ni¢nosti pogodbe ali posla pomeni, da se mora vzpostaviti prejsSnje stanje in da mora
vsaka stranka vrniti, kar je prejela iz nicnega posla. Uveljavljanje ni¢nosti ne zastara.

POJASNILO O PRICAKOVANEM RAVNANJU

Obravnavana oseba subjektu REED GROUP d.o.0., katerega direktor in 90-odstotni
lastnik je druZinski €lan funkcionarja Roka Znidarsica, ne bi smela izdati naro¢itnice,
kot to konkretizirano izhaja iz izreka predmetnih Ugotovitev o konkretnem primeru,
saj ZIntPK za tovrstne primere doloca absolutno prepoved poslovanja in pri tem ne
predvideva izjem.

Obravnavana oseba oziroma njeni zaposleni bi ob dolzni skrbnosti morali ob
prejemu obvestila funkcionarja Roka Znidarsi¢a o subjektih, s katerimi je povezan
na nacin iz 35. ¢lena ZIntPK, preveriti v svojih evidencah pogodbe in narocilnice, ki
jih imajo sklenjene s subjekti, pri katerih so z dnem njegovega imenovanja na
funkcijo nastopile omejitve poslovanja. Ob tem bi morali naro€ilnico odpraviti in
ponovno pristopiti k izvedbi postopka evidencnega javnega narocila.

Institut prepovedi oziroma omejitev poslovanja je ukrep, ki je sicer primarno
namenjen preprecevanju korupcije, povezuje pa se tudi z dolZznim izogibanjem
nasprotju interesov. Ukrep je namenjen temu, da se v vseh fazah odlo¢anja o
sklenitvi doloenega posla ali drugi obliki dodeljevanja javnih sredstev popolnoma
oziroma v najvecji mozni meri izlocijo formalni in neformalni vplivi funkcionarjev, ki
imajo pri sklenitvi tega posla zasebni interes. Javna sredstva je potrebno zascititi
pred porabo, motivirano z zasebnimi interesi, institut omejitev oziroma prepovedi
poslovanja pa je eden izmed ukrepov, ki ga je zakonodajalec predvidel kot mozen
nacin zasCite teh sredstev. Poleg tega so funkcionarji primarno dolzni delovati v



javnem interesu in so za to tudi placani iz javnih sredstev, zato njihovo neposredno
ali posredno poslovanje z javnim sektorjem preko subjektov zasebnega prava
sistemsko ni primerno in po naravi predstavlja visoko korupcijsko tveganije.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper te Ugotovitve o konkretnem primeru je dopusten upravni spor. Upravni spor se sproZzi
s tozbo, ki se vlozi v 30 dneh od vrocitve teh ugotovitev o konkretnem primeru na Upravno
sodiSCe Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana oziroma na pristojni zunanji
oddelek Upravnega sodi5¢a Republike Slovenije. Tozba se lahko poslje priporoceno po posti
ali vlozi pisno pri navedenem sodis¢éu. Ce se tozba poslje priporoeno po posti, sé za dan
izroCitve sodiS€u Steje dan oddaje na poSto. Tozba z maorebitnimi prilogami se vlozi v dveh
izvodih. Tozbi je potrebno prilozZiti tudi te ugotovitve o konkretnem primeru v izvirniku ali
prepisu.
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