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Na podlagi drugega odstavka 11. Clena in 9. tocke prvega odstavka 13. ¢lena Zakona o
integriteti in prepreCevanju korupcije (Uradni list RS, 8t. 63/11 - umdno pretisteno besedilo,
158/20, 3/22 - ZDeb in 16/23 - ZZPri, v nadaljevanju: ZIntPK) ter 40. &lena Poslovnika
Komisije za preprecevanje korupcije (Uradni list RS, 5t. 156/21; v nadaljevanju Poslovnik)
senat Komisije za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju: senat Komisije) v sestavi: dr.
Robert Sumi, predsednik, Martina Divjak, namestnica predsednika, in David Lapornik,
namestnik predsednika, v zadevi §t. 06211-75/2024/12, vodeni zaradi suma krsitve doloc¢b
glede dolZznega izogibanja nasprotja interesov Julijane Zibert, mestne svetnice Mestne

obcine Ljubljana (v nadaljevanju: MOL), na 24. (dopisni) seji 30. = 2025 sprejema naslednje
UGOTOVITVE O KONKRETNEM PRIMERU

Julijana Zibert, mestna svetnica MOL, se je

s tem, ko je kot ¢élanica Komisije za mandatna vprasanja valitve in imenovanja (v
nadaljevanju: KMVVI) na 10. seji KMWVI 13. 12. 2023 pri 7 tocki dnevnega reda
»0Oblikovanje Predloga sklepa o imenovanju dveh élanov MOL v Nadzorni svet Javno
podjetje Ljubljanska parkiris€éa in trznice, d.o.0.« glasovala » sklepu »Komisija za
mandatna vprasanja, volitve in imenovanja predlaga mestnemu svetu, da se v Nadzorni
svet Javnega podjetja Ljubljanska parkiriSca in trznice, d.o.oc., za predstavnici MOL
imenujeta mag. Mojca LOZE] in Julijana ZIBERT., s imer je glasevala sama zase,

znasla v okolis¢inah, ki pomenijo nasprotje interesov, kot ga apredeljuje 11. tocka 4.
¢lena ZIntPK.

OBRAZLOZITEV

A. DEJSTVA IN OKOLISCINE

Komisija je 2. 4. 2024 uvedla postopek zaradi suma krsitev dolocb @ nasprotju interesov v
zvezi z odlocanjem mestnega sveta MOL. Na podlagi pregleda podatkov je Komisija med
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drugim ugotovila, da je mestna svetnica Julijana Zibert na 10. seji KMVVI 13. 12. 2023 pri tocki
7 dnevnega reda glasovala za sklep, da se mestnemu svetu za predstavnico MOL v
nadzornem svetu Javnega podjetja Ljubljanska parkiri5¢a in trZznice, d.o.0., med drugim
predlaga Julijano Zibert (njo samo).

Na podlagi pridobljene dokumentacije je bil na seji Komisije 22. 8. 2024 sprejet sklep, da se
zoper uradno osebo Julijano Zibert uvede postopek preiskave ugotavljanja dejanskega
obstoja nasprotja interesov in njegovih posledic. Komisija je obravnavani osebi (Julijani
Zibert) poslala obvestilo o uvedbi postopka preiskave.

Komisija je v fazi predhodnega preizkusa pridobila naslednjo dokumentacijo, ki je
relevantna za preiskavo:

- Zapisnik 10. seje KMVVI stevilka 90001-23/2023-3 z dne 18. 12. 2023.

Iz tega zapisnika izhaja, da so bili na 10. seji KMVVI, ki je potekala 13. 12. 2023, prisotni Ale$
Cerin, Urska Honzak, lgor Horvat, dr. Dunja Labovi¢ Begovi¢, mag. Francka Trobec, Vesna
Ugrinovski, MatjaZ Vede, Nada Verbi¢ in Julka Zibert' oziroma skupno devet navzoéih. Pod
»ostali navzoti« je navedena strokovna sodelavka komisije Magdalena Skerl.

Pod tocko AD 7/ je razvidno, da je KMVVI z devetimi glasovi za in ni€ proti sprejel sklep, da
KMWVI predlaga mestnemu svetu, da se v nadzorni svet Javnega podjetja Ljubljanska
parkiris¢a in trznice, d.o.0., za predstavnici MOL imenujeta mag. Mojca Lozej in Julijana
Zibert.

16. 12. 2024 je Julijana Zibert poklicala Komisijo in dejala, da Zeli, da tudi v tem postopku
upostevamo dopis, ki ga je poslala Komisiji v prekrSskovnem postopku, ki ga je Komisija
vodila zaradi njene neizloCitve iz obravnave in odlocanja v tej zadevi. Za ta postopek je
relevantna njena navedba v dopisu, da na 10. seji KMVWVI pri 7. tocki dnevnega reda ni
glasovala o kandidatih, kar da je razvidno iz dokumentacije.

Iz zapisnika 10. seje KMVVI Stevilka 90001-23/2023-3 z dne 18. 12. 2023 izhaja, da je vseh
devet ¢lanov KMVVI (ena od teh je tudi julijana Zibert) glasovalo za sprejem sklepa, da
KMVWVI predlaga mestnemu svetu, da se v nadzorni svet Javnega podjetja Ljubljanska
parkiri3€a in trznice, d.o.0., za predstavnici MOL imenujeta mag. Mojca Lozej in julijana
Zibert, zato Komisija ugotavlja, da je njena navedba, da pri tej tocki dnevnega reda ni
glasovala o kandidatih, v nasprotju z dejstvi v dokumentaciji, zato je neverodostojna.

Komisija je obravnavani osebi 14. 3. 2025 v izjasnitev poslala osnutek ugotovitev o
konkretnem primeru. Obravnavana oseba je podala izjasnitev, kjer je napisala, da je bila na
osnovi odlocbe o prekrsku §t. 71002-20/2024/5 z dne 24. 10. 2024 Ze kaznovana ter da je
globo in upravno takso poravnala v zakonitem roku. 1zpostavlja, da je za isto dejanje dvakrat
kaznovana. Ponovno zatrjuje, da ni naredila prekrska. PriloZen je placilni nalog UPN, s
katerim je Julijana Zibert plac¢ala globe

V zvezi z domnevno krsitvijo nacela ne bis in idem, ki ga v izjasnitvi navaja obravnavana
oseba, Komisija pojasnjuje, da ugotovitve o konkretnem primeru niso izdane v
prekrSkovnem, ampak v drugem javnopravnem postopku. PrekrSkovni postopek je

'V zapisniku je navedena okraj3ava imena Julijane Zibert. Da je »Julka Zibert« zgolj okrajéava imena
»Julifana Zibert« In ne druga oseba, je razvidno iz vpogleda v spletno stran MOL, knjiZzenega pod
06211-75/2024-2, kjer so objavljeni opisi mestnih svetnikov MOL.
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namenjen kaznovaniju, ker se oseba v nasprotju z dolo¢bo prvega odstavka 38. ¢lena ZIntPK2
ni izloCila iz postopka obravnave in odloganja v zadevi ter piso ni obvestila nadrejenega
oziroma predstojnika ali v nasprotju z dolocbo petega odstavka 38. ¢lena tega zakona ne
obvesti Komisije. Z ugotovitvami o konkretnem primeru pa Komisija v skladu z 39. ¢lenom
ZIntPK ugotavlja obstoj dejanskega nasprotja interesov, v katerem se je znasla obravnavana
oseba. Gre torej za dva loena postopka, ki ne obravnavata iste stvari, zato nacelo re bis in
/dern tukaj ni krSeno. Komisija se v teh ugotovitvah tudi ne ba opredeljevala do navedb
obravnavane osebe o storitvi prekrska, ker to za ta konkretni postopek ni relevantno.

B. RELEVANTNO PRAVO

ZIntPK v 5. tocki 4. €lena doloca, da so »funkcionarji« poslanci drzavnega zbora, €lani
drZavnega sveta, predsednik republike, predsednik vlade, ministri, drZzavni sekretarii,
sodniki ustavnega sodis€a, sodniki, drZzavni toZilci, generaln: sekretar vlade, generalni
sekretar predsednika republike, Sef kabineta predsednika republike, namestnik
generalnega sekretarja predsednika republike, svetovalec predsednika republike, generalni
sekretar drzavnega zbora, sekretar drzavnega sveta funkcionarLv drugih drZzavnih organih
in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljnjem besedilu: lokalme skupnosti), poslanci iz
Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, kjer njihove pravice in obveznosti niso
drugace urejene z akti Evropskega parlamenta in drugi funkcionarji iz Slovenije v evropskih
institucijah in drugih mednarodnih institucijah, ce jih tja napoti Republika Slovenija ter ¢lani
sveta Banke Slovenije, €e njihove pravice in obveznosti niso drugace urej ene z zakonom, ki
ureja Banko Slovenije in drugimi predpisi, ki obvezujejo Banko Slovenije.

ZIntPK v 9. tocki 4. €lena doloca, da so »uradne osebe« funkciomarji, uradniki na polozaju
in drugi javni usluzbenci, usluzbenci zaposleni v Banki Slovenije, poslovodne osebe in ¢lani
organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektarp.

ZIntPK v 11. tocki 4. €lena doloca, da so »nasprotje interesov« okd&tine, v katerih zasebni
interes uradne osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenrwje kot zunanjega ¢lana
komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega primerljivega telesa, vpliva ali ustvarja videz,
da vpliva, na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog.

ZIntPK v 12. tocki 4. ¢lena doloca, da »zasebni interes osebe« iz prejSnje tocke pomeni
premozenjsko ali nepremozenjsko korist zanjo, za njene druzinske-Clane in za druge fizicne
ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen druZinski ¢lan osebne,
poslovne ali politicne stike.

ZIntPK v 37. €lenu doloCa, da mora biti uradna oseba v zvezi s svojo sluzbo ali funkcijo
pozorna na vsako dejansko ali moZno nasprotje interesov in da se mu je dolZna izogniti.
Uradna oseba, ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim izvajanjem ugotovi obstoj
okolis€in, ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo, na nepristransko in objektivno
opravljanje njenih javnih nalog, navedene okolis¢ine nemudorm. razkrije neposredno
nadrejenemu ali od njega pooblasceni osebi. Uradna oseba svoje sluzbe ali funkcije in

2 Uradna oseba mora takoj, ko ugotovi obstoj okoli3¢in nasprotja interesav, prenehati z delom v
zadevi, razen Ce bi bilo nevarno odlasati, ter o izloCitvi in okoli3¢inah nasprotja interesov najkasneje
v roku treh delovnih dni pisno obvestiti svojega nadrejenega oziroma predstojnika.
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informacij, ki jih pridobi pri opravljanju svoje funkcije oziroma sluzbe, ne sme uporabiti za
to, da bi sebi ali komu drugemu uresnicila nedovoljen zasebni interes.

ZIntPK v 38. ¢lenu doloca, da mora uradna oseba takoj, ko ugotovi obstoj okoliS€in
nasprotja interesov, prenehati z delom v zadevi, razen e bi bilo nevarno odlasati, ter o
izloCitvi in okolis¢inah nasprotja interesov najkasneje v roku treh delovnih dni pisno
obvestiti svojega nadrejenega oziroma predstojnika. Nadrejena oseba oziroma predstojnik
¢im prej, najkasneje pa v petih dneh od prejema obvestila iz prejSnjega odstavka
obrazloZeno odloci, ali se uradno osebo izlo¢i iz postopka obravnave in odlocanja o zadevi,
ali oseba nadaljuje z delom. Zoper to odloCitev ni pravnega sredstva. Kadar je uradna oseba
del kolektivnega organa, o njeni izlo€itvi v roku in na nacin iz prejSnjega odstavka odloci ta
organ. Uradna oseba pri odlo¢anju o lastni izlo€itvi ne sme sodelovati. Ce nadrejena oseba
oziroma predstojnik ali kolektivni organ odlo€i, da bo uradna oseba kljub nasprotju
interesov nadaljevala z delom v zadevi, ji lahko da obvezujofe obrazlozene usmeritve za
ravnanje in odlocanje, pri Cemer mora zasledovati javni interes. Nadrejena oseba oziroma
predstojnik ali kolektivni organ sprejeto odloCitev v petih dneh po njenem sprejemu
posreduje Komisiji. Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ o izlo€itvi
ne odlo€i v roku iz drugega odstavka tega ¢lena ali ¢e uradna oseba nima nadrejene osebe
oziroma predstojnika, uradna oseba o obstoju okoli€in nasprotja interesov v petih dneh
obvesti Komisijo. Komisija v petih dneh od prejema obvestila odloCi o obstoju oziroma
neobstoju nasprotja interesov in 0 nacinu izognitve nasprotju interesov.

ZIntPK v 39. ¢lenu doloca, da ce obstaja sum, da je pri uradnem ravnanju uradne osebe
obstajalo dejansko nasprotje interesov, lahko Komisija v roku dveh let od opravijenih
uradnih dejanj uvede postopek ugotavljanja obstoja dejanskega nasprotja interesov in
njegovih posledic. Ce je na podlagi izvedenega postopka ugotovljen obstoj dejanskega
nasprotja interesov, Komisija z ugotovitvami v konkretnem primeru seznani delodajalca
uradne osebe in mu dolodi rok, v katerem jo je dolzan obvestiti o sprejetih ukrepih za
odpravo posledic nasprotja interesov. Komisija lahko o ugotovitvah iz prejSnjega odstavka
in 0 opustitvah ukrepov za dolzno izogibanje nasprotju interesov iz prejSnjega ¢lena obvesti
tudi nadzorni organ subjekta javnega sektorja, v okviru katerega deluje uradna oseba, in ga
pozove, naj izvede ali odredi ukrepe za preprecitev ponovitve krsitve, glede na okolis¢ine
konkretnega primera pa tudi ukrepe za uveljavijanje odgovornosti uradne osebe, njenega
nadrejenega ali predstojnika.

ZIntPK v 40. ¢lenu doloca, da dolocbe 37. do 39. ¢lena tega zakona veljajo za vse uradne
osebe po tem zakonu, razen kadar je izlocitev uradne osebe urejena z zakonom, ki ureja
kazenski postopek, z zakonom, ki ureja pravdni postopek, z zakonom, ki ureja splosni
upravni postopek, ali z drugim zakonom, ki ureja izlocitev iz odlo¢anja v pravnem postopku.
Dolocbe 37. do 39. ¢lena tega zakona, ki veljajo za uradne osebe, se uporabljajo tudi za
osebe, ki jih subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanje ¢lane komisij, sveta, delovnih
skupin ali drugih primerljivih teles, kadar ti opravljajo javne naloge oziroma naloge iz
delovnega podrocja subjekta javnega sektorja.

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno preci3¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A in
80/20 - ZIUOOPE; v nadaljevanju: ZLS) v prvem odstavku 34.a €lena dolo¢a, da so ¢lani
obcinskega sveta, Zupan in podZupan obcine ob¢inski funkcionarji.
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C. UGOTOVITVE KOMISIJE

Na podlagi pridobljene dokumentacije in javno dostopnim podatkov v predhodnem
preizkusu ter preiskavi je bilo ugotovljeno, da je obravnavana eseba Julijana Zibert mestna
svetnica Mestne ob€ine Ljubljana in s tem uradna oseba po ZIntPK, saj 9. tocka 4. ¢lena
ZIntPK kot uradne osebe opredeljuje funkcionarje, uradnike ma poloZaju in druge javne
usluzbence, usluzbence zaposlene v Banki Slovenije, poslovodne osebe in ¢lane organov
upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja.

Iz zapisnika 10. seje KMWVI Stevilka 90001-23/2023-3 z dne 1&.12. 2023 je razvidno, da je
Julijana Zibert glasovala za sprejem sklepa, da KMVVI predlaga mestnemu svetu, da se v
nadzorni svet Javnega podjetja Ljubljanska parkiri¢a in trznice, d.o.0., za predstavnici MOL
imenujeta mag. Mojca Lozej in Julijana Zibert.

37. ¢len ZIntPK predpisuje dolznost uradne osebe, da mora bifi v zvezi s svojo sluzbo ali
funkcijo pozorna na vsako nasprotje interesov in da se mu je dolzna izogniti. Uradna oseba,
ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim izvajanjem ugetovi obstoj okoliscin, ki bi
lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo, na nepristranska in objektivno opravljanje
njenih javnih nalog, je dolzna te okoliS¢ine nemudoma razkriti neposredno nadrejenemu
ali od njega pooblas¢eni osebi. Uradna oseba svoje sluzbe ali funkcije in informacij, ki jih
pridobi pri opravljanju svoje funkcije oziroma sluZzbe, ne sme uporabiti za to, da bi sebi ali
komu drugemu uresnicila nedovoljen zasebni interes.

ZIntPK nasprotje interesov opredeljuje kot okolis¢ine, v katerih zasebni interes uradne
osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunangega ¢lana komisije, sveta,
delovnih skupin ali drugega primerljivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da vpliva, na
nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog (11. tocka. 4. ¢lena).

Bistvena elementa, ki opredeljujeta nasprotje interesov, sta dva, izpolnjena pa morata biti
kumulativno:

— zasebni interes uradne osebe (v konkretnem primeru je to clanstvo v
nadzornem svetu zaradi nepremozenjske in premaZenjske koristi zanjo) in

— obstoj okolis¢in (glasovanje o samem sebi), ki l@Zejo na to, da zasebni
interes vpliva na nepristransko opravljanje javnih nalog uradne osebe.

Zasebni interes skladno z 12. tocko 4. &lena ZIntPK pameni premozZenjsko ali
nepremozenjsko korist zanjo, za njene druzinske ¢lane in za druge fizicne ali pravne osebe,
s katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen druZinski ¢lan osebne, poslovne ali politi¢ne
stike. Premozenjska korist zajema nepremicnine, premicnine oziroma kakrsnokoli drugo
korist, ki jo je mogoce denarno ovrednotiti (delovno razmerje, pogodbeno delo, sejnine,
denarne nagrade, potovanja ipd.); nepremoZenjska korist pa zajema druge oblike koristi, ki
jih sicer ni mogoce neposredno denarno ovrednotiti, predstavljajo pa dodano vrednost za
prejemnika (prednost, usluge, priznanja, reference, status, funkcija, izobrazba, privilegiran
poloZaj, pozitivno mnenje ipd.).

V konkretnem primeru sta izpolnjena oba elementa. Clanstvo Julijane Zibert v nadzornem
svetu Javnega podjetja Ljubljanska parkiris¢a in trznice, d.o.o., predstavlja nepremozenjsko
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korist (reference, moZnost soodlo¢anja o vprasanjih iz pristojnosti nadzornega sveta),
premozenjsko korist pa sejnine. Nesporen pa je tudi obstoj okoliscin, ki kazejo na to, da

zasebni interes vpliva na nepristransko opravijanje javnih nalog uradne osebe in sicer v
smislu, da je uradna oseba (so)odloc¢ala oziroma glasovala o sebi.

Obravnavana oseba je kot mestna svetnica na 10. seji KMVVI glasovala za sprejetje sklepa,
s katerim je soodlocCala o predlogu sebe za kandidatko za €lanico nadzornega sveta javnega
podjetja Ljubljanska parkiri3¢a in trznice, d.o.0., s ¢imer je ravnala na nacin, ki pomeni
nasprotje interesov. To so okolisCine, pri katerih je utemeljeno pri¢akovati, da obravnavana
oseba svoje naloge (glasovanje pri tocki, kjer je kandidatka ona sama) ne bo opravila
objektivno in nepristransko oziroma bo s svojim ravnanjem (glasovanjem) vzbudila dvom v
objektivnost in nepristranskost postopka glasovanja (zaradi obstoja prej omenjene
nepremozenjske in premozenjske koristi zanjo).

Med najbolj tipi€nimi oziroma pogostimi okoliS¢inami, ki lahko ustvarijo nasprotje
interesov, je prav predlaganje in/ali glasovanje zase, saj gre za okolisCine, ki vplivajo ali pa
ustvarjajo videz, da vplivajo, na dejanja uradne osebe na nacin, da svojih javnih nalog v
konkretnem primeru ne opravlja objektivno in nepristransko.

D. POJASNILO O PRICAKOVANEM RAVNAN]U

Obravnavana oseba bi se morala okolis¢inam nasprotja interesov, ki se je ustvarilo z
glasovanjem pod tocko 7 dnevnega reda (da se predlaga mestnemu svetu, da se v nadzorni
svet Javnega podjetja Ljubljanska parkiris€a in trznice, d.o.o., med drugimi imenuje Julijana
Zibert) na 10. seji KMVVI, izogniti tako, da bi pred glasovanjem prenehala z delom v zadevi
ter ob zaznavi okoliscin, ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo, na nepristransko
in objektivno opravljanje njenih nalog, pisno obvestiti ostale ¢lane KMVVI ter poCakati na
njihovo odloCitev.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper te ugotovitveb konkretnem primeru je dopusten upravni spor. Upravni spor se sprozi
s tozbo, ki se vlozi v 30 dneh od vrocitve teh ugotovitev o konkretnem primeru na Upravno
sodiS¢e Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana oziroma na pristojni zunanji
oddelek Upravnega sodis¢a RS. Tozba se lahko poSlje priporofeno po posti ali vloZi pisno
pri navedenem sodis¢u. Ce se toZba poslje priporoteno po posti, se za dan izrotitve sodiitu
Steje dan oddaje na posto. Tozba z morebitnimi prilogami se vloZi v dveh izvodih. ToZzbi je
potrebno priloZiti tudi te ugotovitve o konkretnem primeru v izvirniku ali prepisu.
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