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Komisija za preprecevanje korupcije

1. Uvod

Prijavitelji, ki v svojem delovnem okolju zaznajo krSitve predpisov, so eden pomembnejsih virov
informacij pri razkrivanju korupcije ter drugih nezakonitih in neeticnih ravnanj. Z opozarjanjem
na nepravilnosti pomagajo odpravljati krSitve in preprecevati Skodo. Njihovo delovanje je v javnem
interesu, saj lahko razkrijejo tudi ravnanja, ki neposredno ogrozajo druzbo in pravni red.

ZaScita prijaviteljev, ki so zaradi podanih prijav ogrozeni, temelji na nacelih Ustave Republike
Slovenije, skupnih vrednotah Evropske unije, mednarodnih konvencijah ter pravnih in eticnih
standardih integritete, transparentnosti in odgovornosti. Njeno temeljno vodilo je, da mora biti
vsak posameznik, ki se izpostavi in opozori na nepravilnosti, ustrezno zasciten pred povracilnimi
ukrepiin drugimi Skodljivimi posledicami. Subjekti javnega in zasebnega sektorja morajo v svojem
delovnem okolju varovati clovekovo dostojanstvo in zagotavljati pogoje, v katerih lahko vsakdo v
skladu s pravili in postopki brez strahu pred mascevanjem razkrije korupcijo in druga nezakonita
ali neeticna ravnanja, ki ogrozajo posameznika ali javni interes.

16. 12. 2019 je zacela veljati Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta EU §t. 2019/1937 o zas(iti
oseb, ki prijavijo krsitve prava Unije’ (Direktiva). Ta ureja varstvo prijaviteljev krsitev prava EU in
doloca skupni pristop drzav ¢lanic k njihovi zasciti. Drzavam nalaga, da visoke standarde zascite
prijaviteljev prenesejo v domaci pravni red, nadgradijo in dopolnijo obstojece sisteme in nadzorne
mehanizme zasSCite prijaviteljev na razlicnih podrocjih ter tako zagotovijo enako varstvo
prijaviteljev pred Skodljivimi posledicami.

Direktivo je v pravni red Republike Slovenije prenesel Zakon o zasciti prijaviteljev? (ZZPri), ki je
zacel veljati 22. 2. 2023. Podrocje zaScite prijaviteljev je uredil celovito in sistemati¢no. Da bi
zascitil javni interes, je uvedel sistem notranjih in zunanjih poti za prijavo krSitev predpisov. Z
natancnejsimi dolocbami o zaScitnih in podpornih ukrepih je uredil tudi pomoc in zascito
prijaviteljev, ki zaradi svojih prijav utrpijo Skodljive posledice.

Zakon je s tem prinesel dolocene obveznosti za vecje Stevilo subjektov tako v javnem kot v
zasebnem sektorju. Hkrati je Komisiji za preprecevanje korupcije (Komisija) nalozil nove
pristojnosti in naloge ter ji pri tem namenil osrednjo vlogo. Komisija je organ za obravnavo
notranjih in zunanjih prijav, pristojna pa je tudi za zagotavljanje informacij in nasvetov
prijaviteljem pri uveljavljanju zascitnih in podpornih ukrepov, in za oblikovanje pojasnil v zvezi z
drugimi vsebinami ZZPri. Komisija izvaja nadzor nad vzpostavitvijo in delovanjem notranjih
prijavnih poti pri priblizno 3000 zavezancih v javnem in zasebnem sektorju, pomaga in svetuje pa
tudi imenovanim zaupnikom in uradnim osebam organov za zunanjo prijavo.

Komisija povezuje razlicne deleznike, ki pomagajo prijaviteljem, in prispevajo k vecjemu
razumevanju pomena zvizgastva. Da lahko sistem v praksi deluje, je potrebno sodelovanje
prijaviteljev, zaupnikov znotraj institucij in podjetij, zunanjih nadzornih organov, pa vse do tistih,
ki prijaviteljem zagotavljajo konkretno za3¢ito in podporo (sodisce, zavod za zaposlovanje in
izvajalci psiholoske podpore).

"https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L1937

2 Uradni list RS, &t. 16/23
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Komisija za preprecevanje korupcije

Prirocnik predstavlja klju¢ne vidike slovenske ureditve zasScite prijaviteljev. Pojasnjuje, kdo je
upravicen do zascite, kako prijaviti krSitev in kako zaScito uveljavljati, Ce zaradi svoje prijave trpite
Skodljive posledice v obliki povracilnih ukrepov.
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Komisija za preprecevanje korupcije

2. Kdo je prijavitelj v skladu z ZZPri

ZZPri nudi zascito posameznikom, ki prijavijo informacijo o nepravilnostih, zaznanih v povezavi s
svojim delom. To pomeni, da je prijavitel;j ali prijaviteljica po tem zakonu fizicna oseba, ki prijavi
ali javno razkrije informacije o krsitvi predpisov, pridobljene v svojem delovnem okolju (prvi
odstavek 5. élena ZZPri).

Delovno okolje zakon definira kot sedanje ali preteklo delovno in podobno razmerje v zasebnem
ali javnem sektorju, v okviru katerega posameznik pridobi informacije o krSitvi in v okviru katerega
bi lahko tak posameznik utrpel povracilne ukrepe, Ce bi tako krSitev prijavil. Delovno in podobno
razmerje pomeni delovno razmerje, lahko pa tudi razmerje zunaj delovnega razmerja, Ce gre za
prostovoljstvo, pripravniStvo, vajenistvo, pogodbeno delo, Studentsko delo, sodelovanje v
razpisnih postopkih v vlogi kandidata, opravljanje funkcije, izvrSevanje upravicenj, nalog in
pooblastil delnicarja, ¢lana nadzornega ali upravnega organa subjekta, kot tudi vsako drugo
sodelovanje v dejavnosti pravne ali fizicne osebe, ki jo izvajajo samozaposlene osebe na podlagi
pogodbe, ali delo pod nadzorom in vodstvom zunanjih izvajalcev, podizvajalcev ali dobaviteljev,
ne glede na placilo in ne glede na to, ali se je razmerje Ze koncalo ali se Sele vzpostavlja s
postopkom zaposlovanja ali pogajanji pred podpisom pogodbe

Pojem prijavitelja je vezan na prijavo krSitev nepravilnosti, ki jih posameznik zazna v svojem
delovnem okolju oziroma pri opravljanju svojega dela. Zakon delovno okolje razume Siroko.
Poleg klasicnega delovnega razmerja vkljucuje tudi druge oblike dela, kot so prostovoljstvo,
pripravnistvo, vajenistvo, pogodbeno delo, Studentsko delo, opravljanje funkcije ter izvrSevanje
upravicenj, nalog in pooblastil delnicarja ali ¢lana nadzornega ali upravnega organa subjekta.
Prijavitelj je lahko tudi oseba, katere delo se je v delovni organizaciji ze koncalo ali oseba, ki
delovno razmerje Sele vzpostavlja, na primer kandidat na javnem natecaju ali razpisu za prosto
delovno mesto.

Prijavitelj je lahko le fizicna oseba, saj zakon ne ureja zascite gospodarskih druzb, zdruzenj,
sindikatov in drugih pravnih oseb ali oblik zdruzevanja.
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Komisija za preprecevanje korupcije

3. Zakonski pogoji za upravicenost do zascite

Zascita po ZZPri ne pripada vsakomur in je vezana na izpolnjevanje dolocenih zakonskih pogojev.
Prijavitelj je po ZZPri upravicen do zascite, Ce je na podlagi utemeljenih razlogov menil, da so bile
prijavljene informacije o krsitvah ob prijavi resnicne, in je podal notranjo prijavo, zunanjo prijavo
ali javno razkril informacije o krsitvah (drugi odstavek 5. ¢lena ZZPri). Prijavitelj do zasCite ni
upravicen, Ce je prijavo podal dve leti ali vec po prenehanju krSitve.

Do zascite po tem zakonu je torej upravi¢en posameznik, ki je prijavitelj v skladu z definicijo v

ZZPriin je:

- prijavil informacijo o krSitvi predpisov, ki veljajo v Republiki Sloveniji,

- na podlagi utemeljenih razlogov menil, da so bile prijavljene informacije o krSitvah ob
prijavi resnicne3,

- podal notranjo prijavo, zunanjo prijavo ali javno razkril informacije o krSitvah v skladu z
doloc¢bami ZZPri,

- informacijo o krSitvi prijavil oziroma razkril v roku dveh let od njenega prenehanja.

Po sedmem odstavku 5. ¢lena ZZPri je do zaScite upravicen tudi prijavitelj, ki je naznanil kaznivo
dejanje policiji ali drzavnemu tozZilstvu. Po prvem odstavku 24. ¢lena Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije* (ZIntPK) pa se ZZPri lahko uporabi tudi, za zascito pred povracilnimi
ukrepi, Ce je prijavitelj koruptivno ravnanje v skladu z dolocbami ZIntPK prijavil Komisiji.

ZZPri §Citi tudi anonimne prijavitelje, katerih identiteta je bila kasneje iz kakrSnega koli razloga
razkrita. Do zascite so upraviceni tudi posredniki in povezane osebe, Ce je verjetno, da so ali bi
lahko bili zaradi povezanosti s prijaviteljem deleZni povracilnih ukrepov. Posrednik je lahko vsaka
fizitna oseba, ki pomaga prijavitelju v postopku prijave v delovnem okolju, povezane osebe pa so
osebe, ki so ali bi lahko utrpele povracilne ukrepe v delovnem okolju zaradi povezave s
prijaviteljem, kot so tesni sodelavci prijavitelja ali sorodniki prijavitelja, ki opravljajo delo v istem
delovnem okolju kot prijavitel].

3 Ta zahteva pomeni ukrep pred zlonamernimi, neresnimi ali nepo3tenimi prijavami, saj zagotavlja, da osebe, ki so v ¢asu prijave
namerno in zavestno prijavile napacne ali zavajajoce informacije, niso upravicene do zascite.

“Uradni list RS, 5t. 69/11 - uradno pretis¢eno besedilo, 158/20, 3/22 - ZDeb in 16/23 - ZZPri
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Komisija za preprecevanje korupcije

4. Prijava krsSitve

Prijavitelj lahko ob zaznauvi krSitve v svojem delovnem okolju:
- poda notranjo prijavo znotraj subjekta, kjer opravlja delo in kjer je krSitev nastala,
- poda zunanjo prijavo enemu ali ve€ organom za zunanjo prijavo,
- javno razkrije informacije o krSitvi.

4.1. Notranja prijava (9. ¢len ZZPri)

Notranja pot za prijavo omogoca, da se krsitev predpisov obravnava tam, kjer je nastala. V tem
okolju jo je praviloma mogoce najhitreje odpraviti ali vsaj ublaziti njene posledice.

Prijavo informacij o krSitvi znotraj delovnega okolja prijavitelj poda zaupniku po vnaprej
dolocenem kanalu. Tega morajo na podlagi dolocb 9. clena ZZPri vzpostaviti zavezanci za
vzpostavitev notranje poti za prijavo. Zaupnik je oseba ki jo je zavezanec imenuje v skladu z
doloCbami ZZPri.

Druge oblike opozarjanja na nepravilnosti v delovhem okolju (na primer obveséanje
nadrejenih, izjave na sestanku ali zboru delavcev, predlogi za revizijo postopkov, pritoZzbe in
ugovori na ukrepe delodajalca v okviru za to predvidenega postopka) ne stejejo kot notranja
prijava, na podlagi katere bi posamezniku v primeru povracilnih ukrepov delodajalca pripadala
zastita. Ce Zeli prijavitelj pri notranji prijavi uveljavljati zas¢ito po ZZPri, mora informacijo o
krSitvi prijavitiimenovanemu zaupniku po vzpostavljeni notranji poti za prijavo krsitev.

Zaupnik preizkusi notranjo prijavo v sedmih dneh od njenega prejema. Ce izpolnjuje pogoje za
obravnavo, prijavitelju izda potrdilo o sprejemu prijave, ki vkljucuje datum in ¢as prejema.

Zaupnik mora varovati identiteto prijavitelja ves ¢as postopka in tudi po njegovem zakljucku.
Paziti mora, da je ne razkrije vodstvu zavezanca, notranje-organizacijskim enotam zavezanca ali
drugim usluZzbencem. Tudi dokumenti v zvezi s prijavo (na primer porocilo o zaklju¢ku obravnave)
ne smejo vsebovati podatkov, iz katerih bi bilo mogoce ugotoviti, kdo je prijavitel;.

Ob koncu obravnave prijave, najpozneje pa v treh mesecih od prejema prijave, zaupnik
prijavitelja obvesti o utemeljenosti prijave, predlaganih in izvedenih ukrepih, izidu postopka,
oziroma o stanju postopka z notranjo prijavo, e postopki za odpravo krsitev po treh mesecih Se
niso koncani. Zaupnik prijavitelja obvesca tudi v primeru anonimne prijave, Ce prijavitelj navede
naslov ali drug nacin komunikacije, preko katerega bo obvescen o poteku in zakljucku obravnave
prijave.
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Komisija za preprecevanje korupcije

NOTRANJA PRIJAVA

Od prijave do odgovora

Prijava krsitve imenovanemu zaupniku

om . Om
om— B '\o

Prijava zaupniku Zaupnik preveri prijavo Prijava krsitve se obravnava Prejem obvestila

Informacijo o krétvi - Krsitev se obravnava v

oddajte imenovanemu V DNE delovnem okolju, kjer je
zaupniku po od prejema prijave nastala. od prejema prijave

vzpostavljeni notranji Ce so izpolnjeni pogoji za Ob koncu obravnave prejmete
poti. obravnavo, prejmete

obvestilo o utemeljenosti
prijave, predaganih in
izvedenih ukrepih ter izidu. Ce
postopek Se ni koncan,
prejmete obvestilo o njegovem

stanju.

potrdilo o sprejemu z
datumom in casom
prejema.

@ Identiteta prijavitelja je varovana med obravnavo in po nje;j.

Anonimna prijava: za obvescanje prijavitelj navede naslov ali drug kanal za komunikacjo.
Samo obvestilo nadrejenemu ali izjava na sestanku ni notranja prijava po ZZPri.

Ce delodajalec nima notranje poti za prijavo krsitev, prijavitelj notranjemu sistemu prijavljanja
ne zaupa ali meni, da je za krSitev odgovorno vodstvo in zato notranje prijave ne bi bilo mogoce
ucinkovito obravnavati, je smiselno uporabiti zunanjo prijavo.

4.2. Zunanja prijava (13. ¢len ZZPri)

Informacijo o krsitvi lahko prijavitelj poda neposredno z uporabo zunanje poti za prijavo, Ce
notranje prijave ne bi bilo mogoce ucinkovito obravnavati, ali ¢e meni, da po notranji poti obstaja
tveganje povracilnih ukrepov.

Organi za zunanjo prijavo so taksativno nasteti v 14. clenu ZZPri:
1. Agencija za komunikacijska omrezja in storitve RS,

2. Agencija za trg vrednostnih papirjev,

3. Javna agencija RS za varstvo konkurence,

4. Javna agencija RS za varnost prometa,

5. Agencija za zavarovalni nadzor,

6. Agencija za javni nadzor nad revidiranjem,

7. Banka Slovenije,

8. Drzavna revizijska komisija,

9. Financ¢na uprava RS,

10. Trzni inSpektorat RS,

11. Urad RS za preprecCevanje pranja denarja,

12. Informacijski pooblascenec,

13. InSpekcija za informacijsko varnost,

14. InSpekcija za sevalno in jedrsko varnost,

15. InSpekcija za varstvo pred sevaniji,

16. InSpekcija za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin,
17. InSpektorat RS za delo,
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18. InSpektorat za javni sektor,

19. InSpektorat RS za okolje in prostor,

20. Javna agencija RS za zdravila in medicinske pripomocke,
21. Ministrstvo, pristojno za kohezijo®,

22. Zdravstveni inSpektorat RS,

23. Slovenski drzavni holding

24. Komisija za preprecevanje korupcije.

Med organi za zunanjo prijavo so predvsem inSpekcijske sluzbe, nadzorne agencije in neodvisni
drzavni organi, ki so prijave krSitve predpisov na svojih podrocjih obravnavali Ze pred uveljavitvijo
ZZPri. Izbrani so bili glede na njihove izkuSnje s sprejemanjem in obravnavo tovrstnih prijav.
Prijavitelj naslovi prijavo na organ, ki je pristojen za podrocje krSitve. Organi zunanje prijave
obravnavajo v okviru svojih pristojnosti ter po pravilih in postopkih podrocnih predpisov. Pri tem
morajo vedno varovati identiteto prijavitelja.

Za prijavitelja je bistveno, da lahko poda zunanjo prijavo ne glede na to, ali je pred tem podal
notranjo prijavo, Ce notranje prijave ne bi bilo mogoce ucinkovito obravnavati ali Ce prijavitel]
meni, da v primeru notranje prijave obstaja tveganje povracilnih ukrepov. Prijavitelj mora v
zunanji prijavi navesti, da prijavo podaja na podlagi dolocb ZZPri in da obstaja tveganje
povracilnih ukrepov.

Organ za zunanjo prijavo prijavitelju v sedmih dneh od prejema prijave potrdi njen sprejem,
razen Ce prijavitelj izrecno zahteva drugace ali Ce organ za zunanjo prijavo presodi, da bi potrditev
sprejema prijave lahko ogrozila varstvo identitete prijavitelja. Organ za zunanjo prijavo ravna
enako tudi v primeru anonimnega prijavitelja, Ce ta opredeli, kam naj se potrdilo poslje.

Potrdilo o sprejemu prijave je pomembno za morebitno kasnejSe uveljavljenje zascitnih ukrepov
in posebnosti glede sodnega varstva.

Uradna oseba za zunanjo prijavo prijavitelju, ki je deleZzen povracilnih ukrepov, svetuje o pravnih
moznostih in mu v okviru svojih pristojnosti pomaga v upravnih in sodnih postopkih zaradi
povracilnih ukrepov, na primer izda potrdilo o vloZeni prijavi ali zagotovi dokazila iz postopka s
prijavo, ki jih prijavitelj potrebuje v drugem postopku.

> ZZPri v zvezi z prijavami, ki se nana3ajo na kohezijska sredstva, kot organ za zunanjo prijavo dolo¢a organe nadzora v skladu s
predpisi, ki urejajo porabo sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji, naloge po ZZPri pa v skladu z dogovorom izvaja
ministrstvo, pristojno za kohezijo.



Komisija za preprecevanje korupcije

ZUNANJA PRIJAVA
Od prijave do odgovora

Prijava krstive pristojnemu organu sa zunanjo prijavo

Om . Om
om B ’\a

Prijava organu Organ potrdi sprejem  Obravnava priorganu  Povratna informacja

Informacijo o krtvi V 7 DNEH Prijavo obravnava PO 3 MESECIH
prijavitej pristojni

odda pristojnemu od prejema prijave zunanj organ po od prejema prijave

organu po vzpostavljeni Organ potrdi sprejem podrocnih predpish. Ce postopek e ni koncan,

zunanj poti. prijave, razen Ce prijavitej Nepristojni organ jo organ prijaviteja obvesti o
zahteva drugace ali bi odstopi pristojnemu stanju, zlasti o predvidenih
potrditev ogrozila organu. ali sprejetih ukrepih. Ob
varovanje njegove zakljucku ga obvesti o
identitete. koncu in izidu postopka.

@ Identiteta prijavitelja je varovana med obravnavo in po njej.

Anonimna prijava: za obvescanje prijavitelj navede naslov ali drug kanal za komunikacijo.
Ob uveljavljanju pravic pri organu se izrecno navede tveganje za povacilne ukrepe oz. potrebo po zasciti po ZZPrl.

4.3. Javno razkritje krsitev (18. élen ZZPri)

Javno razkritje je skrajno sredstvo prijavljanja krSitev, zaznanih v delovnem okolju. Namenjeno je
primerom, ko bi ¢akanje na odziv pristojnih organov ogrozilo javni interes, ko organi ne ukrepajo
ali so sami vpleteni v krSitve.

| ZZPri doloca, da je prijavitelj, ki javno razkrije informacije o krSitvi, upravicen do zascite:

- Ceje najprej podal notranjo ali zunanjo prijavo, pa v treh mesecih od prijave ni bil sprejet
noben ustrezen ukrep za odpravo krsitve, ali
- Ce ima utemeljene razloge za domnevo, da

o lahko krsitev pomeni neposredno ali ocitno nevarnost za javni interes, zlasti pa
nevarnost za zivljenje, javno zdravje in varnost, ali Ce obstaja tveganje
nepopravljive Skode,

o VvV primeru zunanje prijave obstaja tveganje povracilnih ukrepov, ali pa je zaradi
posebnih okolis¢in primera le malo moZnosti, da bo krSitev ustrezno obravnavana,
zlasti ko bi se dokazi lahko skrili ali unicili ali ko bi se organ za zunanjo prijavo
nedovoljeno dogovarjal s storilcem krSitve ali je vpleten v krSitev.

Prijavitelj je lahko upravicen do zascite po tem zakonu tudi, e informacije o krsitvi neposredno
razkrije javnosti, na primer preko medijev ali spleta. V teh primerih gre za izjemne primere, zato
je zascita v teh primerih mogoca samo pod posebnimi pogoji.
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JAVNO RAZKRITJE KRSITEV
Skrajno sredstvo za razkritje krSitev, zaznanih v delovnem okolju

Posebni pogoji za zas¢ito ob javnem razkritju ¢ 18. ¢len ZZPri

ALl
| 1
o Po predhodni 2 Tudi brez predhodne prijave
prijavi E
A e (L i Z Prijavitelj ima utemeljene razloge za domnevo o

Prijavitelj je najprej podal vsaj eni od okolidéin:

notranjo ALl zunanjo « Nevarnost za javni interes

prijavo. Neposredna ali o¢itna nevarnost, zlasti za

Zivljenje, javno zdravje in varnost.
V 3 MESECIH OD PRIJAVE « Nepopravljiva $koda

ni bil sprejet noben ustrezen ukrep za Obstaja tvegan]e-nepopravljwe skode.

odpravo krsitev. « Povracini ukrepi
Ob zunaniji prijavi obstaja tveganje povracinih ukrepov.

« Malo moznosti za ustrezno obravnavo

Zaradi posebnih okoli3cin: npr. skrivanje ali unicenje
dokazov, nedovoljeno dogovarjane organa s kritelem
ali vpletenost organa v krstev.

Sama objava informacij v javnosti Se ne zagotavlja zascite.

Ce prijavitelj utemeljeno domneva, da kritev lahko pomeni neposredno ali o¢itno nevarnost
za javni interes, mora natancno pojasniti okolis¢ine, zaradi katerih utemeljeno meni, da
krsitev pomeni takSno nevarnost. Pri presoji upravi¢enosti do zascite oziroma izdaje potrdila o
upravicenosti do zaScite se te okoliS¢ine presojajo za vsak primer posebe;.

Dolocbe ZZPri se ne uporabljajo, kadar je prijavitelj novinarjev vir informacij in njegovo zascito

posebej ureja zakon, ki pokriva delovanje medijev. Izjema od tega primera je, Ce so dolocbe ZZPri
za prijavitelja ugodnejse.
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5. Zascita identitete prijavitelja

ZaScita identitete prijavitelja je eden temeljnih ukrepov, s katerim lahko v vecini primerov
ucinkovito preprecimo povracilne ukrepe. Prijaviteljem daje zaupanje, da lahko opozorijo na
nepravilnosti, ne da bi se zaradi tega znasli v slabSem polozaju ali tvegali Skodljive posledice.

ZZPriv 6. ¢lenu doloca, da nih€e ne sme razkriti identitete prijavitelja brez njegovega izrecnega
soglasja. Enako velja tudi za vse druge informacije, iz katerih je mogoce neposredno ali posredno
sklepati o identiteti prijavitelja.

Zakon v petem odstavku tega clena delodajalcu izrecno prepoveduje ugotavljanje identitete
prijavitelja. S tem preprecCuje, da bi delodajalec prijavitelja skuSal razkriti z vpogledi v
dokumentacijo, odredbami vodjem enot ali strokovnim sluzbam in podobnimi postopki.
Navedeno se odraZa tudi v kazenskih dolocbah ZZPri, kjer je za ugotavljanje identitete prijavitelja.
Za prekrSek ugotavljanja identitete prijavitelja je po 30. ¢lenu ZZPri odgovoren le delodajalec
(pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik), medtem ko je za razkritje te informacije
lahko odgovoren vsakdo (Cetrti odstavek 31. ¢lena ZZPri).

|dentiteto prijavitelja morajo varovati tudi imenovani zaupniki pri zavezancih za vzpostavitev
notranje poti za prijavo krSitev in uradne osebe v organih za zunanjo prijavo, ki sprejemajo in
obravnavajo zunanje prijave v skladu z ZZPri. Navedene osebe morajo ves ¢as postopka obravnave
prijave skrbno varovati identiteto prijavitelja in paziti, da se le-ta ne razkrije s posameznimi
preiskovalnimi dejanji ali v dokumentu, s katerim se postopek zakljuci.

|dentiteto prijavitelja in druge informacije v zvezi s prijavo lahko razkrijejo le v treh primerih:
- obizrecnem soglasju prijavitelja,
- nazahtevo drzavnega tozilca, Ce je to nujno potrebno zaradi preiskovanja kaznivih dejanj,
- na zahtevo sodisca, Ce je to potrebno zaradi sodnih postopkov.

VAROVANJE IDENTITETE = 6. CLEN ZZP

Identiteta prijavitelja je varovana.

Varovani so tudi podatki, iz katerih bi bilo mogoce ugotoviti
njegovo identiteto.

n Razkritje je dovoljeno le v izjemnih primerih:

@ Soglasje E Zahteva m Zahteva
prijavitelja ®) tozilca sodiséa

Tudi ob teh izjemah razkritje ni dovoljeno, ce bi ogrozilo Zivljenje ali resno ogrozilo javni interes,

varnost ali obrambo drzave.
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Preden se identiteto prijavitelja razkrije drzavnemu toZilcu ali sodiScu je treba prijavitelja o tem
pisno obvestiti in mu pojasniti razloge za to. Izjema je, Ce drzavni tozilec ali sodisCe presodi, da
bi takSno obvestilo ogrozilo povezane preiskave ali sodne postopke. Tudi kadar zakon razkritje
iziemoma dovoljuje, pa identitete prijavitelja nihce ne sme razkriti, Ce bi razkritje ogrozilo Zivljenje
ali resno ogrozilo javni interes, varnost ali obrambo drzave.

Ce prijavitelj kr3itev prijavi v delovnem okolju subjekta, ki je zavezan spostovati dolo¢be zakona,
ki ureja dostop do informacij javnega znacaja, je pomemben tudi Sesti odstavek 6. Clena ZZPri.
Podatki o identiteti prijavitelja namrec tudi po koncu postopka niso informacija javnega znacaja.
To velja tudi, Ce je prijava poslana v obravnavo drugemu organu.
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6. Izkljucitev odgovornosti glede razkritja (21. élen ZZPri)

Eden pomembnejsih vidikov zascite prijavitelja je tudi to, da prijavitelj ni kazensko, civilno,
upravno, delovnopravno ali kako drugace odgovoren za razkritje doloCenih vrst informacij, Ce pri
tem ravna v skladu z zakonom in je razkritje nujno za prijavo krsitve.

ZZPri v 21. Clenu doloca, da prijavitelj s prijavo informacij o krSitvah ali z javnim razkritjem
informacij o krsitvah ne krSi nobene omejitve ali prepovedi glede razkritja informacij in ne nosi
nobene odgovornosti, povezane s takSno prijavo ali javnim razkritjem, Ce ravna v skladu z
zakonom in sta izpolnjena naslednja pogoja:
e prijavitelj ni prijavil ali javno razkril neresnicnih informacij;
e na podlagi utemeljenih razlogov je menil, da sta bila prijava ali javno razkritje teh
informacij nujna za razkritje krsitve.

Pod temi pogoji prijavitelj ne nosi nobene odgovornosti v zvezi z obrekovanjem, krsitvijo avtorskih
pravic, krSitvijo zaupnosti, krSitvijo pravil o varstvu podatkov ter razkrivanjem poslovnih in drugih
z zakonom dolocenih skrivnosti. To velja tudi za razkritje poslovne skrivnosti. Zakon izrecno
doloCa, da prijava ali javno razkritje informacij, ki vkljuCujejo poslovne skrivnosti, nista
protipravna, Ce prijavitelj ravna v skladu z ZZPri, in sicer ne glede na dolocbe zakona, ki ureja
poslovno skrivnost.

Direktiva, ki jo povzema tudi ZZPri, izkljucitev odgovornosti predvideva tudi za razkritje osebnih
podatkov, davcnih, bancnih in poslovnih skrivnosti ter drugih zakonsko varovanih podatkov.

Ce se zoper prijavitelja zaradi navedenih o¢itkov sproZi postopek, se lahko prijavitelj pri predlogu
zavrnitve zahtevka sklicuje na prijavo ali javno razkritje. Pogoj je, da je na podlagi utemeljenih
razlogov menil, da sta bila prijava ali javno razkritje nujna za razkritje krSitve po tem zakonu.
Predlozi lahko tudi dokazilo o podani prijavi ali potrdilo Komisije o upravienosti do zasCitnih
ukrepov, ki olajsa dokazovanje. V teh primerih prijavitelj ne more kazensko, odSkodninsko ali
kako drugace odgovarjati za razkritje informacij.

IzkljuCitev odgovornosti prijavitelja za razkritje informacij ni absolutna. V drugem odstavku 21.
Clena ZZPri so dolocene izjeme, tako da se izkljucitev odgovornosti ne more uporabiti za:

- razkritje informacij, dolocenih s predpisi na podrocju varovanja tajnih podatkov,

- poklicne skrivnosti odvetnikov, zdravstvenih delavcev in zdravstvenih sodelavcev,

- tajnost sodnih posvetovanj,

- pravila kazenskega postopka.

Glede navedenih kategorij izvzetje odgovornosti prijavitelja za razkritje ne velja, ti podatki pa se
lahko razkrijejo le pristojnim nadzornim organom.
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7. Povracilni ukrepi

Povracilni ukrep je vsako neposredno ali posredno dejanje ali opustitev dejanja v delovnem okolju,
ki je posledica notranje ali zunanje prijave ali javnega razkritja in ki povzroci ali lahko povzroci
prijavitelju neupraviceno skodo (14. to¢ka 4. ¢lena ZZPri).

ZZPriv 19. ¢lenu doloca, da so prepovedani vsakrsSni povracilni ukrepi zoper prijavitelja in v 17
tockah navaja najbolj tipicne primere povracilnih ukrepov delodajalca, kot so odpoved delovnega
razmerja, suspenz pogodbe o zaposlitvi in premestitev na nizje delovno mesto, razlicne oblike
trpincenja na delovnem mestu, sprozanje zlonamernih postopkov zoper prijavitelja in druga
ravnanja, ki so usmerjena proti prijavitelju.

Prepovedani so tudi vsakrSni drugi povracilni ukrepi zoper prijavitelja, Ceprav v zakonu niso

izrecno nasteti, na kar napotuje besedna zveza »zlasti pa«. Kot povracilni ukrep stejeta tudi
groznja s povracilnim ukrepom in poskus povracilnega ukrepa.
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8. Zahteva za zascito prijavitelja

Ce je prijavitelj, ki je podal notranjo ali zunanjo prijavo ali javno razkril kritev v skladu z ZZPri,
zaradi prijave deleZen povracilnih ukrepov, lahko Komisijo zaprosi za potrdilo o upravicenosti do
zascite. Komisija ga izda na podlagi drugega odstavka 20. ¢lena ZZPri. S potrdilom prijavitelj lazje
dokazuje upravicenost do uporabe zascitnih ukrepov in jih uveljavlja v postopkih pred drugimi
drzavnimi organi. Pri posebnem denarnem nadomestilu za primer brezposelnosti pa je potrdilo
Komisije obvezno, saj ga zakon doloca kot pogoj za priznanje nadomestila.

Postopek izdaje potrdila zacne prijavitelj z zahtevo za zascito, ki jo naslovi na Komisijo. V njegj
navede:

- podatke in dokazila o podani prijavi v skladu z dolo¢bami ZZPri (notranja ali zunanja
prijava, javno razkritje krsitve v skladu z 18. ¢lenom ZZPri, prijava Komisiji po 23. ¢lenu
ZIntPK, naznanilo kaznivega dejanja policiji ali drzavnemu tozZilstvu),

- kronologijo in ¢im bolj natancen opis zatrjevanih povracilnih ukrepov (ravnanj in ukrepov
delodajalca) v obdobju po podani prijavi,

- datum rojstva in podatek o prebivaliS¢u za potrebe izdaje potrdila.

Za izdajo potrdila o upravicenosti do zaScite mora prijavitelj izkazati, da je prijavo o krSitvi podal
v skladu z ZZPri in je zaradi tega utrpel Skodo. V tej fazi je dovolj, da zatrjuje, da je povracilni
ukrep posledica njegove prijave krsitev, obstaja namrec zakonska domneva, da je Skoda, ki jo je
utrpel prijavitelj, posledica povracilnega ukrepa zaradi prijave. Dejanski obstoj povracilnih
ukrepov pa se ugotavlja v morebitnih nadaljnjih postopkih, ki jih prijavitelj sprozi zoper
delodajalca. Delodajalec mora v njih dokazati, da je bil ta ukrep zakonit in primeren ter ni bil
povezan s prijavo - gre torej za princip obrnjenega dokaznega bremena.

Zatrjevani povracilni ukrepi morajo ¢asovno slediti prijavi. Prijavitelj namrec ne more uveljavljati
zahteve za zascito, Ce zahtevo poda Komisiji istocasno, kot je prijavil krSitve, v zahtevi pa navaja,
da so se povracilni ukrepi delodajalca zaceli oziroma izvedli pred prijavo krsSitve. V takem primeru
namrec ne drzi, da je bil ukrep delodajalca zoper prijavitelja posledica prijave. Namen potrdila o
upravicenosti do zascite ni, da se ga pridobi vnaprej oziroma »na zalogo«. Namenjeno je namrec
uveljavljanju konkretnih zascitnih oziroma podpornih ukrepov, ko je prijavitelj Ze utrpel
povracilne ukrepe delodajalca in potrebuje pravno ali financno pomoc¢ in podporo za
izpodbijanje teh ukrepov.

Pomembno je, da zahtevo za zaScito poda oseba, ki uveljavlja upravicenost do zascite. Komisija
ne more presojati zahtev, ki bi jih vlagatelj podal za zas¢ito drugih oseb® (na primer prijavitelj za
posrednike ali povezane osebe).

6 Zahtevo za zas¢ito pa lahko poda pravni zastopnik prijavitelja, s katerim ima prijavitelj sklenjeno pooblastilno razmerje.
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ZASCITA PRIJAVITELJA « 20. CLEN ZZPRI

Zahtevo Komisiji poda oseba, ki zase uveljavija zascito zaradi povacilnih ukrepov

Kaj navesti v zahtevi za zascito?

(1) Podatki in dokazila o (2) ©

Erljavd E. Povracilni ukrepi Osebni podatki

Notranja ali zunanja prijava Kronologija in ¢im bolj natancen Datum rojstva in podatek o
javno razkritje po 18. élenu ZZPri opis zatrjevanih ravnanj in prebivalistu sta potrebna za
prijava Komisiji po 23. élenu ukrepovdelodaialca; izdajo potrdila.

ZIntPK ali naznanilo kaznivega

dejanja policiji oziroma tozilstvu.

PRIJAVA msp POVRACILNI UKREP| msp ZAHTEVA ZA ZASCITO

Z izdajo potrdila o upravicenosti do zascite se vloga Komisije v postopku zascite zakljuci.
Prijavitelj na podlagi potrdila in pod pogoji iz ZZPri samostojno uveljavlja zascitne ukrepe pri
drugih drzavnih organih (sodi$¢e, Zavod RS za zavarovanje). Komisija lahko prijavitelju svetuje
o pravnih moZnostih in mu nudi pomoc pri uveljavljanju zaScitnih ukrepov, ne more pa ga
zastopati ali na kakrSen koli nacin posegati v postopke, ki jih prijavitelj sprozi zoper delodajalca
zaradi izpodbijanja povracilnih ukrepov. Prav tako Komisija s potrdilom o upravicenosti do
zascite ne more prepreciti, izpodbijati ali posegati v veljavnost delovnopravnih ali drugih
ukrepov delodajalca zoper prijavitelja, saj je to v izkljucni pristojnosti sodisca.
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9. Zascitni in podporni ukrepi

Zascitni ukrepi so po ZZPri ukrepi, ki se zagotavljajo prijaviteljem glede na vrsto povracilnih
ukrepov in zajemajo:

- sodno varstvo in zac¢asne odredbe (22. €len),

- brezpla¢no pravno pomoc (23. ¢len),

- nadomestilo za primer brezposelnosti (24. ¢len).

Zascitni ukrepi zagotavljajo pravno in financno pomoc prijaviteljem, ki so zaradi prijave utrpeli
Skodljive posledice. Povracilni ukrepi imajo lahko razlicne pravne posledice, ki so vec¢inoma
delovnopravne (na primer disciplinski ukrepi, odpoved delovnega razmerja), v manjsem delu pa
so lahko posledice tudi civilnopravne (na primer povzrocitev materialne ali nematerialne 3kode),
gospodarskopravne (na primer ukrepi proti delni¢arju, druzbeniku, ¢lanu upravnega ali
nadzornega organa) ali upravnopravne (na primer ukrepi proti prijavitelju, ki je ¢lan sveta javnega
zavoda ali uradnik na polozaju).

Prijavitelj navedene zascitne ukrepe uveljavlja samostojno pred pristojnimi drzavnimi organi.
Pri tem svojo upravicenost dokazuje s potrdilom o podani notranji ali zunanji prijavi ali s
potrdilom Komisije o upravicenosti prijavitelja do zascite. Prijavitelj lahko uveljavlja vec
zascitnih ukrepov hkrati, pri cemer ustrezne izbere glede na okoliS¢ine povracilnega ukrepa in
vrsto postopkov, ki jih bo uporabil za izpodbijanje ukrepov delodajalca.

V nadaljevanju so predstavljene moznosti in zakonski pogoji za uveljavljanje sodnega varstva,
brezplacne pravne pomoci, nadomestila za primer brezposelnosti in psiholoske podpore.

Od zahteve do zascitnih ukrepov

Kako vam lahko pomaga Komisija za preprecevanje korupcije

1) @ [3)

=
> > E
.

Zahteva Komisiji Potrdilo o upravi¢enosti do zascite Uveljavljanje posameznih ukrepov
Navedite podatke in dokazila o Komisija presodi upravicenost in Zascitne ukrepe uveljavljate
prijavi, kronologijo in opis ob izpolnjenih pogojih izda samostojno pred pristojnimi
povacilnih ukrepov ter podatke potrdilo. Potrdilo olajsa organi. Komisija svetuje in

za izdajo potrdila. dokazovanje upravicenosti do pomaga.

zascitnih ukrepov.

0 ukrepu delodajalca odloca sodisce

Potrdilo Komisije samo po sebi ne razveljavi ukrepa delodajalca.
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Ce je prijavitelj (oziroma druga oseba, ki uZivajo enako varstvo kot prijavitelj) deleZen povracilnih
ukrepov in je upravi¢en do zaScite po ZZPri, lahko na pristojno sodisce vlozi tozbo zoper ukrepe
delodajalca in zahteva izdajo zacasne odredbe. Za te postopke veljajo doloCene posebnosti. Ta
postopek je v skladu z zakonom nujen. Prijavitelju dostop do pravnega sredstva olajsuje tudi
oprostitev placila sodnih taks’.

Poleg tega se v postopkih pred sodis¢em ali drugim organom v zvezi s Skodo, ki jo je utrpel
prijavitelj, domneva, da je Skoda posledica povracilnega ukrepa zaradi prijave ali javnega
razkritja. Pri tem mora prijavitelj izkazati, da je podal prijavo ali javno razkril informacije o krSitvi
in da je utrpel Skodo. V taksnih primerih mora oseba, ki je sprejela ukrep, dokazati, da je bil ta
ukrep zakonit in primeren in ni bil povezan s prijavo.

To pomeni, da prijavitelju ni treba z gotovostjo dokazat vseh trditev o povracilnih ukrepih. V
postopku mora zgolj navesti dejstva, ki utemeljujejo domnevo, da je bil zaradi prijave izpostavljen
povraCilnim ukrepom delodajalca, delodajalec pa mora dokazati, da ni izvrSil ali izvrSeval
povracilnih ukrepov.

Pomembno: ZZPri ne vzpostavlja nove vrste sodnega postopka. Sodno varstvo se ne more
uporabiti v zadevah, zoper katere po sploSni oziroma podrocni zakonodaji sodno varstvo ni
dopustno. Za prijavitelja Se vedno veljajo materialni prekluzivni roki (na primer rok za vlozitev
tozbe). Prav tako prijavitelj ne more uveljavljati sodnega varstva za primere, ki ne predvidevajo
neposrednega sodnega varstva (na primer izpodbijanje pisnega opozorila pred odpovedjo
pogodbe o zaposlitvi).

V postopku je mogoce izdati za€asne odredbe. Ta omogoca hitro ukrepanje, da se povracilni
ukrepi ustavijo takoj. Ce prijavitelj v postopku za izdajo za¢asne odredbe izkaZe, da je podal prijavo
pred povracilnim ukrepom, se Steje, da obstaja nevarnost, da bo uveljavitev njegove terjatve
onemogocena ali precej otezena. To zakonsko domnevo doloca zakon v drugem odstavku 22.
¢lena, ki dopolnjuje 270. in 272. ¢len Zakona o izvr3bi in zavarovanju® (ZIZ). Nevarnost, da bo
uveljavitev terjatve onemogocCena ali precej otezena, morajo upniki kot verjetno izkazati v
postopku z zac¢asno odredbo, prijaviteljem pa je po ZZPri ni treba posebej dokazovati.

Ce prijavitelj med postopkom pred sodis¢em uveljavlja nadomestilo za primer brezposelnosti v
skladu s 24. ¢clenom ZZPri, mora o tem obvestiti sodisce. Slednje ob zakljucku zadeve odloci, da
Stranka v postopku ni uspela, Zavodu RS za zaposlovanje vrne nadomestilo, ki je bilo izplacano v
Casu do pravnomocne odlocitve sodisca.

V praksi se povracilni ukrepi najpogosteje izvajajo kot odpoved pogodbe o zaposlitvi ali trpincenje
na delovnem mestu (mobing). V nadaljevanju so osnovne informacije o najbolj tipi¢nih postopkih,
ki so na razpolago prijaviteljem. Za podrobnejSa pojasnila in konkretne pravne moznosti

7 Sedmi odstavek 10. €lena Zakona o sodnih taksah (Uradni list RS, §t. 37/08, 97/10, 63/13, 58/14 - odl. US, 19/15 - odl. US, 30/16, 10/17
- ZPP-E, 1118 - ZIZ-L, 35/18 - odL. US in 204/21) v povezavi s Cetrtim odstavkom 22. ¢lena ZZPri.

8 Uradni list RS, t. 3/07 - uradno precis¢eno besedilo, 93/07, 37/08 - ZST-1, 45/08 - ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 - odl. US, 45/14
- odl. US, 53/14, 58/14 - odl. US, 54/15, 76/15 - odl. US, 11/18, 53/19 - odl. US, 66/19 - ZDavP-2M, 23/20 - SPZ-B, 36/21, 81/22 - odL. US,
81/22 - odl. US in 100/25 - ZS-1


https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2008-01-1524
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2010-01-5020
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2013-01-2516
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-2549
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2015-01-0729
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2016-01-1267
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2017-01-0463
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0458
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-1690
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izpodbijanja povracilnih ukrepov delodajalca pa svetujemo, da se prijavitelji posvetujejo s
pravnim zastopnikom, ki si ga izberejo za zastopanje v posamezni sodni zadevi.

POVRACILNI UKREP KOT ODPOVED POGODBE O ZAPOSLITVI:

Zakon med primeroma nastetimi povracilnimi ukrepi navaja »odpoved delovnega razmerja«, kar
pomeni, da ne lo¢i med razli¢nimi pojavnimi oblikami odpovedi pogodbe o zaposlitvi (iz krivdnih
in poslovnih razlogov ali iz razloga nesposobnosti).

Sodno uveljavljanje pravic delavca ureja 200. ¢len Zakona o delovnih razmerjih® (ZDR-1). Delavec
ga lahko uveljavlja, Ce delodajalec ne izpolnjuje obveznosti iz delovnega razmerja ali krSi njegove
pravice. To se v praksi najpogosteje pojavlja kot odpoved pogodbe o zaposlitvi in drugi nacini
prenehanja delovnega razmerja ali odlocCitev o disciplinski odgovornosti delavca.

Prijavitelj, ki zatrjuje, da je ta ukrep posledica njegove prijave, mora vloziti tozbo pred pristojnim
delovnim sodisc¢em v 30 dneh od dneva vrocitve akta o ukrepu oziroma od dneva, ko je izvedel
za krsitev pravice. Postopek je po zakonu nujen, prijavitelj pa je oproscen placila sodnih taks.

Pri dokazovaniju velja obrnjeno dokazno breme. Ce prijavitelj izkaZe, da je podal prijavo ali javno
razkril informacije o krsitvi in da je utrpel Skodo, se domneva, da je Skoda posledica povracilnega
ukrepa zaradi. Delodajalec mora dokazati, da je bil njegov ukrep zakonit in primeren ter da ni bil
povezan s prijavo. V ostalih elementih se postopek vodi po pravilih individualnega delovnega
spora v skladu z ZDR-1in Zakonom o delovnih in socialnih sodi3¢ih™ (ZDSS-1).

POVRACILNI UKREP KOT TRPINCENJE NA DELOVNEM MESTU:

ZDR-1 v 7. Clenu trpinCenje na delovnem mestu definira kot vsako ponavljajoce se ali
sistematicno, graje vredno ali oCitno negativno in zaljivo ravnanje ali vedenje, usmerjeno proti
posameznim delavcem na delovnem mestu ali v zvezi z delom.

Ce delavec v sporu navaja dejstva, ki utemeljujejo domnevo, da je delodajalec kr3il prvi odstavek
tega Clena, mora delodajalec dokazati, da prepovedi ni krSil.

Po 8. ¢lenu ZDR-1 je delodajalec za krSitev prepovedi diskriminacije ali trpincenja na delovnem
mestu odSkodninsko odgovoren po splosnih pravilih civilnega prava, ki jih doloc¢a Obligacijski
zakonik (02).

Nepremozenjska Skoda vkljucuje pretrpljene duSevne bolecine zaradi neenake obravnave delavca
oziroma diskriminatornega ravnanja delodajalca oziroma zaradi nezagotavljanja varstva pred
spolnim ali drugim nadlegovanjem ali trpinCenjem na delovnem mestu. Denarna odSkodnina za
nepremozenjsko Skodo mora biti ucinkovita in sorazmerna s Skodo, ki jo delavec utrpel, in taksna,
da odvraca delodajalca od ponovnih krSitev. Po prvem odstavku 131. ¢lena OZ mora tisti, ki
drugemu povzroci Skodo, to povrniti, Ce ne dokaze, da je Skoda nastala brez njegove krivde. Za

9 Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16, 15/17 - odl. US, 22/19 - ZPosS, 81/19, 203/20 - ZIUPOPDVE,
119/21 - ZCmIS-A, 202/21 - odL. US, 15/22, 54/22 - ZUPS-1, 114/23, 136/23 - ZIUZDS in 70/25 - ZUTD-|

0 Uradni list RS, 5t. 2/04,10/04 - popr., 45/08 - ZArbit, 45/08 - ZPP-D, 47/10 - odl. US, 43/12 - odl. US, 10/17 - ZPP-E in 196/21 - ZDOsk
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uspesno uveljavljanje odSkodninskega zahtevka po 8. Clenu ZDR-1 mora delavec dokazati
protipravno ravnanje delodajalca, nastalo Skodo in vzrocno zvezo med ravnanjem in Skodo, krivda
delodajalca pa se domneva.

Ce prijavitelj zatrjuje, da je bil zaradi prijave trpinéen na delovnem mestu in uveljavlja sodno
varstvo na podlagi 8. ¢lena ZDR-1, velja dodatna zakonska domneva iz petega odstavka 22. ¢lena
ZZPri. Ce torej izkaZe, da je podal prijavo ali javno razkril informacije o krgitvi in zato utrpel $kodo,
se domneva, da je Skoda posledica povracilnega ukrepa. Oseba, ki je sprejela ukrep, mora
dokazati, da je bil ta ukrep zakonit in primeren in ni bil povezan s prijavo.

9.2. Brezpla¢na pravna pomo¢ (23. Clen zzpri)

Brezplacna pravna pomoc je ze uveljavljen institut v slovenskem pravnem redu, ki ga ureja Zakon
o brezpla¢ni pravni pomoci™ (ZBPP). Njegov namen je upravi¢encem omogociti dejanski dostop
do sodiSc¢ in zagotoviti, da socialni poloZaj posameznika ne predstavlja nepremostljive ovire za
sodno varstvo posameznikovih pravic. Kot tak zajema pravico do celotne ali delne zagotovitve
sredstev za pravno pomoc in oprostitev placila strosSkov sodnega postopka.

Po ZZPri je prijavitelj, ki je podali prijavo po tem zakonu, do brezplacne pravne pomoci upravicen
ne glede na dolocbe o materialnem polozaju prosilca.

Brezplacno pravno pomoci po tem zakonu lahko uveljavlja:
- v sodnih postopkih, ki jih zoper delodajalca sproZi zaradi povracilnih ukrepov,
- vsodnih postopkih, ki jih kot povracilni ukrep zoper prijavitelja sprozi delodajalec,
- vsodnih postopkih, ki so v zvezi z njegovo prijavo.

Prijavitelji so do brezplacne pravne pomoci upraviCeni tudi v primerih, ki jih splosna pravila o
brezpla¢ni pomoci izkljucujejo. Brezplacna pravna pomoc se jim po ZZPri lahko dodeli tudi
- za sodne postopke zaradi kaznivih dejanj razzalitve, obrekovanja, Zaljive obdolzitve in
opravljanja ter
- vodskodninskih sporih zaradi povrnitve nepremozenjske in premozenjske Skode pri Zalitvi
Casti in Sirjenju neresnicnih trditev.

Pri dodelitvi brezplacne pravne pomoci po ZZPri se ne presoja, ali je zadeva ocitno nerazumna
oziroma ali ima prosilec verjetne izglede za uspeh, kar sicer doloCa 24. ¢len ZBPP.

Brezplacno pravno pomoc je po ZZPri mogoce dodeliti le za sodne postopke, ne pa na primer za
pravno pomoc v drugih postopkih in pravno svetovanje. Za sodno varstvo se Steje varstvo pravic,
obveznosti in pravnih razmerij ter varstvo pred obtoZzbami v kazenskih zadevah pred za to
ustanovljenimi domacimi in mednarodnimi sodisCi ter vse oblike izvensodnega poravnavanja
sporov, dolocene z zakonom.

ProSnjo za dodelitev brezplactne pravne pomoci mora prijavitelj vloziti na pristojnem sodisCu na
obmocju njegovega stalnega ali zacasnega prebivalisca. Vlogo lahko poda neposredno v vloziscu

" Uradni list RS, §t. 96/04 - uradno preci3¢eno besedilo, 23/08, 15/14 - odl. US, 19/15 in 93/25 - ZNUZ)V
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sodisca, ali pa uporabi uradni obrazec, ki je na voljo preko portala eUprava™. Prijavitelju v obrazcu
ni treba izpolniti podatkov o svojem materialnem stanju in podatkov o druzinskih ¢lanih, temvec
v opombah zgolj navede, da je kot zaSciten prijavitelj do brezplacne pravne pomoci upravi¢en na
podlagi 23. ¢lena ZZPri. Vlogi prilozi dokazilo, da je prijavo podal v skladu z ZZPri.

Praksa kaze, da prijavitelj svoj status zascitenega prijavitelja po ZZPri v postopku dodelitve
brezplacne pravne pomoci najlazje dokaze s potrdilom o upravicenosti do zascite, ki ga izda
Komisija.

Sodis¢e po prejemu popolne vloge brezplaéno pravno pomo¢ dodeli s pisno odlo¢bo. Ce prijavitel;
svoje pravice uveljavlja v vec sodnih postopkih hkrati, mora vlogo za brezplacno pravno pomoc
vloziti za vsako zadevo (vsak sodni postopek) posebej.

Pred vloZitvijo prosnje za brezpla¢no pravno pomoc si lahko prijavitelj izbere odvetnika. Pri njem
pa mora predhodno preveriti, ali izvaja brezplacno pravno pomoc. Seznam odvetnikov, ki izvajajo
brezplacno pravno pomoc¢, je objavljen na spletni strani OdvetniSke zbornice Slovenije v
rubriki Zbori med podatki o zboru za posamezno obmo¢je™. Ce prijavitelj odvetnika ob oddaji
prosnje ne izbere, ga sodisCe doloCi po abecednem redu s seznama odvetnikov, ki izvajajo
brezpla¢no pravno pomoc.

Pomembno: prijavitelj, ki v sodnem postopku delno ali v celoti uspe in pridobi premoZenje
oziroma dohodke, mora vrniti razliko med izplacanim zneskom brezplacne pravne pomoci in
zneskom, ki ga je povrnila nasprotna stranka.

9.3. Nadomestilo za primer brezposelnosti (24. ¢len ZZPri)

ZZPri v 24. Clenu dolota dodatno moznost denarnega nadomestila za brezposelnost za
prijavitelje, ki zaradi prijave izgubijo zaposlitev. Ta dolocba dopolnjuje ureditev v Zakonu o
urejanju trga dela™ (ZUTD). Prijavitelji po ZZPri so namre¢ v drugacnem poloZaju od sicersnjih
upraviCencev do nadomestila za brezposelnost, saj je njihova prijava v javnem interesu.

Prijavitelj, ki mu delodajalec zaradi prijave odpove pogodbo o zaposlitvi iz krivdnih ali drugih
razlogov, lahko zoper delodajalé¢ev ukrep uveljavlja nadomestilo za brezposelnost, e zoper
odpoved uveljavlja sodno varstvo. Do nadomestila je upravicen do pravnomocne odlocitve
sodisca v delovnem sporu zaradi nezakonite odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Ta zaScitni ukrep
omogoca nadomestilo tudi prijaviteljem, ki po sploSni ureditvi ZUTD do njega niso upraviceni:

e Cejimjebila pogodba odpovedana iz krivdnega razloga, na primer zaradi ocitane kr3itve

pogodbenih ali drugih obveznosti iz delovnega razmerja;
e Ce niso dosegli minimalnega obdobja zavarovanja, potrebnega za pridobitev

.

v 62. Clenu ZUTD.

2 https://e-uprava.gov.si/si/podrocja/drzava-druzba/pravna-pomoc/brezplacna-pravna-pomoc.html?lang=si

B https://www.odv-zb.si/

% Uradni list RS, 5t. 80/10, 40/12 - ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 - ZPDZC-1, 47/15 - ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 - odL. US, 189/20 -
ZFRO, 54/21,172/21 - ZODPol-G, 54/22, 59/22 - odl. US, 109/23, 62/24 - ZUOPUE, 70/25 in 83/25
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Pravico do denarnega nadomestila prijavitelj uveljavlja tako, da se z vlogo pri Zavodu Republike
Slovenije za zaposlovanje prijavi v evidenco brezposelnih oseb. Vlogo mora vloziti v 30 dneh od
prenehanja pogodbe o zaposlitvi. Vlogi mora priloZiti:
- potrdilo o upravicenosti do zascite, ki ga po drugem odstavku 20. ¢lena ZZPri prijavitelju
izda Komisija,
- potrdilo sodisca o vlozitvi toZzbe po 22. clenu ZZPri.

Prijavitelj kot prejemnik nadomestila mora v postopku po 22. clenu ZZPri obvestiti sodisce, da
uveljavlja denarno nadomestilo za brezposelnost.

Po petem odstavku 24. Clena ZZPri sodisCe odloci, da mora stranka, ki v postopku ni uspela,
Zavodu RS za zaposlovanje vrniti nadomestilo, izplacano do pravhomocne odlocitve sodisca. To
pomeni, da €e sodisce prijaviteljev zahtevek zavrne, Zavod vracilo nadomestila zahteva od
prijavitelja, €e pa prijavitelj v sporu uspe, Zavod vracilo zahteva od delodajalca. To ureja tudi 140.
¢len ZUTD. Pravici Zavoda, da zahteva vracilo, pravimo regresni zahtevek. Sodis¢e o pravnomocni
odlocitvi obvesti tudi Zavod RS za zaposlovanje.

9.4. Psiholoska podpora (25. ¢len ZZPri)

Komisija po ZZPri svetuje in pomaga prijaviteljem, ki so zaradi podane prijave utrpeli Skodljive
posledice, zakon pa v 25. ¢lenu med zascitnimi oziroma podpornimi ukrepi doloca tudi psiholosko
podporo. Ce prijavitelj zaradi povracilnih ukrepov potrebuje tovrstno pomo¢, se lahko obrne na
Komisijo preko elektronskega naslova zzpri@kpk-rs.si.

PsiholoSko podporo zagotavljajo tudi Centri za duSevno zdravje odraslih, ki delujejo v okviru
zdravstvenih domov. Nanje se lahko obrne vsak, ki dozivlja duSevno stisko, za zacCetek obravnave
pa ni nujno potrebna zdravstvena napotnica. Prijavitelj, ki potrebuje psiholoSko podporo, se lahko
dogovori za prvi obisk in skupaj s strokovno ekipo oblikuje najustreznejSi pomoci.

Seznam centrov za duSevno zdravje odraslih in druge pomembne informacije so dostopni na
povezavi:
https://www.zadusevnozdravije.si/kam-po-pomoc/centri-za-dusevno-zdravje/odrasli/
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