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3 MNENJE is




PREJEMNIKI KONCNEGA REVIZIISKEGA POROCILA (3t. 06002-1/2014/6)

¢ g Boris Stefanec, predsednik Komisije 2a prepreevanje korupeije,

¢ Skupna notranje revizijska sluzba Gencralnega sckretariata Viade RS (arhiv),



2.1 Interni alti, ki urejajo podrodje finanénega poslovanja

V okviru pregleda internih aktov, ki urejajo podrogje finantnega poslovanja, podaja SNRS
tudi splodno ugotovitev o sistemu evidentiranja dodeljenih pravic v posameznih programih, ki
Jih zaposleni uporabljajo pri delu.

Splo¥na ugotovitev

Ceprav obstaja moZnost preveritve trenutno dodeljenih ter odvzetih pravic v posameznih
programih, ki jih zaposleni uporabliajo pri delu, pa ni zagotovljene revizijske sledi, ki bi
omogotale transparenten pregled omenjenih pravic za nazyj.

Priporedilo:

Komisija za prepretevanje korupcije naj vodi seznam vseh dodeljenih in odvzetih pravic v
posameznih programih, ki jih zaposleni uporabljajo pri delu, ter dologi osebo, odgovorno za
vodenje tega seznama o0z. sprotno afuriranje, ter zagotovitev podatkov o dodeljenih oz.
odvzetih pravicah tudi za nazaj.

Ker posamezni zaposleni uporabljajo elektronski podpis revizor priporota, da naj Komisija za
prepredevanje kotupcije vodi tudi seznam vseh oseb, katerim je bila dodeljena oziroma
odvzeta pravica do elektronskega potrjevanja oz. podpisovanja ter zagotovitev podatkov o
dodeljenih oz. odvzetih pravicah tudi za nazaj.

2.1.1  Navodilo o finanénem poslovanju

Interni akt Komisije za prepreSevanje korupcije je izdan v skladu z zakonskimi predpisi,
vendar revizor zaradi ugotovitey, navedenih v todki 2.2 tega revizijskega porcéila, priporoda
naslednje dopolnitve omenjencga akta z namenom zagotovitve zmanjSanja tveganja za
nastanek verjetnosti nedelovanja kontrol na podro&ju priprave, chratuns in izplatila povrakil
stroSkov zaposlenim i opravijena sluZbena potovanja:

Sprememba oz. dopolnitev 33. &lena (izdajanje naloga za shuFbeno potovanje): nalog
2a sluZbeno potovanje (pred in po odobritvi predstojnika) naj sc evidentira v programn
SPIS, in sicer naj se 2za vsako posamezno sluZbeno pot zabele#i v okviru
klasifikacijske Stevilke posamezna opravilna Stevilka. V okviru vsake posamezne
zadeve na) se evidentira tudi program seminarja oz. konference, povpraSevanje ©
hoteiskih nastanitvah, povprasevanje o nakupu vozovnic, morebitne obrazlofitve o
odobritvi lastnega avtomobila za namen sin¥bene poti, itd.

- Sprememba oz. dopolnitev 33. &ena: doloci naj se cvidentiranje obrazloXitve
odobritve uporabe lastnega aviomobils namesto sluZbenega aviomobila.



- Sprememba oz. dopolnitev 34. &lena (akontacija stro¥kov sluZbenega potovanjaj:
doloti naj se bolj podroben postopek v primeru vradila akontacije s strani zaposlenega
z navedbo rokov in nakazila na transakcijski radun proratuna RS.

Sprememba oz, dopolnitev 35, lena (obratun strodkov sluzbenega potovanjay +
programu SPIS nuj se na nadin kot priporoteno v spremenbi oz. dopolnitvi 33, &lena
evidentira tudi s strani zaposlenega izpolnjen nalog za slu¥beno potovanje, dokazila o
stroSkih na sluZbeni poti (hotelski raduni, raduni za prevoz, itd), porotilo o sluZbenem
potovaniju.

Sprememba oz. dopolnitev 35. &lena: doloti naj se postopek v primeru pridobitve
stedstev s strani organizatorja konference, sestankov, itd, in sicer navedbo zneska
pridobljenega s strani organizatorja za posamezni namen, dokumentacija (izjaval, s
katero se izkafe omenjeni znesek, postopek vralila v primeru presezka pridobijenih
sredstev, itd.

Sprememba oz. dopolnitev 35. &lena: dolodi naj se bolj podroben postopek v primeru,
da usluZbenec ne predloZi izpolnjencga naloga za sluZbeno potovanje skupaj z dokazili
v dololenem roku, oziroma v primeru, da uslu¥benec predloZi izpolnjen nalog za
slu¥beno potovanje z dokazili v kasnejSem roku z obrazloZitvijo objektivnih okoli¥tin
za zamudo.

Sprememba oz. dopolnitev 35. élena: dologi naj se bolj podroben postopek ravnanja
osebe, odgovore za obratun naloga za slu¥beno potovanie, in zaposlenega v primeru
zavriitve nalogd za slufbeno potovanje s strani ratunovodstva ministrstva, pristojnega
za finance.

- Sprememba oz. dopolnitev 36. &lena (porotilo o sluZbeni poti): dologi naj se rok 7a
predloZitev porotila o sluZbeni poti neposredno nadrejeni osebi, obenem pa nigj se v
program SPIS evidentira tudi poro€ilo o sluZbeni poti, ki ga pripravi zaposleni oz,
vodja delegacije.

Pri izvedbi pregleda postopka priprave, odobritve, nadzora nad izvedenimi platili pri nabavi
blaga oz. storitev revizor priporota tudi naslednje dopolnitve omenjenega akta z namenom
zagotovitve zmanj$anja tveganja za nastanck verjetnosti nedelovanja kontrol na podrodju
priprave, obrafuna in izpladil upravidencern za dobavo blaga oz. izvedbo storitev:

Sprememba oz. dopolnitev poglavia §t. TII {odgovome osebe): poleg cvidence
skrbnikov pogodb naj se uvede evidenca oseb, ki imzjo dostop ali pa so jim bile
odvzete pravice dostopa do posameznih rbirk v programu SPIS in v programu Mferac,
Doloti naj se osebe odgovorne za vodenje zbirk v obeh programih ter osebo
odgovorno za nadzor nad vodenjem postopkov za odobritev ali odvzem pravic dostopa
do posamcznih zbirk v omenjenih programih,




2.2 Povradila stroskov zaposlenim v zvezi s sluZbenimi potmi

S strani revizogjev je bil pregledan izpis vseh pladil povratil strodkov zaposlenim 7a
opravljene sluzbene poti v Sloveniji in twjini, pri tem pa so bili podrobneje pregledana tr
plagila, in sicer pladilo zaposlenim: Habjan Basbori¢ Viti. Me¥njak Matja¥u in Sediar Almi
Marugki.

221 Nalog za slutbeno potovanje v tujini (PN1315-14-00022)
Ugotovitev revizorja

[z ratunovodskega programa Mferac oziroma izpisa pladil povralil strofkov zaposlenemu
Me&njak MatjaZ za opravljeno sluZbeno pot v tujino (Francija, Strasbourg) je razvidno, da je
zaposleni prejel akontacijo v visini 1.328.00 EUR.

Obratun potnih stroSkov pu opravljeni sluZbeni poti izkake presefek izpladane akontacije v
skupnem znesku 856,70 EUR.

Dne 07.07.2014 je bil presefek akontacije v skupnem zmesku 856,70 FUR s strani
zaposlenega  Me¥njak Matja¥a vrojen finantnici KPK Vesni Belec, katera je s svojim
podpisom potrdila prevzem emenjenih sredstev,

Glede na dejstvo, da je bil denar s strani zaposlenega Me¥njak Matja¥a proti podpisu potrdila
vroden ni izvidila vrafila sredstev MF-ju, paé pa jih je
odtujila, je KPK zoper podal kazensko ovadbo pristojnim organom.

§ pregledom dokumentacije je revizor ugotovil, da je le ta popolna (original PN 1315-14-
00022, Obrafun strodkov za sl. pot, v twjino po nal. ¥t PN1325-14-00022, dokazila o platilu
strofkov na sluZbeni poti, poroéilo o sluzbeni poti, program dogodka. .. ).

222 Nalog za sluZbeno potovanje v tujini (PN1315-14-00052)

Ugotovitev revizorja

Revizor s pregledom dokumentacije po omenjenem potem nalogu ugotavlja, da
dokumentacije praktiéno ni. Na vpogled nam je dan Je rafunalnidki izpis (ne original,

nepodpisan, neZigosan in peizpolnjen) potnega naloga it PN1315-14-00052, ter radan za
hotelske storitve, ter izpis banke SKB o plagilu s sluzbeno platilno kartico.



Sprememba oz. dopolnitev 3. ¢lena (organizacija vodenja finandnega poslovanja)
dolodi naj se tdi odgovornost finanénika ter drugih oseb (skrbniki narotil, skrbmki
pogodb) za evidentiranje nabav v zbirki Rafuni v programu SPIS.

Sprememba oz. dopolnitev 8. &lena (vsehinska kontrola knjigovodskih listin): doloéi
naj se, da mora oseba, odgovorna za prejem dobave blaga ali izvedbe storitve,
dokument, ki ni ratun in ni prejet v elekwronski obliki (npr. zapisnik o prevzemu del,
dobavaica) titljivo podpisati, tako da bo razviden ime in priimek osebe ter damm

podpisa,

Sprememba oz. dopolnitev Y. {lena (dolotitev skrbnika proralunske postavke in
njegove dol¥nosti): dolodi naj se postopek odobritve zagotovljenih sredstev na
posamezni proradunski postavki v okviru predloga za izdajo naroilnice ali predloga
za podpis pogodbe tako 5 strani finanCnika kot » sirapi skrbnika proratunske
postavke/predlagatelja odredbe.

- Sprememba oz. dopolnitev 16. {lena (evidentiranje knjigovodskih listin}: doloéi naj se
tadi evidentiranje knjigovodskih listin v program SPIS.

Sprememba oz, dopoelpitev 27, &lena (podpis narodilnice): doloi naj se, da se izvod
originala narotilnice shrani v elektronski obliki.

- Sprememba oz. dopolnitev 30. {lena (finanéna kontrola in postopek izdaje odredbe za
plagilo obveznost): dolodi naj se rok, do katerega mora skrbnik pogodbe oziroma
skrbnik narotila zavrniti ratun po prejemu ugotovitev s strani finandnika.

Sprememba oz. dopolnitev 42. ¢iena {dokazilo o pladilu s placdilno kartico¥: dolodi naj
se rok, do katerega mora imetnik kartice oddati racun oziroma dokazilo o plagilu
finanéniku.

Ugotovitev revizorja

Postopki opisani v internem aktu ne vkljudujejo postopkov, ki 7e telejo zaradi uvedbe e-
radunov,

Priporodile:

V internem aktu naj se postopki evidentiranja in odobritve ratuncv dopolnijo tako, da bodo
dodani tudi postopkd, ki 7e tefejo v zvezi z uvedbo e-rudunov.

Pojasnilo revidiranca z dne 24.4.2015:

Komisija za prepredevanje korupeije bo dopolnilu interni wke v skladu s priporodili revizorja.



Omenjenc sluZbene poti v Pariz sta se udeleZila dva czaposlena {Sediar Alma in Kermanc
{najverjetneje Kersmanc)), kar smo razbrali iz omenjenega raduna za hotelske storitve v
Parizu.

Revizor je v pregled prejel tudi »Izjavo o predaji gotovinew podano s strani Alme Marogke
Sedlar dne 30.12.2014 (vet kot dva meseca po opravijeni sluZbeni poti), kjer omenjena
izjavija, da je nepostedno po prihodu s stuZbene poti, celoten znesck 1.130,00 EUR, katerega
Jje v fizidni obliki prejela na OECD kot nadomestilo za udele¥bo na dogodku {Anticorruption
Network) izrotila usluZbenki KPK Vesni Belec. Ravno tako, naj bi ji obenem izrotila vso
pripadajoéo dokumentacijo (stroski).

Revizor ne razpolaga z nikakrinim dokazilom, da je Sediar Marugka Alma dejansko izrotila
sredstva Vesni Belec.

Priporoéilo

Glede na dejstvo, da revizor ne razpolaga z dokazili, da je udeleZenka slu¥benega
potovanja Sedlar Maruska Alma dejanske izrofila gotovinska sredstva usluZbenki Vesni
Belec, kot je to izhajalo iz primera pod todko 2.2.1 tega porofila, ko je usluibenec ob
predaji sredstev dobHl dokazilo o prevzemu in je bila tudi vsa dekamentacija popolna,
ugotavljamo, da dolZnost vratila sredstev ostaja in mora zaposiena Sedlar Maruika
Alma izvrEiti vradilo sredstev v zgoraj navedenem znesku,

Opozarjamo, da morajo zaposleni ob poslovanju z gotovino sami zagotavijati sledljivost
transakeij in predvsem tudi samozaStitno zahtevati vsa potrdila o prenosih, prevzemih,
hrambi itd.

Priporofamo izvajanje ukrepov iz totke 2.1.1 tega porodila.



3 MNENJE

Na osnovi notranjerevizijskega pregleda, katerega je opravila SNRS, je podano innenje, da je
finanino poslovanje Komisije za preprecevanje korupcije v skiadu 7 zakonodajo in predpisi,
ter da vzpostavljene notranje kontrole omenjcnega dr¥avnega organa zagotavijajo pravilnost
poslovanja. Z notranjerevizijskim pregledom je SNRS ugotovila tudi dolodene nepravilnosti,
za odpravo katerih so bila podana priporotila, ki naj jih Komisija za preprefevanje korupcije
v prihodnje upoSteva pri svojem poslovanju.

Revizijsko porogilo je bilo izdano v skladu s 25. Clenom Pravilnika o notranjem revidiranju
(§t. 00731-3/2008/5 z doe 06.12.2012).

Porotilo je izdano v dveh izvodih, od katerih prejme en izvod g. Boris Stefanec, predsednik
Komisije za prepretevanje korupcije, en izvod pa ostane v arhiva SNRS.

Uro$ STUHEC, vodfa SNRS
notranji revizor - sekretar



