KOMISLJA ZA
PREPRECEVANIE
KORUPCIJE

T REPUBLIKA SLOVENTA

Stevilka:  06210-877/2013-110 02003
Datum: 24.10. 2016

ZADEVA: PRIPOROCILA V ZVEZI Z IZVAJANJEM NABAV MEDICINSKO TEHNICNIH PRIPOMOCKOV
MULTINACIONALK V JAVNIH ZDRAVSTVENIH ZAVODIH PREKO POSREDNIKOV

Komisija za preprefevanje korupcije {v nadaljevanju: komisija) je v okviru svojih pristojnosti proucevala
prijave, ki se nanalajo na sume prisotne korupcije pri nabavi medicinsko tehniénih pripomockov (v
nadaljevanju MTP) v slovenskih bolnidnicah v lasti Republike Slovenije iz razloga, ker je bilo iz prejetih prijav
mo¢ razbrati, da slovenske bolnisnice MTP kupujejo mnogo draije, kot so cene MTP v drugih evropskih
driavah. Po mnenju prijaviteljev naj bi razlika v cenah med cenami v Sloveniji in v drugih driavah
dokazovala prisotnost korupcije.

Za namen proucitve zadeve je komisija:

- pridobila dokumentacijo iz nekaterih slovenskih bolnisnic,
- pridobila dokumentacijo od dobaviteljev medicinske opreme slovenskim bolnisnicam in tudi
- poizkusala pridobiti za nekatere artikle priporocene cene multinacionalk za evropski trg.

Komisija je zadevo prouila iz sistemskega vidika in ugotovila, da sedanji nacin nabave nekaterih MTP preko
posrednikov od multinacionalk do bolnidnic, povzroca bolnidnicam (pre)visoke nabavne stroske, nekateri
posredniki pa realizirajo neupraviteno visoke zasluzke.

Komisija v proudeni zadevi ugotavlja sum izvajanja segmentacije trga s strani multinacionalk. Segmentiranje
trga namreé multinacionalkam omogoca razdelitev svojih odjemalcev v skupine, ki se razlikujejo po
dologenih znafilnostih. Z izvajanjem segmentacije se multinacionalke laZje pribliajo zahtevam svojih
kupcev in odkrivanja njihovih potreb, s tem pa tudi zadovoljevanje svojih kupcev, to je bolnidnic oz.
zdravnikov kot odlofevalcev. Razlike v cenah MTP na razli¢nih trgih v EU bi se lahko pojasnile z izvajanjem
segmentacije kupcev multinacionalk na trgu EU z razdelitvijo kupcev npr. v dve skupini kupcev:

- kupci, ki hofejo pladati samo izdelke multinacionalke in za te kupce multinacionalka oblikuje nizje

cene,
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- kupci, ki hotejo, da jim multinacionalka zagotovi neke dodatne zahteve (to pa so zahteve kupcev po
izobrazevanju njihovih usluzbencev, in razne druge zahteve), za te kupce pa multinacionalka
oblikuje druge-viije cene.

V obstoje€em stanju so ugotovljena korupcijska tveganja, zato je potrebno-izvriiti ustrezne ukrepe za
obviadovanje tovrstnih tvegan,.

V nadaljevanju se podajajo kratke ugotovitve in ustrezna priporofila;

I Pot nabave MTP od proizvajalca do slovenskih bolnisnic

V kolikor bolnidnica nabavlja MTP neposredno od proizvajaica oz, od njegovega trgovca, potem nadeloma
takina nabava ni problemati¢na (predpostavlja se, da multinacionalka vsem svojim kupcem, v Evropi
prodaja po svoji »priporofeni ceni za evropske kupce«, Problem je, v kolikor so v nabavo vkljuéeni
posredniki. Komisija je ugotovila, da nastane tveganje za nenormalno visoke nabavne stroske v slovenskih
bolnisnicah takrat, ko je v dobavo MTP od proizvajalca do bolnisnice vklju€enih ve¢ posrednikov.

Komisija ugotavlja, da slovenske bolnidnice platujejo neupraviéeno visoke stroSke za nabavo MTP takrat, ko
se vzpostavi veriga od proizvajalca do bolnidnice z dvema ali vet posredniki. Prikaz verige z dvemi
posredniki je nasledniji:

Proizvajalec Posrednik-1 Posrednik-2 Slovenska
—> v italiji ali bolnisnica
multinacionalka Nemdiji ali v Sloveniji
Avstriji

V kolikor multinacionalka prodaja svoje MTP na trgu v ltaliji, Nemdiji ali Avstriji po npr. 100 € za kos, ta
izdelek kupi po isti ceni tudi Posrednik-1 v tej drzavi. Ta izdelek pa se s prodajo Posredniku-2 v Slovenijo
npr. proda za ceno 1.000 € {posrednik-1 zasluZi s prodajo 900£€). Prablem je v tem, da slovenske bolnidnice
izdelka te multinacionalke ne morejo kupiti drugaée, kot z objavljenim javnim naroéilom, ponudnik pa je le
Posrednik-2, ki ga ponudi za 1.000 €. V zadevi so naslednje pomembne okolidCine:

- Posrednik-1 ali Posrednik-2 ima ekskluzivno pravico tréiti izdelek multinacionalke na slovenskem
trgu,

- Posrednik-1 s prodajo enega kosa MTP realizira 900 € »razlike v ceni«, (ta znesek lahko ta posrednik
porabi tudi npr. za »nedovoljena pladila« odloevalcemi)

-z vkljutitvijo posrednika-1 in posrednika-2 multinacionalka vsaj pravno-formalno ni odgovorna za
prodajo svojega izdelka na slovenskem trgu po ceni 1.000 €, kajti sama prodajo svojim neposrednim
kupcem kos za 100 € (torej, vse svoje kupce na trgu EU obravnava enakopravno!),

- Posrednik-1 in Posrednik-2 so »povezane osebe«.
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Komisija v tej zadevi ugotavlja sum prisotnih »transfernih cen« in davénih zatajitev. Komisija ugotavlja sum,
da se neupraviena navedena »razlika v cenah« realizira pri Posredniku-1. V koliker FURS ugotovi, da
posrednik-2 slovenskim bolnidnicam prodaja MTP po 2x ali 3x ceni, kot so cene istih MTP npr. v Nemiji ali
Avstriji, nakupe pa posrednik-2 izvede od svoje povezane druzbe v tujini (posrednik-1), potem FURS »razliko
v ceni« tega izdelka na trgu med Nemdijo in Slovenijo pristeje k dobicku slovenskega dobavitelja (posrednik-
2), nato pa od tega dodatno ugotovljenega dobicka z davéno odlo¢bo odmeri davek na dobicek.

Prisotno je tveganje, da Posrednik-1 nameni odloevalcem (to so zdravniki in ne administrativno osebje, ki
operativno izvajajo javna narocilal) za nabavne odlocitve nekaj »razlike v ceni« (komisija je pridobila dokaze
za izvajanje taksne praks, zato je potrebno resno pristopiti k re3evanju tega problemalj.

Priporogilo:  lzvesti je potrebno ukrepe, ki bodo omogecili slovenskim bolnidnicam nabavo MTP po niZjih
nabavnih cenah.

1. Problemati¢na razpisna dokumentacija slovenskih bolniSnic

Komisija je proucila razpisno dokumentacijo za nabavo MTP. Ugotovljeni so trije problemi:
a) Zahteva bolnisnic, da izbrani ponudniki financirajo izobrazevanja zdravnikov
Naro¢nik v splodnih delocbah razpisne dekumentacije zahteva od ponudnika, da mera ponudnik
zagotoviti kontinuirano izobraievanje uporabnikov za novitete in obstojeCe izdelke. V razpisni
dokumentaciji ni ta zahteva nikjer finanéno ovrednotena, kdaj meora biti zahteva izpolnjena, ni
doloceno koliko mora biti tega izobraZevanja, kje naj bo taksno izobrazevanje, itd.
Ce ta zahteva ni jasno in doloéno opredeljena, to pomeni:
- da lahko izbrani ponudnik nameni za ta namen 1 €, alipa 1 mio €,
- da lahko izbrani ponudnik na svoje stroske vabi zdravnike k proizvajalcu, ali v proizvajalteve
referentne centre, ali na simpozije oz. konference,
- da lahko to zahtevo iz javnega narofila izpolni za ta namen tudi nekdo tretji (npr.
proizvajalec, ali Posrednik-2, ali pa neka druga pravna oseba,
- da se lahko ta zahteva izpolni tudi z izvrienim nakazilom finan¢nih sredstev direktno na

ratune zdravnikov, na racune drustev (ki so jih ustanovili zdravniki),

- da se lahko ta zahteva izpolni tudi z nakazilem finanénih sredstev za izdajo npr. zbornikov,
itd.

Komisija ugotavlja, da je navedena zahteva narofnika v razpisni dokumentaciji, sploina,
nedoreéena, brez rokov, brez opredelitve nalina izpolnitve, itd. Zaradi tega, narocnik nima
konkretnih parametrov, da bi ugotavljal, ali je je ponudnik izpolnil zahtevo naroénika v skladu s
pricakovaniji naro¢nika, ali je »dal« premalo ali prevec. .
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b)

Ta zahteva vpliva na ponudnika tako, da mora oddati v ponudbi takinoc ceno, ki bo stroskovno
pokrila vse zahteve naronika (v ozadju so zahteve zdravnikov po pridobivanju finanénih sredstev za
svoja izobraZevanja), kljuéno vprasanje pa je za narocnika, koliko zahtevajo oz. koliko bodo zdravniki
zahtevali v ¢asu veljavnosti sklenjene pogodbe. Tak3na nedocredena zahteva v razpisni
dokumentaciji naroénika lahko nakazuje na moinost, da so se odloCevalci, to je zdravniki, Ze
rdogovorili«, v razpisno dokumentacijo pa je zahteva vnesena iz razloga, da imajo odlocevalci
pravico »zahtevati« izpolnitev »dogovorjenega«, oz. izvriitev enako oz. na enak nadin, kot v
predhodnih letih (to pa pojasnjuje »navezanost« odloéevalcev preteino na enega dobavitelja).

Bivsi vzhodni blok in trgi bivie Jugoslavije so specifitni. Zdravniki zahtevajo denarna sredstva za
svoja izobraZevanja, elijo potovati na seminarje, konference, itd. in ker so zdravniki neposredno ali
posredno tisti, ki nabavni sluzbi pedajo podatke kaj potrebujejo, dobavitelji na en ali drug nadin
izpolnjujejo njihove »ielje«, kajti dejansko zdravniki izvajajo nabavne odloditve. To so dodatni
strodki in te strodke morajo dobavitelji vkalkulirati v svoje cene na trgih, kjer so takine zahteve.
Navedeno pomeni, da imajo multinacicnalke:

- v starih driavah EU (Nemcija, Avstrija) niZje prodajne stroske, ker so stroski prodaje
ustrezno niZji, ker kupci v teh drZavah nimajo dodatnih zahtev

- v balkanskih driavah visje cene, ker so strodki prodaje na teh trgih vidji, ker pa¢ morajo na
zahteve naraolnikov dajati donacijska sredstva, kot sponzorji pokrivati razliéne stroike,
platevati zdravnikom nepotrebne Studije in raziskave, pokrivati stroSke izobraievan;j
zdravnikov, itd., kar vse povzroca visje prodajne stroske in je potrebno te stroske upostevati
v izra¢unu kontne prodajne cene.

Priporofilo: lzvesti je potrebno ukrepe, ki bode omogodili slovenskim bolnisnicam nabave MTP
po nizjih nabavnih cenah.

izvedena povprasevanja po sklopih

Belnisnice kot narcoéniki objavljajo povpraSevanja MTP po sklopih. Navedeno pomeni, da so z
izvedenim javnim narcoéilom izbrani najbolj§i ponudniki za vsak posamezni sklap. V kolikor npr.
bolnidnica izvede povpradevanje za MTP v desetih (10) sklopih, potem ima po zakljutku postopka
izbire najugodnejega penudnika vsaj naceloma deset (10) izbranih dobaviteljev MTP.

V navedenem naceloma naj ne bi bilo ni¢ narobe. Vendar je problem v tem, da se potem zdravniki,
ki odlofajo, kateri MTP bodo vgradili v pacienta, odlofajo masovno samo za izdelke enega
proizvajalca. To pa v nadaljevanju pomeni, da se z izvedenim povpra3evanjem po 3tevilnih sklopih
za MTP omogoti, da so preteino izbrani kot najugodnejsi izdelki vseh svetovnih proizvajalcev.
Izbrani ponudniki se na tak3no izbirc naronika seveda ne pritofijo, saj so vendar izbrani, dejansko
pa potem v asu veljavne pogodbe ni€ ali pa zanemarljivo malo prodajo in se poéutijo »izigrane«. Ti
izigrani izbrani ponudniki nosijo posledice odlefitev zdravnikov oz. odloevalcev, ki se odlodajo za
uporabo pri zdravljenju pacientov le za izdelke enega proizvajalca.

Ce se zdravniki masovno odlogajo za uporabo MTP le od enega proizvajalca, kje so potem razlogi, da
Je izvedeno povpradevanje po vefjem Stevilu sklopov?
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In ¢e prihajajo izdelki tega proizvajalca v slovenske bolnidnice preko Posrednika-1 in Posrednika-2 je
sistemski problem, ¢e cene MTP na slovenskem trgu niso vsaj priblino primerljive s cenami v
ostalih evropskih drzavah.

Zanimivo bi bilo prejeti pojasnila bolni3nic, zakaj povprasujejo po MTP v tolikinem stevilu sktopov,
Ce se potem uporabljajo MTP le enega proizvajalca.

Zanimivo bi bilo prejeti tudi pojasnila bolnisnic, zakaj se v slovenskih bolnisnicah uporablja ved
draijih izvedb MTP, v tujini pa vec cenejsih izvedb (v tujini je zavarovalnica kot lastnik bolniénic in
placnik zdravstvenih storitev zainteresirana za ¢im niZje stroske zdravljenja).

Razpisna dokumentacija mora povprasevati po takini kvaliteti MTP, da je struktura porabe razliénih
kvalitet MTP {od tega pa je odvisna tudi njihova cena)} v Sloveniji primerljiva s strukturo porabe v
drugih evropskih driavah; slovenski pacienti niso tako drugadni od pacientov v drugih evropskih
driavah, da morajo prejeti najbolj kvalitetne (najdraZje} MTP.

Priporodilo:  Ustrezno je potrebno spremeniti razpisno dokumentacijo

Okolis€ine, ki dolgoroéno zmanjsujejo konkurenco ponudnikov MTP na slovenskem trgu

Razpisna dokumentacija naro¢nika zahteva od izbranega ponudnika, da narocniku na njegov poziv
predloZi banéno nepreklicno brezpogojno garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v
visini 10% pogodbenega zneska.

V okolis¢inah, ko je npr. v desetih {10} razpisanih sklopih izbrano deset najugodnejsih ponudnikov
MTP, dejansko pa bolnisnica nabavlja vedinoma le proizvode enega svetovnega proizvajalca, imajo
vsi drugi izbrani ponudniki:

- le stroske z izdano banéno garancijo,

- strodke s skladisenjem in vsi drugi stroki, ki so potrebni, da se bolnisnici dostavi zahtevan
MTP v pogodbenem rokuj,

- stroske obdelave slovenskega trga (obiski zdravnikov v bolni$nicah, itd.},

in nic zasluZka, oz. zasluZek, ki ne pokrije strodkov te dejavnosti, kar pomeni, da se bodo dolgoroéno
umaknili iz slovenskega trga, to pa pomeni, zmanjsanje konkurence proizvajalcev MTP.,

Priporocilo:  Ustrezno je potrebno spremeniti razpisno dokumentacijo

il. Standardi za MTP

Komisija v zadevi nabav MTP ugotavlja, da ni sprejetih standardov, ki so primerni za slovenske paciente. Ni
standarda za izbiro MTP po kvaliteti in ceni. Z javnim narocilom po sklopih se povpraduje po »vsem kar je na
trgue (tehni€ne specifikacije podajo zdravniki), izbranih je veliko Stevilo ustreznih, bolnidnice pa nato
vefinoma uporabljajo le MTP enega proizvajalca. Ugotavlja se, da je zdravnik tisti, ki dejansko odlo¢a, kateri
MTP bo uporabil v postopku zdravljenja pacienta. Strokovne smernice zdravnikom omogocajo, da se
zdravniki samostojno odlofajo. Zdravnik je tisti odlocevalec, ki nosi odlocitev za izhiro MTP, od te njegove
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izbire pa je odvisna tudi poraba iz zaloge bolni3nice, da pa so MTP stalno na zalogi, pa skrbi nabavna sluzba
bolnisnice. Ker smernice ne vkljulujejo cenovnega vidika zdravljenja pacienta, so iz tega vidika
»pomanjkljive«, ker pa so smernice namenjene varovanju Clovedkega Zivljenja, so za zdravnika zavezujoce,
kar v nadaljevanju pomeni, da mora zdravnik zdraviti pacienta na nafin, kar je za pacienta najbolj varno in
uCinkovito. Navedeno pa pomeni, da takdno zdravljenje pacienta pogosto ni tisto, ki isto€asno pomeni

e

Pojasnilo terciarne slovenske bolni$nice, da ni komercialna ustanova, ampak vodilna slovenska terciarna
bolnidnica, ki Zeli slediti razvoju medicine in nuditi pacientom primerno zdravljenje, $e ne pomeni, da za
terciarno bolnidnico ne veljajo cenovne omejitve. Pojasnito te terciarne bolnisnice dejansko pomeni, da pri
svojih nabavnih odloéitvah ne ravna etiéno do vseh svajih pacientov in do pacientov drugih bolnisnic. v
kolikor namre¢ terciarna bolnidnica nabavlja nekatere MTP vrhunske kvalitete {viscke cene), te nabavne
odiofitve pomenijo pomanjkanje sredstev za nabavo potrebnega materiala za druge paciente na njihovo
$kodo, to pa pomeni, da terciarna beolni$nica ne postopa do vseh pacientov enako. V kolikor pa je potrebno
izgubo te terciarne bolnidnice pokrivati v breme drugih izvajalcev zdravstvene dejavnosti, pa taksna
ravhanja te terciarne bolnidnice negativno vpliva tudi na paciente drugih bolnisnic. Navedeno le pomeni, da
se morajo sprejeti ustrezni standardi, ki bodo doioéali primerno raven kvalitete za 3tevilne MTP in najvisje
dopustne cene, ker so finanéne zmoinasti javne zdravstvene blagajne omejene,

Vzpostavljen register MTP bi omogodil transparentnej$o nabavo MTP.
Posledice, ker v Sloveniji ni vzpostavljenega registra MTP:
1. multinacionalke lahko dosegajo v Sloveniji visje cene, kot jih imajo v starih drZzavah EU, ker pat

slovenske bolnignice kot kupci ne vedo, kaksne so cene drugje,

2. multinacionalke celo v isti drZavi dosegajo razli¢ne cene za istovrstne kupce (npr. v ltaliji cene za isti
artikel odstopajo od severa proti jugu tudi do 5x)

3. nipregleda nad tem, kateri medicinski pripomocki se v Sloveniji vgrajujejo v paciente,

4. Javna agencija za zdravila ima sicer register medicinskih pripomockov, vendar je to register le za
slovenske proizvajalce.

Prednosti vzpostavitve registra MTP:

1. vsi medicinski pripomocki, ki se uporabljajo v slovenskih bolninicah, bodo registrirani pri JAZMP
(vpis proizvajalca, vpis kode proizvajalca, vpis cene,...),

2. omogoéena bo primerjava cen (a) znotraj Slovenije in (b) z ostalimi drzavami (ki imajo register),

3. omogofeno bi bilo ugotavljanje, kolikina je dejanska »Zivljenjska dobax nekega MTP (npr.
implantanta),

4. pokazalo bi se, da dolodeni vsadki, ki so bili izvrieni pacientom po razli¢nih bolnicah, trajajo razliéno
‘dolgo. Vzrok je lahko v tem:

a) ali je osebje dovolj izSolano (e bi bili rezultati razliéni po posameznih bolni§nicah oz.
zdravstvenih timih, bi bilo potrebno poslati na izobraZevanje tiste, ki potrebujejo dodatno
usposabljanje — npr. slabo vstavljen umetni kolk pomeni, da mora pacient na stroske ZZZS
dobiti nastavek za strani$¢no $koljko, in ga nositi stalno s seboj, ée hoée opravljati potrebo
na drugih lokacijah),
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b) slabe proteze bi se izlofile iz nabav (na daljsi rok bi se lo€ili debri in slabi izdelki),

5. 2275 bi imel kot placnik opravljenih storitev v bolnisnicah vpogled v strukturo in oblikovanje cene
storitve, ki jo plafuje, in v primeru zniZanja cen konkretnega medicinskega pripomocka, bi po vsej
verjetnosti znial tudi ceno storitve po svojem ceniku, po katerem pladuje bolnisnice za opravljene
storitve,

6. omogeoceno bi bilo vedenje, kateri medicinski pripomocki so na slovenskem trgu, to pa je
pomembno iz vidika vigilance,

7.itd.

Ker ni izdelanih standardov storitev in tudi ne standardov materialov v Republiki Sloveniji ni mogodle
uspesne pristopiti k izvajanju enotnih javnih narofil za bolnisnice v lasti Republike Slovenije.

Priporodilo: Sprejem standardov MTP bi omogodil bolnisnicam, da bi izvajali nabavo MTP glede
na veljavne standarde.

V. Razkritje vseh posrednikov od proizvajalca do bolnisnice in vigilanca

Iz prouéitve zadeve izhaja ugotovitev, da vedinoma bolnidnice za nabavljene MTP nimajo podatka o poti le-
tega, to je od proizvajalca do konénega kupca. Ker teh podatkov bolnidnice nimajo, obstoji tveganje za
»tlovesko Zivljenje«. V kolikor namrec pri proizvajalcu nastane v proizvedni MTP serijska napaka, bo le-ta
nemudoma obvestil o napaki svoje kupce, neporabljeni MTP se bode lahko vrnili proizvajalcu, Ze vgrajeni
MTP v slovenske paciente pa se bodo lahko »ustrezno servisirali« oz. bo bolnignica sprejela druge ukrepe za
zavarovanje »&loveskega Zivljenja«. V kolikor je v pot MTP od proizvajalca do belnisnice vkljucenih veliko
posrednikov, potem obstoji tveganje, da se morebitna napaka pri proizvajalcu ne bo pravocasno sporofila
bolniinici, ki je prejela ta MTP oz. pacient z vgrajenim MTP ne bo seznanjen. Ena izmed bolnisnic je
pojasnila, da postane pomembno poznati pot nabave MTP »ce se pojavi na dolocenem proizvodu napaka ali
odpoklic proizvoda in da so Ze imele takine primere«.

Javna agencija za zdravila in medicinske pripomocke je v zadevi postavljenega vprasanja glede vigilance
podala pojasnile, da ZMedPri ne predvideva evidence ali registra iz katerega bi bila razvidna povezava
oziroma sledljivost med slovenskim poslovnim subjektom, ki opravlja promet z MTP na debelo in tujim
in/ali slovenskim proizvajalcem dolocenega medicinskega pripomocka. Vzpostavljeni sistem »vigilance« se
nana3a le na spremljanje pojava zapletov pri uporabi MTP, ti zapleti pa se vodijo na nacin, kot ga dolo¢a
Zakon o medicinskih pripemockih in Pravilnik o vigilanci medicinskih pripomockov.

Eden izmed posrednikov (posrednik-2} je komisiji pisno pojasnil, da »mati¢na druiba svojih MTP ne trii
mimo nacionalnega distributerja {posrednik-2), kar je urejeno z »distribucijsko pogodbo«. Nacionalni
distributer 0z. Posrednik-2 je zapisal, da je navedeno »iziemno pomembno za zagotavijanaje zakonskih
obveznosti vigilance in farmakovigilance po 56. ¢lenu Zakona o medicinskih pripomockih in 83. ¢lenu Zakona
o zdravilih-1«.

Komisija v tej zadevi ugotavlja, da bi podatki slovenskim bolnisnicam o nabavnih poteh pripomogli k:
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- zagotavljanju veédje varnosti »élovedkega Zivljenja«, kar bi omogodilo izvriiti ustrezne ukrepe, v
kolikor ki proizvajalec po izdobavi MTP ugotovil napake pri debavljenim MTP,

- ugotoviti vse zaporedno vkljuéene posrednike na poti MTP od proizvajalca do bolnidnice, kar bi
omogodilo:

- pri vkljugitvi dveh ali veC posrednikov zaleti izvajati postopke za ugotovitev cen MTP na
drugih evropskih trgih,

- preveriti, ali se distribucija izvaja na nacin, da je zagotovljena varnost pacientov {npr. Ce se
transport izvaja z vozilom brez vgrajenega hlajenja (vozilo se pregreje), lahko zdravilna
u¢inkovina, ki je vgrajena na MPT, izgubi svoje lastnosti, in ne zagotavlja vel tistega, kar
deklarira proizvajalec, to pa lahko povzrodi nevarnost za ¢lovesko Zivljenje),

Priporocilo: Iz vidika varovanja »Clovedkega Zivljenja« in z namenom doseganja nabavnih cen, ki jih
multinacionalka dosega na drugih evropskih trgih (npr. v Nemdiji, Avstriji, Italiji, itd.}, se
predlaga, da narocnik v razpisni dokumentaciji od vseh ponudnikov zahteva razkritje svoje
nabavne poti. V kolikor bo npr. slovenski ponudnik zagotavljal debavo preko lastnidko
povezane gospodarske druzbe iz neke driave {(ali preko dveh in veC posrednikov), bo
morala bolnidnica v prihodnje pristopiti k ugotavljanju »postene nabavne cenec.

V. Obrazlozitev problema majhnosti slovenskega trga

Slovenija je iz vidika multinacionalk majhen trg, zato za veliko vefino multinacionalk ni ekonomsko
utemeljeno, da ima na slovenskem trgu svojo gospodarsko druibo za trienje svojih izdelkov.
Multinacionalke, ki na slovenskem trgu nimajo svojih predstavnidtev oz. svojih gospodarskih druib, triijo
svoje izdelke npr.:

- preko gospodarske druzbe, ki zastopa vedje Stevilo multinacionalk, ali
- pokrivajo slovenski trg preko svoje gospodarske druZbe iz ene izmed evropskih driav,
- ali pa se njihovi izdelki posredujejo na slovenski trg preko posrednikov iz neke druge driave.

Slovenske bolnidnice potrebujejo za svoje delo podebno medicinsko opremo in material, kot druge
primerljive bolnidnice v tujini. Po osamosvojitvi Slovenije so nekateri posamezniki ugotovili svojo priloZnost
in so zaceli izvajati trZenje izdelkov multinacionalk na naéin, da so sami v tujini nastopali kot kupci in skrbeli
za prodajo. K temu nacinu dela so zlasti lahko pristopili tisti posamezniki, ki so poznali dejavnost bolnidnic in
so imeli na tem podroéju tudi ustrezne stike. To v nadaljevanju pomeni, da so lahko na pedroéju dobav MTP
slovenskim bolnidnicarn tudi tak3na stanja, da multinacionalka nima podatka o tem, da se njeni izdelki
prodajajo tudi na slovenskem trgu,

V kolikor multinacionalka podeli ekskluzivno pravico prodaje svojih izdelkov nekemu posredniku v drugi
driavi za prodajo izdelkov na trgu v Sloveniji, je nedvoumno jasno vsem, da odgovorne osebe
multinacionalke vedo, da se njeni izdelki prodajajo na slovenskem trgu, s tem pa nosijo tudi odgovornost za
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doloditev cen svojih izdelkov na slovenskem trgu. Multinacionalke svojih istovrstnih izdelkov ne smejo
prodajati kupcem v evropskih drzavah po bistveno razli¢nih cenah. V kolikor multinacionalka svoj izdelek
prodaja bolnidnici v Nemciji po 100 €, ne sme prodajati istega izdelka slovenski bolnisnici npr. po 1.000 €,
ker s tem izvaja razliéne cene za istovrstne kupce na enotnem evropskem trgu (multinacionalke dejansko
izvajajo razlicne cene po razli¢nih trgih na nadin, da imajo za istovrstne artikle nekoliko spremenjene
noznake izdelka« in s tem tudi tehnifne oznake, zaradi Cesar je tezko izdelati primerjave).

VI. Zagotavljanje varstva javnega interesa in predlagani ukrepi za doseganje nizjih nabavni cen MTP v
slovenskih bolnidnicah

V tem gradivu je predstavljen sistem trienja MTP multinacionalk na slovenskem trgu preko dveh
posrednikov (posrednik-1 v tujini in posrednik-2 s sedeZem v Republiki Sloveniji). Ker se izdelki nekaterih
multinacionalk na slovenskem trgu ne prodajo neposredno, temvec posredno preko dveh ali vec
posrednikov, obstoji tveganje, da se

- izdelki slovenskim kupcem (bolnisnicam) prodajajo po mnogo visjih cenah, kot se isti izdelki
prodajajo drugim kupcem (bolnisnicam) v drugih driavah enotnega trga EU,

- pri posredniku-1 (npr. v Nemciji) lahko ustvari vecja razlika v ceni (npr. razlika v ceni za nemske
kupce in ceno za slovenske kupce pri posredniku-2), ta finanéna sredstva pa se uporabijo za
nedovoljena placila odloevalcem (zdravnikom), ki se odlodajo, katere izdelke bodo uporabili pri
zdravljenju pacientov.

Stanje, da javne bolniSnice v lasti Republike Slovenije pladujejo za MTP svetovnih proizvajalcev mnogo vec,
kot za iste MTP placujejo bolninice v drugih evropskih drzavah enotnega trga EU, je za Republiko Slovenijo
nesprejemljivo. Varovanje javnega interesa se izkazuje:

- v zakonitih izvedenih javnih narocilih,

- v zagotavljanju postene konkurence in

- predvsem v gospodarni porabi javnih sredstev.

Komisija v zadevi ugotavlja, prisoten sum izvajanja segmentacije trga s strani multinacionalk. Segmentiranje
trga namre¢ multinacionalkam omogoca razdelitev svojih odjemalcev v skupine, ki se razlikujejo po
dolocenih znacilnostih. Z izvajanjem segmentacije se multinacionalke laZje priblizajo zahtevam svojth
kupcev in odkrivanja njihovih potreb, s tem pa tudi uspeineje zadovoljujejo svoje kupce (bolnisnice oz.
zdravnike - odlofevalce). Uspesnost multinacionalk je torej odvisna od poznavanja svojih trgov in kupcev na
teh trgih, in v kolikor kupci {bolnidnice in zdravniki v bolnidnicah) na nekaterih trgih zahtevajo pri nabavi
MTP tudi stalna izobraZevanja za izdelke multinacionalk, ki so Ze na trgu in za izdelke, ki so njihove novosti,
ter za razne druge namene, mora multinacionalka takine zahteve prepoznati, kar v praksi naredi z
segmentacijo trgov. To v nadaljevanju pomeni, da multinacionalke s segmentacijo trgov oblikujejo razli¢ne
cene za razli¢ne trge.
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Zaradi varovanja javnega interesa, to je, da v prihodnje slovenski kupci {bolnidnice) izvajajo nabavo MTP od

multinacionalk po priblizno enakih cenah, kot multinacionalke prodajajo svoje izdelke kupcem v drugih
evropskih drZzavah na enotnem trgu EU, je potrebno sprejeti ustrezne ukrepe.

Predlaga se:

1.

pristopi se k vzpostavitvi registra MTP,

bolnidnice kot naroéniki v razpisni dokumentaciji za nabavo MTP ne smejo zahtevati od ponudnikov
dodatnih neupravitenih zahtev, ki od ponudnikov zahtevajo {pri izdelavi kalkulacije ponujene cene),
da te stroske dodatnih zahtev vkljugijo v ponudbene cene,

bolnidnice kot naroéniki morajo od ponudnikov v razpisni dokumentaciji zahtevati, da pojasnijo
njihovo nabavno pot ponujenih MTP, to je od proizvajalca do bolnisnice (z namenom zagotavljanja
varovanja ¢loveikega Zivljenja in z namenom ugotovitve vseh posrednikov, ki so vkljuCeni v izvajanje
dobav od proizvajalca do bolnisnice),

Ministrstvo za finance in Agencija RS za varstvo konkurence proudita morebitna ukrepanja iz svojih
pristojnosti iz vidika pravnega varstva javnega interesa,

Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za finance in Ministrstvo za javno upravo proudi moinost, da se
tisti MTP, ki se prodajo slovenskim bolnisnicam po nenormalno visokih cenah, trzenje le-teh pa se
izvaja na nadin izvajanja ekskluzivnega pokrivanja slovenskega trga, da izvajanje nakupov takinih
MTP izvaja gospodarska druzba s sedeiem npr. v Nemdiji ali Avstriji {po nadih podatkih Italija ni
primerna, ker po ustnih pojasnilih obstojijo vedji razpeni v cenah MTP med severom in jugom
Italije).

V kolikor bi bila lastnik te druZbe zavarovalnica ZZZS, bi lahko potem le-ta sama prescdila, katera
kvaliteta in primerna cena glede finanéne zmoZnosti zdravstvene blagajne bi bila primerna za
slovenske paciente, in te MTP bi lahko zdravniki po vseh slovenskih bolni$nicah uporabili v
postopkih zdravljenja pacientov. ZZZS$ bi tako na nek nadin s svojim nakupom vzpostavil standard za
primerne MTP za slovenske paciente.

Komisija lahko zainteresiranim poda Se dodatne ustne predloge, ki bi pripomogli k ukrepom proti
multinacionalkam, ki izvajajo segmentacijo trga in ki isto¢asno zmanjSujejo korupcijska tveganja.

Skladno s prvim odstavkom 16. &lena, v zvezi s prvim odstavkom 13. ¢lena Zakona o integriteti in

prepretevanju korupcije, komisija poziva Ministrstvo za zdravje, da v roku 30 dni od prejema tega poziva,

poda obrazlozZitev:

1. kako oz. na kakSen nadin bo pristopilo k zagotovitvi javnega interesa (zagotavljanja poitene
konkurence in gospodarne porabe javnih sredstev),
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2. na kakSen nacin bo pristopilo k odpravi ugotovljenega korupcijskega tveganja ter k zagotovitvi
integritete javnega sektorja pri izvajanju javne zdravstvene sluzbe.

S spostovanjem,
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