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Na podlagi drugega odstavka 11. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno
preciséeno besedilo, 158/20 in 3/22 — ZDeb; v nadaljevanju: ZIntPK) ter 40. ¢lena Poslovnika Komisije za prepre¢evanje
korupcije (Uradni list RS, &t. 156/21; v nadaljevanju Poslovnik) senat Komisije za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju:
Komisija) v sestavi: dr. Robert Sumi, predsednik, Simon Savski, namestnik predsednika in David Lapornik, namestnik
predsednika, v postopku zaradi suma krsitev dolocb glede dolznega izogibanja nasprotju interesov v postopku imenovanja
direktorja oziroma vrsilca dolZnosti direktorja ob¢inske uprave Obcine Straza v zadevi 06211-9/2022, vodenem zoper
uradno osebo DuSana Krtinca (zZupana Obcine Straza), na 2. seji dne 10. 1. 2023 sprejema naslednje

UGOTOVITVE O KONKRETNEM PRIMERU

Zupan Obgine Straza Dusan Krétinc, se je s podpisom:

- Odlocbe st. 100-2/2020-5 z dne 30. 12. 2020 in Aneksa $t. 8 z dne 30. 12. 2020 k Pogodbi o zaposlitvi st.
100-8/2011-19,

- Odloche st. 100-2/2020-7 z dne 30. 6. 2021 in Aneksa §t. 9 z dne 30. 6. 2021 k Pogodbi o zaposlitvi §t. 100-
8/2011-19 in

- Odlocbe st. 100-2/2020-9 z dne 3. 1. 2022 in Aneksa $t. 10 z dne 4. 1. 2022 k Pogodbi o zaposlitvi st. 100-
8/2011-19,

s katerimi je bila na poloZajno delovno mesto »vrsilec dolznosti direktorja ob¢inske uprave« imenovana

Polonca Spelko Krétinc (zena zupanovega brata),

znasel v okoliscinah, ki ustvarjajo videz nasprotja interesov, in ni storil vsega, da se temu izogne, s Cimer je
ravnal v nasprotju z doloébami 37. ¢lena ZIntPK.

OBRAZLOZITEV

A. DEJSTVA IN OKOLISCINE

1 Komisija je dne 19. 1. 2022 prejela prijavo, v kateri je bila izpostavljena problematika imenovanja direktorja oziroma vrSilca
dolZnosti direktorja ob¢inske uprave Obgine StraZa. Na poloZaj v. d. direktorja obCinske uprave Obcine StraZa naj bi bila Ze
peti¢ imenovana Zena Zupanovega brata. |z prijave je izhajalo naslednje:

- 3.1.2020 je zupan Obgine Straza Dusan Krétinc za v. d. direktorico imenoval Polonco Spelko Kréting, ki je bila
do tega datuma na Obcini Straza zaposlena kot Visji svetovalec | za finance, podjetnitvo, razvojne projekte in
nepremicnine;

- 2.7.2020 je Zupan Obgine Straza Dusan Krstinc za v. d. direktorico ponovno imenoval Polonco Spelko Krstinc;

- 30.12. 2020 je bila Polonca Spelko Krétinc Ze tretji¢ imenovana za v. d. direktorico in

- 30.6.2021 e bila Polonca Spelko Kritinc ¢etrtic imenovana za v. d. direktorico obéinske uprave Obgine Straza.

2 Sume krditev v zvezi s potekom postopka imenovanj na polozajno delovno mesto »vrsilec dolznosti direktorja obCinske
uprave« je Komisija obravnavala pod opr. §t. 06210-15/2022, v okviru morebitnega nasprotja interesov pa se je Komisija
osredotocila na zadnja tri imenovanja, in sicer imenovanje z dne 30. 12. 2020, 30. 6. 2021 ter 3. 1. 2022.
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Na podlagi dokumentacije, pridobliene v predhodnem preizkusu prijave, je bil na 17. (dopisni) seji senata Komisije, ki je
bila dne 22. 4. 2022, sprejet sklep, da se zoper uradno osebo, zupana Obgine Straza DuSana Krstinca (v nadaljevanju:
Zupan), uvede postopek ugotavljanja dejanskega obstoja nasprotja interesov. Obvestilo o uvedbi postopka ugotavljanja
dejanskega obstoja nasprotja interesov je bilo Zupanu vro¢eno dne 3. 5. 2022.

Komisija je v fazi predhodnega preizkusa in v preiskavi na podlagi 16. €lena ZIntPK pridobila naslednjo dokumentacijo:

- dokumentacijo Obcine Straza, pridobljeno v zadevi vodeni pod opr. 8t. 06210-15/2022, §t. dokumenta 5, in sicer:
odlocba §t. 100-2/2020-1 z dne 3. 1. 2020 in Aneks $t. 6 k Pogodbi o zaposlitvi §t. 100-8/2011-19 z dne 23. 11.
2011, odlocba §t. 100-2/2020-3 z dne 2. 7. 2020 in Aneks &t. 7 k Pogodbi o zaposlitvi §t. 100-8/2011-19 z dne 23.
11. 2011, odlocba &t. 100-2/2020-5 z dne 30. 12. 2020 in Aneks $t. 8 k Pogodbi o zaposlitvi t. 100-8/2011-19 z
dne 23. 11. 2011, odlo¢ba &t. 100-2/2020-7 z dne 30. 6. 2021 in Aneks $t. 9 k Pogodbi o zaposlitvi §t. 100-
8/2011-19 z dne 23. 11. 2011 ter odlo¢ba $t. 100-2/2020-9 z dne 3. 1. 2022 in Aneks $t. 10 k Pogodbi o
zaposlitvi 8t. 100-8/2011-19 z dne 23. 11. 2011, Razpis za direktorja ob¢inske uprave, §t. 100-1/2020-1 z dne 3.
3. 2020, Objava prostega delovnega mesta »Direktor obCinske uprave« v prostorih Zavoda RS za zaposlovanje
in na spletnih straneh z dne 3. 3. 2020, Razpis za direktorja obcinske uprave, st. 100-1/2020-2 z dne 15. 6. 2020,
Objava prostega delovnega mesta »Direktor ob&inske uprave« v prostorih Zavoda RS za zaposlovanije ter na
spletnih straneh z dne 16. 6. 2020, Porocilo o poteku izbirnega postopka §t. 100-3/2020-5 z dne 30. 8. 2020,
Obvestilo o neuspelem javnem nate€aju §t. 100-3/2020-6 z dne 14. 9. 2020, Razpis za direktorja obCinske
uprave, §t. 100-1/2021-1 z dne 5. 1. 2021, Objava prostega delovnega mesta »Direktor obéinske uprave« v
prostorih Zavoda RS za zaposlovanie ter na spletnih straneh z dne 6. 1. 2021, Obvestilo o javnem natecaju $t.
100-0001/2021-9 z dne 7. 9. 2021, Poro€ilo o poteku izbimega postopka za delovno mesto »Direktor obcinske
uprave« §t. 100-0001/2021-8 z dne 7. 9. 2021, Razpis za direktorja obcinske uprave, §t. 100-3/2022-1 zdne 7. 1.
2022 in Objava prostega delovnega mesta »Direktor ob¢inske uprave« v prostorih Zavoda RS za zaposlovanije,
na spletnih straneh in v medijih z dne 7. 1. 2022;

- pojasnilo Obéine Straza &t. 060-2/2022-4 z dne 22. 2. 2022, pridobljeno v zadevi vodeni pod opr. &t. 06210-
15/2022, §t. dokumenta 7, vkljuéno s Katalogom delovnih mest v obcinski upravi Ob¢ine Straza in Pogodbo o
zaposlitvi Polonce Spelko §t. 100-8/2011-19 z dne 23. 11. 2011;

- dokumentacijo Ob¢ine Straza §t. 060-6/2022-2 z dne 13. 10. 2022;

- pojasnilo zupana z dne 28. 3. 2022 in

- izpis iz aplikacije E-Risk glede zakonske zveze Polonce Spelko Krétinc.

Iz pridobljenih podatkov izhajajo naslednja kljuéna dejstva:

- Polonca Spelko Krétinc je zaposlena na Obgini Straza od 23. 11. 2011,

- 2Polonca Spelko Krétinc je bila dne 3. 1. 2020 z odlogbo &t. 100-2/2020-1 imenovana na poloZajno delovno
mesto »vrilec dolZnosti direktorja obcinske uprave«. Odlocbo je podpisal Zupan.

- Zupan je dne 3. 3. 2020 objavil javni natecaj za zasedbo uradniskega delovnega mesta na polozaju »Direktor
obcinske uprave, pri ¢emer na Ob¢ini Straza ne razpolagajo z dokumenti o poteku razpisa.

- Zupan je dne 16. 6. 2020 objavil javni natecaj za zasedbo uradniskega delovnega mesta na poloZaju »Direktor
obginske uprave«. Iz Porogila o poteku izbirega postopka za delovno mesto »Direktor ob¢inske uprave« &t. 100-
3/2020-5 z dne 30. 8. 2020 izhaja, da se je na javni nate¢aj prijavil en kandidat, ki na podlagi izvedenih metod in
opredelienih meril ni izkazal zadostne strokovne usposobljenosti za razpisano delovno mesto, zato je Komisija
predlagala Zupanu, da se kandidata ne izbere in se izda obvestilo o neuspelem javnem nate¢aju.

- Polonca Spelko Krétinc je bila dne 2. 7. 2020 z odlogbo &t. 100-2/2020-3 imenovana na polozajno delovno mesto
»vrSilec dolznosti direktorja ob¢inske uprave«. Odlocho je podpisal Zupan.

- Polonca Spelko Krstinc je bila dne 30. 12. 2020 z odlogbo §t. 100-2/2020-5 imenovana na poloZajno delovno
mesto »vrilec dolZnosti direktorja ob&inske uprave«. Na podlagi izdane odlocbe je bil dne 30. 12. 2020 sklenjen

1 Vir: Pojasnilo Obcine StraZa §t. 060-2/2022-4 z dne 22. 2. 2022, pridoblieno v zadevi, vodeni pod opr. §t. 06210-15/2022, §t.
dokumenta 7.

2 Podatki glede vodenja Postopka imenovanj na polozajno delovno mesto v. d. direktorja ob&inske uprave so pridoblieni iz zadeve,
vodene pod opr. §t. 06210-15/2022, §t. dokumenta 5.
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Aneks §t. 8 k Pogodbi o zaposlitvi §t. 100-8/2011-19, s katerim je bila javna usluzbenka uvr§¢ena v 48. placni
razred3. Odlo¢bo in aneks je podpisal Zupan.

- Zupan je dne 6. 1. 2021 objavil javni natecaj za zasedbo uradniskega delovnega mesta na polozaju »Direktor
obcinske uprave«. Na razpis so se prijavili trije kandidati. 1z PoroGila §t. 100-0001/2021-8 z dne 7. 9. 20214 o
poteku izbirnega postopka za delovno mesto »Direktor ob¢inske uprave« izhaja, da Komisija predlaga Zupanu,
da se zaradi sistemizacije ne izbere nobenega kandidata in se izda obvestilo 0 neuspelem javnem natecaju.

- Polonca Spelko Krétinc je bila dne 30. 6. 2021 z odlogbo . 100-2/2020-7 imenovana na polozajno delovno
mesto »vrdilec dolZnosti direktorja ob&inske uprave«. Na podlagi izdane odlocbe je bil dne 30. 6. 2021 sklenjen
Aneks 8t. 9 k Pogodbi o zaposlitvi t. 100-8/2011-19, s katerim je bila javna usluzbenka uvréena v 48. placni
razreds. Odlo¢bo in aneks je podpisal Zupan.

- Polonca Spelko Krétinc je bila dne 3. 1. 2022 z odlogbo &t. 100-2/2020-9 imenovana na polozajno delovno mesto
»rdilec dolznosti direktorja obcinske uprave«. Na podlagi izdane odlocbe je bil dne 4. 1. 2022 sklenjen Aneks .
10 k Pogodbi o zaposlitvi &t. 100-8/2011-19, s katerim je bila javna usluzbenka uvrSéena v 48. platni razred®.
Odlo¢bo in aneks je podpisal Zupan.

- Zupan je dne 7. 1. 2022 objavil javni natecaj za zasedbo uradniskega delovnega mesta na polozaju »Direktor
obéinske uprave«.

- Zupan je v odgovoru Komisiji navedel, da je njegov brat, Polonca Spelko Kritinc pa njegova
svakinja, s katerima je v osebnih stikih na druzinskih srecanjih.

Na podlagi teh dejstev je senat Komisije na 47. seji dne 5. 12. 2022 sprejel Osnutek ugotovitev o konkretnem primeru, ki je
bil skladno s sedmim odstavkom 13. ¢lena ZIntPK posredovan v izjasnitev obravnavani osebi. Osnutek je bil obravnavani
osebi vrocen 14. 12. 2022.

Obravnavana oseba je dne 22. 12. 2022 Komisiji posredovala pisno izjasnitev, v kateri je navedla, da v konkretnem
primeru ni ravnala v nasprotju z dolo€ili 37. in 38. ¢lena ZIntPK, saj je obravnavana oseba ocenila, da imenovanje Polonce
Spelko Krétinc na mesto v. d. direktorice obcinske uprave ne utemeljuje obstoja okoli&cin nasprotja interesov skladno z
doloili ZIntPK. Polonca Spelko Krétinc je res svakinja obravnavane osebe, vendar pa je na obéini zaposlena e od leta
2011, zaradi ¢esar njeno imenovanje na mesto v. d. direktorja ob¢inske uprave v skladu z doloCili devetega odstavka 83.
¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, $t. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 -
ZZavar-E, 40112 - ZUJF, 158/20 - ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 - odl. US in 3/22 — ZDeb, v nadaljevanju:
ZJU) ne bi smelo biti sporno v smislu ZIntPK. Poleg tega se je obravnavana oseba drZala navedbe ZIntPK, ki v 6. tocki 4.
¢lena navaja: »druzinski ¢lani so zakonec, otroci, posvojenci, starsi, posvojitelji, bratje, sestre in osebe, ki s posameznikom
Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti.« Po navedbah obravnavane osebe Polonca Spelko Krétinc
ne sodi v nobeno izmed navedenih kategorij. Prav tako obravnavana oseba v svoji izjasnitvi Se navaja, da je v Casu
imenovanja poleg nje pogoje za navedeno delovno mesto izpolnjeval le Se en zaposlen, ki pa zaradi narave dela, ki ga
opravlja v ob€inski upravi (vodenje investicij, javno naroanje, komunalni prispevek,...), te funkcije ne bi mogel opravljati,
saj je v upravi edini usposobljen za navedena podrocja in posledi¢no le teh ne bi mogel prenesti na ostale zaposlene. Ker
je Polonca Spelko Krtinc izpolnjevala vse pogoje za izvajanje del v. d. direktorja ob&inske uprave, pri Gemer je svoje delo
opravljala ve¢ kot korektno in ker je bila edina, ki jo je obravnavana oseba glede na dane okolis¢ine lahko imenovala za v.
d. direktorico obginske uprave, njeno imenovanje tudi ni ustvarilo nobenih negativnih posledic v smislu ZIntPK ali
kateregakoli drugega predpisa. Za konec je obravnavana oseba v svoji izjasnitvi Se navedla, da je postopek imenovanja v.
d. direktorja obCinske uprave nadziral tudi InSpektorat za javni sektor, ki ni ugotovil krsitev, in Okrozno drzavno tozilstvo, ki
je zadevo zavrglo.

Komisija je skrbno preucila navedbe obravnavane osebe in se do njih opredeljuje v nadaljevanju.

3 Delovno mesto direktorja ob¢inske uprave je skladno s Pravilnikom o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s podroja javne uprave v
plagne razrede znotraj razponov placnih razredov (Uradni list RS, §t. 74/2017) uvrSéeno v 48. placni razred.

4 Porogilo je brez podpisa &lanic izbime komisije.

5 Delovno mesto direktorja obGinske uprave je skladno s Pravilnikom o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s podroja javne uprave v
plagne razrede znotraj razponov placnih razredov (Uradni list RS, §t. 74/2017) uvrSéeno v 48. placni razred.

5 Delovno mesto direktorja obGinske uprave je skladno s Pravilnikom o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s podro&ja javne uprave v
plagne razrede znotraj razponov placnih razredov (Uradni list RS, §t. 74/2017) uvrs&eno v 48. placni razred.
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Obravnavana oseba je v svoji izjasnitvi navedla, da imenovanja Polonce Spelko Kritinc na polozajno delovno mesto v. d.
direktorice ob&inske uprave niso bila sporna v smislu ZIntPK, saj so bila izpeljana skladno z dolocili devetega odstavka 83.
¢lena ZJU, ki doloca, da v €asu od sproZitve nateCajnega postopka do imenovanja novega uradnika na polozaj iz drugega
odstavka 82. ¢lena tega zakona lahko brez javnega nate¢aja najve¢ Sest mesecev naloge na tem poloZaju opravija vrsilec
dolznosti. Za vrsilca dolZnosti je brez javnega natecaja lahko imenovana oseba, ki izpolnjuje predpisane pogoje. V primeru
ponovitve postopka javnega nateCaja prine rok iz tega odstavka ponovno teci. Po dveh ponovitvah javnega natecaja se
rok lahko podaljSa le, Ce se na javnem nate€aju ne izkazeta kot primerna vsaj dva kandidata. V izjasnitvi je Se navedla, da
je bila Polonca Spelko Krétinc poleg $e enega kandidata edina kandidatka, ki je izpolnjevala vse pogoje, ter da In§pektorat
za javni sektor ter Okrozno drZavno toZilstvo v zvezi s tem imenovanjem nista ugotovila krsitev. Komisija v zadevi 06211-
9/2022 ni presojala zakonitosti in pravilnosti postopka imenovanj na polozajno delovno mesto v. d. direktorja obCinske
uprave, saj je to Komisija obravnavala pod opr. §t. 06210-15/2022, zato se do izjav obravnavane osebe v zvezi z
zakonitostjo, pravilnostjo in smotrnostjo vodenja postopka imenovanj Komisija ne bo posebej opredeljevala.

V zvezi z izjavo obravnavane osebe, da Polonca Spelko Krétinc ne sodi v nobeno izmed kategorij definicije druzinskega
¢lana, Komisija pojasnjuje, da je novela ZIntPK-C, ki je stopila v veljavo novembra 2020 razsirila pojem obstoja zasebnega
interesa tudi na subjekte/osebe, s katerimi imajo osebne, poslovne ali politi€ne stike tudi druzinski ¢lani uradne osebe.
Glede na navedeno je zasebni interes osebe izkazan tudi v primeru, ko ima premoZenjsko ali nepremozZenjsko korist
pravna ali fizi€na oseba, s katero ima ali je imel druZinski ¢lan uradne osebe (v konkretnem primeru brat obravnavane
osebe) osebni (v konkretnem primeru sklenjena zakonska zveza med bratom uradne osebe in njegovo partnerico),
poslovni ali politiéni stik, kar je v nadaljevanju pojasnjeno v obrazlozitvi predmetnega dokumenta.

B. RELEVANTNO PRAVO

ZIntPK v 9. tocki 4. ¢lena doloca, da so »uradne osebe« funkcionarji, uradniki na poloZaju in drugi javni usluzbenci,
usluzbenci zaposleni v Banki Slovenije, poslovodne osebe in &lani organov upravijanja, vodenja in nadzora v subjektih
javnega sektorja.

ZIntPK v 5. tocki 4. ¢lena dolo¢a, da so »funkcionarji« poslanci drzavnega zbora, ¢lani drzavnega sveta, predsednik
republike, predsednik vlade, ministri, drzavni sekretarji, sodniki ustavnega sodiSCa, sodniki, drzavni tozZilcigeneralni
sekretar vlade, generalni sekretar predsednika republike, Sef kabineta predsednika republike, namestnik generalnega
sekretarja predsednika republike, svetovalec predsednika republike, generalni sekretar drzavnega zbora, sekretar
drzavnega sveta, funkcionarji v drugih drzavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadalinjem besedilu: lokalne
skupnosti), poslanci iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, kjer njihove pravice in obveznosti niso drugace
urejene z akti Evropskega parlamenta in drugi funkcionarji iz Slovenije v evropskih institucijah in drugih mednarodnih
institucijah, &e jih tja napoti Republika Slovenija ter Elani sveta Banke Slovenije, ¢e njihove pravice in obveznosti niso
drugace urejene z zakonom, ki ureja Banko Slovenije in drugimi predpisi, ki obvezujejo Banko Slovenije.

ZIntPK v 6. tocki 4. ¢lena doloca, da so »druzinski ¢lani« zakonec, otroci, posvojenci, starSi, posvojitelji, bratje,sestre in
osebe, ki s posameznikom Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti.

ZIntPK v 11. tocki 4. ¢lena doloGa, da so »nasprotje interesov« so okoli§¢ine, v katerih zasebni interes uradne osebe ali
osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega Clana komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega
primerljivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravijanje njenih javnih nalog.

ZIntPK v 12. to¢ki 4. ¢lena dolo¢a, da »zasebni interes osebe« iz prejSnje toke pomeni premoZenjsko ali nepremoZenjsko
korist zanjo, za njene druZinske Clane in za druge fizicne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen
druZinski ¢lan osebne, poslovne ali politicne stike.

ZIntPK v 37. &lenu dolo¢a, da mora biti uradna oseba v zvezi s svojo sluzbo ali funkcijo pozorma na vsako dejansko ali
mozno nasprotje interesov in da se mu je dolZna izogniti. Uradna oseba, ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim
izvajanjem ugotovi obstoj okoli§Cin, ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo na nepristransko in objektivno
opravijanje njenih javnih nalog, navedene okoli$¢ine nemudoma razkrije neposredno nadrejenemu ali od njega
pooblasceni osebi. Uradna oseba svoje sluzbe ali funkcije in informacij, ki jih pridobi pri opravijanju svoje funkcije oziroma
sluzbe, ne sme uporabiti za to, da bi sebi ali komu drugemu uresniCila nedovoljen zasebni interes.

ZIntPK v 38. ¢lenu doloca, da mora uradna oseba takoj, ko ugotovi obstoj okolis¢in nasprotja interesov, prenehati z delom
v zadevi, razen Ce bi bilo nevarno odla3ati, ter o izloCitvi in okoliSCinah nasprotja interesov najkasneje v roku treh delovnih
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dni pisno obvestiti svojega nadrejenega oziroma predstojnika. Nadrejena oseba oziroma predstojnik ¢im prej, najkasneje
pa v petih dneh od prejema obvestila iz prejSnjega odstavka obrazloZeno odloci, ali se uradno osebo izloCi iz postopka
obravnave in odlo¢anja o zadevi, ali oseba nadaljuje z delom. Zoper to odloCitev ni pravnega sredstva. Kadar je uradna
oseba del kolektivnega organa, o njeni izlocitvi v roku in na nacin iz prejSnjega odstavka odloci ta organ. Uradna oseba pri
odlodanju o lastni izloGitvi ne sme sodelovati. Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ odlodi, da bo
uradna oseba kljub nasprotju interesov nadaljevala z delom v zadevi, ji lahko da obvezujoCe obrazlozene usmeritve za
ravnanje in odloCanje, pri Cemer mora zasledovati javni interes. Nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ
sprejeto odlocitev v petih dneh po njenem sprejemu posreduje Komisiji. Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik ali
kolektivni organ o izloGitvi ne odloéi v roku iz drugega odstavka tega Clena ali ¢e uradna oseba nima nadrejene osebe
oziroma predstojnika, uradna oseba o obstoju okolis¢in nasprotja interesov v petih dneh obvesti Komisijo. Komisija v petih
dneh od prejema obvestila odloi o obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov in o nacinu izognitve nasprotju
interesov.

ZIntPK v 39. ¢lenu dolo¢a, da ¢e obstaja sum, da je pri uradnem ravnanju uradne osebe obstajalo dejansko nasprotje
interesov, lahko Komisija v roku dveh let od opravijenih uradnih dejanj uvede postopek ugotavijanja obstoja dejanskega
nasprotja interesov in njegovih posledic. Ce je na podlagi izvedenega postopka ugotovijen obstoj dejanskega nasprotja
interesov, Komisija z ugotovitvami v konkretnem primeru seznani delodajalca uradne osebe in mu doloci rok, v katerem jo
je dolzan obvestiti o sprejetih ukrepih za odpravo posledic nasprotja interesov. Komisija lahko o ugotovitvah iz prejSnjega
odstavka in o opustitvah ukrepov za dolZzno izogibanje nasprotju interesov iz prejSnjega Clena obvesti tudi nadzomi organ
subjekta javnega sektorja, v okviru katerega deluje uradna oseba, in ga pozove, naj izvede ali odredi ukrepe za preprecitev
ponovitve krsitve, glede na okoli§Cine konkretnega primera pa tudi ukrepe za uveljavijanje odgovornosti uradne osebe,
njenega nadrejenega ali predstojnika.

ZIntPK v 40. ¢lenu doloca, da doloche 37. do 39. ¢lena tega zakona veljajo za vse uradne osebe po tem zakonu, razen
kadar je izlocitev uradne osebe urejena z zakonom, ki ureja kazenski postopek, z zakonom, ki ureja pravdni postopek, z
zakonom, ki ureja splosni upravni postopek, ali z drugim zakonom, ki ureja izlocitev iz odlo¢anja v pravnem postopku.
Dolocbe 37. do 39. ¢lena tega zakona, ki veljajo za uradne osebe, se uporabljajo tudi za osebe, ki jih subjekt javnega
sektorja imenuje kot zunanje Clane komisij, sveta, delovnih skupin ali drugih primerljivih teles, kadar ti opravijajo javne
naloge oziroma naloge iz delovnega podrocja subjekta javnega sektorja.

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 8t. 94/07 - uradno preci§ceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF,
14/15 — ZUUJFO in 11/18 — ZSPDSLS-1; v nadaljevanju: ZLS) v prvem odstavku 34.a Clena doloca, da so Clani
obéinskega sveta, Zupan in podZupan obCine obéinski funkcionarji.

C. UGOTOVITVE KOMISIJE

V_konkretnem primeru je bilo ugotovlieno, da je Zupan v treh posameznih primerih’ podpisal Odloébe o imenovanju
Polonce Spelko Krstinc na polo7ajno delovno mesto »vrsilec dolznosti direktorja obcinske uprave« za obdobie najved
Sestih mesecev, na podlagi katerih so bili v nadaljevanju sklenjeni aneksi §t. 8, 9 in 10 k Pogodbi o zaposlitvi 8. 100-
8/2011-19, s &imer je bila Polonci Spelko Kritinc omogocena tako premozenjska korist (vse pravice na podlagi delovnega
razmerja, vi§ina place ...) kot nepremozenjska korist (referenca, funkcija ...)8.

Brat Zupana je ki je zakonski partner Polonce Spelko Krétinc (zakonska zveza je bila sklenjena dne
)in s tem druzinski ¢lan'® Zupana skladno z doloébami ZIntPK. ZIntPK v 12. tocki 4. ¢lena dologa, da zasebni interes

7 Polonca Spelko Krétinc je bila imenovana na polozajno delovno mesto svrsilec dol#nosti direktorja obginske uprave« z :

- odlocbo §t. 100-2/2020-5 z dne 30. 12. 2020;

- odlocbo §t. 100-2/2020-7 z dne 30. 6. 2021 in

- odlocbo 8t. 100-2/2020-9 z dne 3. 1. 2022. V vseh treh primerih je bil podpisnik odlo¢be Zupan.
8 1z prejete dokumentacije ObCine Straza St. 060-6/2022-1 z dne 13. 10. 2022 izhaja, da je bila javna usluZbenka pred prvim
imenovanjem za vrSilko dolZnosti direktorja obCinske uprave z dne 3. 1. 2020 uvrSCena v 44. platni razred, z aneksom pa je bila
uvrs¢ena v 48. placni razred.

9 Podatki pridobljeni iz aplikacije E-Risk.
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uradne osebe pomeni premoZenjsko!! ali nepremozenjsko? korist zanjo, za njene druZinske ¢lane in za druge fizicne ali
pravne osebe, s katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen druZinski ¢lan osebne, politicne ali poslovne stike. Zasebni
interes uradne osebe ne obsega zgolj njene premozenjske ali nepremozenjske koristi oziroma premozenjske ali
nepremozenjske koristi njenega druzinskega ¢lana. Za presojo morebitnega nasprotja interesov so pomembni tudi osebni,
poslovni ali politiéni stiki osebe, kot tudi osebni, poslovni ali politiéni stiki njenega druzinskega €lana. Zasebni interes osebe
je po ZIntPK izkazan tudi v primeru, ko ima premoZenjsko ali nepremoZzenjsko korist pravna ali fizicna oseba, s katero ima
ali je imel druzinski ¢lan uradne osebe osebni, poslovni ali politicni stik.

Na podlagi domneve, da zakonska zveza temelji na svobodni odloditvi skleniti zakonsko zvezo, na obojestranski Custveni
navezanosti, vzajemnemu spostovaniju, razumevanju, zaupanju in medsebojni pomogi'3, Komisija utemeljeno sklepa, da je
osebni stik med bratom Zupana in Polonco Spelko Krétinc taksne intenzitete, da v konkretnem primeru
lahko govorimo o zasebnem interesu uradne osebe.

Bistvena elementa, ki opredeljujeta nasprotje interesov sta dva (izpolnjena morata biti kumulativno):

- zasebniinteres uradne osebe (ki je v konkretnem primeru izkazan, saj je imela s podpisom odlocb o imenovanju
na delovno mesto vrSilca dolznosti direktorja obCinske uprave ter sklenjenimi aneksi premoZenjsko in
nepremozenjsko korist fizicna oseba (Polonca Spelko Krétinc), s katero ima druZinski ¢lan uradne osebe
(Zupanov brat) osebni stik (zakonska zveza)), in

- obstoj okolid¢in (sorodstvene vezi), ki ustvarjajo videz, da zasebni interes vpliva na nepristransko opravljanje
javnih nalog uradne osebe (Zupan sicer ni bil udelezen v postopkih javnih nate¢ajev za zasedbo uradniskega
delovnega mesta na poloZaju »direktor ob¢inske uprave«, je pa s podpisom odloh o imenovanju Polonce
Spelko Kratinc na mesto »vrsilca dolznosti direktorja obéinske uprave« ter sklenjenimi aneksi ustvaril videz, da
javne naloge niso bile opravljene nepristransko in objektivno, kar Skoduije integriteti javnega sektorja).

Za obstoj oziroma ugotovitev nasprotja interesov zadostuje Ze videz, da dolo¢ena okolis¢ina v obliki zasebnega interesa
vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje javnih nalog posameznika. Uradna oseba je lahko oseba z visoko stopnjo
integritete, ki bi svoje naloge kljub tej okoli§¢ini opravila zakonito in objektivno, torej enako kot oseba, pri kateri ni podano
nasprotje interesov, pa vendar se je ta oseba zaradi okolisCin, ki vzbujajo videz, da ni nepristranska in objektivna, dolzna
izloCiti iz oprave dejanj oziroma ravnati skladno z zakonom, tj. da o teh okolisCinah obvesti predstojnika, uradno osebo
oziroma, ¢e predstojnika nima, Komisijo™.

37. €len ZIntPK predpisuje dolznost uradne osebe, da mora biti v zvezi s svojo sluzbo ali funkcijo pozorna na vsako
nasprotje interesov in da se mu je dolzna izogniti. Uradna oseba, ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim
izvajanjem ugotovi obstoj okolid¢in, ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo na nepristransko in objektivno
opravljanje njenih javnih nalog, je dolzna te okolis¢ine nemudoma razkriti neposredno nadrejenemu ali od njega
pooblasceni osebi. Uradna oseba svoje sluzbe ali funkcije in informacij, ki jih pridobi pri opravijanju svoje funkcije oziroma
sluZbe, ne sme uporabiti za to, da bi sebi ali komu drugemu uresnicila nedovoljen zasebni interes.

V postopku je bilo ugotovljeno, da Zupan pred podpisom odlocbe $t. 100-2/2020-5 z dne 30. 12. 2020 in aneksa t. 8,
odlogbe §t. 100-2/2020-7 z dne 30. 6. 2021 in aneksa &t. 9 ter odlocbe &t. 100-2/2020-9 z dne 3. 1. 2022 in aneksa §t. 10 0
imenovanju Polonce Spelko Krétinc na mesto »vrsilca dolznosti direktorja ob&inske upravec, ni prenehal z delom v zadevi,

10 Druzinski ¢lani uradne osebe so po dologbi 6. tocke 4. Elena ZIntPK zakonec, otroci, posvojenci, starsi, posvajitelji, bratje, sestre (ne
glede na to, ali s posameznikom Zivijo v skupnem gospodinjstvu) in osebe, ki s posameznikom Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali
zunajzakonski skupnosti.

" PremoZenjska korist zajema nepremicnine, premicnine, oziroma kakrsno koli drugo korist, ki jo je mogoce denarno ovrednotiti
(delovno razmerje, pogodbeno delo, sejnine, denarne nagrade ...).

12 NepremoZenjska korist zajema druge oblike koristi, ki jih sicer ni mogote denarno ovrednotiti, predstavljajo pa v konkretnem primeru
dodano vrednost za prejemnika (usluge, priznanja, reference, status, funkcija, izobrazba ...).

13 20. ¢len Druzinskega zakonika (Uradni list RS, §t. 15/17, 21/18 — ZNOrg, 22/19, 67/19 = ZMatR-C, 200/20 — ZOOMTVI, 94/22 - odI.
US in 94/22 - odl. US).

14 Peti odstavek 38. ¢lena ZIntPK dolo¢a, da ¢e nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ o izlogitvi ne odlogi v roku iz
drugega odstavka tega Clena ali ¢e uradna oseba nima nadrejene osebe oziroma predstojnika, uradna oseba o obstoju okoliS¢in
nasprotja interesov v petih dneh obvesti Komisijo. Komisija v petih dneh od prejema obvestila odlogi o obstoju oziroma neobstoju
nasprotja interesov in o nacinu izognitve nasprotju interesov.
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prav tako o okoli¢inah (da gre za podpis odlogb in aneksov o imenovanju Polonce Spelko Krstinc na mesto »vrsilca
dolznosti direktorja obCinske uprave«, s katero je v osebnih stikih druzinski ¢lan (brat) Zupana), ki bi lahko vplivale ali
ustvarile videz, da vplivajo na nepristransko in objektivno opravljanje njegovih nalog, ni pisno seznanil Komisije, s ¢imer je
ravnal v nasprotju z dolo¢bami 38. ¢lena ZIntPK.

Obstoj obeh elementov, ki opredeljujeta nasprotje interesov (zasebni interes uradne osebe (t.j. pridobitev nepremoZenjske
in premozenjske koristi fiziéne osebe (Polonca Spelko Krétinc) in obstoj okolis&in (sorodstvene vezi), ki ustvarjajo videz, da
zasebni interes vpliva na nepristransko opravljanje javnih nalog uradne osebe), je razlog, zaradi katerega bi Zupan moral
ravnati skladno s dolocbami 37. ¢lena ZInPK in o teh okoli§¢inah najkasneje v roku petih dni skladno s petim odstavkom
38. &lena ZIntPK pisno obvestiti Komisijo, kar pa v konkretnem primeru ni bilo storjeno.

D. POJASNILO O PRICAKOVANEM RAVNANJU

Zupan bi se moral okolis&inam, ki so ustvarile videz nasprotja interesov, izogniti tako, da bi pred podpisom odlogbe &t. 100-
2/2020-5 z dne 30. 12. 2020 in aneksa &t. 8, odlocbe &t. 100-2/2020-7 z dne 30. 6. 2021 in aneksa $t. 9 ter odlocbe &t. 100-
2/2020-9 z dne 3. 1. 2022 in aneksa &t. 10 o imenovanju Polonce Spelko Krétinc na mesto »vrsilca dolznosti direktorja
ob¢inske uprave« takoj prenehal z delom in o morebitnih okoli§¢inah nasprotja interesov v petih dneh pisno obvestil
Komisijo, ki bi o obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov in o nacinu izognitve nasprotju interesov odlocila v petih
dneh.

E. SPREJET SKLEP SENATA

Senat Komisije je na 2. seji dne 10. 1. 2023 sprejel:

SKLEP

V zadevi 06211-9/2022 se:

- sprejmejo ugotovitve o konkretnem primeru in se s pravnim poukom vrocijo obravnavani uradni osebi,

- ugotovitve o konkretnem primeru, skupaj z izjasnitvijo obravnavane osebe, skladno z dolo¢bo Sestega odstavka 11.
¢lena ZIntPK, po preteku roka za vloZitev toZbe v upravnem sporu oziroma po odlocitvi sodis¢a predstavijo javnosti z
objavo na spletni strani Komisije oziroma se ravna v skladu s sedmim odstavkom 11. ¢lena ZIntPK in

- zadeva umesti v Porocilo o delu komisije.

Senat komisije je odloal v sestavi: dr. Robert Sumi (predsednik), David Lapomik (namestnik predsednika) in Simon Savski
(namestnik predsednika).

Odlogitev je bila sprejeta soglasno.

David LAPORNIK
NAMESTNIK PREDSEDNIKA
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