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Komisija za prepre€evanje korupcije (v nadaljevanju: Komisija) na podiagi petega odstavka 14. ¢élena Zakona o integriteti in
prepre¢evanju korupcije (Uradni list RS, 8t 69/11 — uradno preci§éeno besedilo, 158/20 in 3/22 — ZDeb in 16/23 - ZZPri; v
nadaljevanju: ZIntPK), v postopku izdaje dovoljenja za sklenitev pogadbe brez vkljucitve protikorupcijske klavzule, uvedenem
na zaprosilo Ministrstva za obrambo Republike Slovenije (v nadaljevanju: viagatelj), Vojkova cesta 55, 1000 Ljubljana, ki ga
zastopa Marjan Sarec, minister, skladno z odiogitvijo Komisije, sprejeto na 33. seji senata, dne 9. 10. 2023, v sestavi dr.
Robert Sumi, predsednik, David Lapornik, namestnik predsednika in Simon Savski, namestnik predsednika, izdaja

DOVOLJENJE
ZA SKLENITEV POGODBE BREZ PROTIKORUPCIJSKE KLAVZULE

1. Ministrstvu za obrambo Republike Slovenije, Vojkova cesta 55, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa Marjan Sarec,
minister, se dovoli sklenitev spremembe 3t. 4 k medviadnem sporazumu (LOA) S3-B-OAD z Vlado ZDA za
usposabljanja pripadnikov Slovenske vojske pri Kopenski vojski Zdruzenih drzav Amerike v vrednosti 350.000
ameriSkih dolarjev brez DDV brez vkljugitve profikorupcijske klavzule iz prvega odstavka 14. &lena ZIntPK.

2. Posebni stroski v postopku niso nastali.

OBRAZLOZITEV

Vlagatelj je 28. 9. 2023 na Komisijo naslovil obrazloZzeno zaprosilo §t. 510-63/2023-34 z dne 27. 9. 2023, da se mu dovoli
podpis spremembe $t. 4 k medviadnem sporazumu z Viado ZDA Leter of Offer and Acceptance (LOA) S3-B-OAD brez
vkljugitve protikorupcijske klavzule iz prvega odstavka 14. élena ZIntPK, ki jo Ministrstvo za obrambo namerava skleniti za
usposabljanja pripadnikov Slovenske vojske pri Kopenski vojski ZdruZenih drzav Amerike. Vrednost spremembe §t. 4 k LOA
$3-B-OAD znaSa po izjavi viagatelja 350.000 ameriSkih dolarjev brez DDV, pri éemer pa znasa skupna vrednost po
medvladnem sporazumu, vkljuéno s spremembo &t. 4, 1.350.000 ameriskih dolarjev brez DDV. Vlagatel; je zaprosilu priloZil
medvladni sporazum z Viado ZDA (LOA) S3-B-OAD ter besedilo spremembe &t. 4.

Viagatelj v zaprosilu pojasnjuje, da se naro€ila, ki jih ena vlada odda drugi viadi, izvajajo na podlagi medviadnih sporazumov,
ki predstavijajo nacin nakupa obrambnih proizvodov in storitev. V tem primeru viada kot kupec (Ministrstvo za obrambo RS)
ne posluje z dobavitellem na podrodju obrambe, saj prodajo izvede druga viada. Podpisan medviadni sporazum predstavija
dogovor med viadama dveh drZzav o nakupu druge viade za prvo viado, ne pa pogodbe za dejanski nakup zahtevane opreme
od dobavitelja. Dejanski nakup se izvede na podlagi sklenjene pegodbe med drugo viado in njenim dobaviteljem po pravilih
druge viade. Medvladni sporazumi drzavam &lanicam, ki nabavijajo, omogogajo nabavo obrambnih zmogljivosti, ki niso
dostopne na prostem frgu ali pa obrambnih zmogljivosti po dostopnih cenah zaradi uginka ekonomije obsega. Narogila,

! Po referengnem te€aju Evropske centralne banke na dan 27. 9. 2023 v vrednosti 1,0536 dolarja za 1 evro znasa vrednost spremembe
§t. 4 k medvladnem sporazumu preraéunano 332.194,38 evrov brez DDV.
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oddana s strani ene viade drugi viadi, pogosto vkljugujejo logisti&no podporo, vzdrzevanje, usposabljanje, itd., pri takinem
poslovnem odnosu pa ima koristi predvsem narocnik, ki si s podpisom tak$nega dogovora pridobi moZnost dostopa do
najnovejSih tehnologij na vojaskem podrogju.

Prilozen medviadni sporazum je po navedbah viagatelja podvrZen pravni regulativi Viade ZDA (Defence federal acquisition
regulation - DFAR), ki vklju¢uje protikorupcijsko klavzulo v obliki kot jo zahteva DFAR. S podpisom medviadnega sporazuma
Viada RS sprejme, da bo nakup izveden po regulativi Viade ZDA, vklju&no z nabavno regulativo. Sam postopek skiepanja
medviadnega sporazuma je opredeljen s strani Vlade ZDA in se uporablja v vseh primerih, ko Viada ZDA sklepa medviadne
sporazume z drugimi drzavami €lanicami Evropske unije ali zaveznistva NATO, tako da na pravila izvajanja postopka nakupa
oz. strukturo dokumentov viagatelj ne more posegati.

V konkretnem primeru Viada ZDA zagotavija usposabljanja pripadnikov Slovenske vojske pri Kopenski vojski ZdruZenih
drzav Amerike, transportne stroske, zdravstveno zavarovanje in dnevnice.

Viagatelj v svoji viogi $e poudarja, da je Komisija v preteklih primerih sklenitve podobnih medviadnih sporazumov LOA Ze
izdala dovoljenje za sklenitev pogodbe brez protikorupcijske klavzule, saj se, glede na 7. 1. totko splosnih pogojev (Letter
of offer and acceptance standard terms and conditions), pri sklepanju medvladnih sporazumov z Viado ZDA uporablja
izkljuCno pravo ZDA, med drugim tudi dologbe glede protikorupcijske klavzule, ki jih zahteva zakonodaja ZDA. |1z toGke 7.1
prilozenega (LOA) S3-B-OAD je razvidno, da se zanj uporablja izkljuéno amerisko pravo in regulativa, vkljuéno z »U.S.
procurement lawx.

Vlagatelj $e pojasnjuje, da vkijucitev pratikorupcijske kiavzule v medviadni sporazum ni mozna in ni primerna zaradi same
narave dokumentov, saj gre za dogovore med viadama dveh drzav, kamor protikorupcijska klavzula po svoji vsebini ne sodi.
Gre za dokument, ki ga na strani Vlade ZDA predhodno potrdi podsekretar za obrambo, nabavo, tehnologijo in logistiko na
obrambnem ministrstvu in zdruZeni &tab cboroZenih sil ZDA ter za podpis katerega je potrebno predhodno seznaniti kongres
ZDA, saj medviadni sporazum predstavija pomemben dokument medvojaskega sodelovanja in ne le dogovor o nakupu.
Taksni sporazumi pomenijo interoperabilnost med vojskami razliénih drzav ter kolektivno varnost, po drugi strani pa se s
tovrstnimi nakupi viagatel] izogne morebitnim korupcijskim tveganjem, saj se nabava ne izvaja prek morebitnih posrednikov
oziroma zastopnikov posameznih proizvajalcev, temved neposredno s tujo viado.

Na podlagi podane obrazlozZitve viagatelj Se ocenjuje, da zaradi narave prilozenega dokumenta vkijugitev protikorupcijske
klavzule v spremembo 5t. 4 k (LOA) S3-B-OAD ni mozna ali primerna in da obstaja pravna podlaga za izvzem protikorupcijske
klavzule v okviru petega odstavka 14. ¢lena ZIntPK, zato viagatel} Komisijo zapro$a za izdajo pozitivnega mnenja, ki bo
omogotilo podpis LOA ter s tem nemoteno delovanje Slovenske vojske.

K 1. todki izreka:

ZIntPK v drugem odstavku 14. &lena doloéa, da morajo organi in organizacije javnega sektorja v pogodbe v vrednosti nad
10.000 evrov brez DDV, ki jih skiepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino pogodb
ob upo3tevanju konkretnega primera vkljuiti vsebino iz prvega odstavka 14. &lena ZIntPK (protikorupcijsko klavzulo), lahko
pa vkljucijo tudi dodatne doloébe za prepregevanje korupcije ali drugega poslovanja v nasprotju z moralo ali javnim redom.
Ta doloba velja tudi za sklepanje pogodb s ponudniki, prodajalci oziroma izvajalci del ali storitev 1zven ozemlja Republike
Slovenije.

Zavezanci za vkljucitev protikorupcijske klavzule v pogodbo so v skladu z drugim odstavkom 14. &lena ZIntPK organi in
organizacije javnega sektorja, pri Eemer 4. tocka 4. &lena ZIntPK doloda, da javni sektor predstavijajo:

- drZavni organi in uprave samoupravnih okainih skupnost;

- javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi;

- Banka Slovenije;

- druge osebe javnega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega proraguna ali proratuna lokalne skupnosti;

- pravne osebe, ki jih je ustanovila drzava ali lokalna skupnost;

- javna podjetja, gospodarske druzbe in druge pravne osebe, v katerih ima vecinski delez oziroma previadujo
vpliv drzava ali lokaina skupnost.
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Viagatelj je drzavni organ, in je kot tak zavezan za vkijugitev protikorupcijske klavzule v pogodbo na podiagi drugega
odstavka 14. ¢lena ZIntPK. DolZnost vkjucitve protikorupcijske klavzule velja ne glede na statusno obliko ponudnika, in velja
tudi v primerih, ko je pogodbena stranka iz javnega sektorja ustanoviteljsko ali lastniSko povezana z drugo stranko, in ko so
vse pogodbene stranke iz javnega sektorja. Samo dejstvo, da gre za sklenitev pogodbe z viado druge drzave ne pomeni, da
ne gre za ponudnika v smislu drugega odstavka 14. ¢lena ZIntPK, saj statusnopravna oblika ponudnika glede na drugi
odstavek 14. Elena ZIntPK z vidika presoje obveznosti vkljucitve profikorupcijske klavzule ni pomembna.

Ni spomo, da pogodbena vrednost presega mejo vrednosti 10.000 evrov brez DDV, saj znaSa po navedbah viagatelja
vrednost spremembe &t. 4 k medviadnemu sporazumu (LOA) S3-B-OAD 350.000 ameriskih dolarjev brez DDV, enako pa
izhaja tudi iz priloZzenega besedila spremembe $t. 4 k medviadnemu sporazumu.

Za presojo obveznosti vkljucitve protikorupcijske klavzule je bistvena vsebina pogodbe, in sicer da gre za nakup blaga,
storitev ali del. Pogodba je vsako soglasje volj dveh ali veé strank o sklenitvi posla, pri éemer oblika ni pomembna. Sporazum,
za katerega vlagatelj zaprosa za izvzefje iz dolZnosti iz drugega odstavka 14. Clena ZIntPK, po svoiji vsebini predstavija
nakup storitev, in tudi sam vlagatelj navaja, da se s spremembo $t. 4 dodaja finanéna sredstva za nadaljevanje usposabljan;
Slovenske vojske v okviru Ze sklenjenega medviadnega sporazuma. Za presojo je torej bistveno, da se bo izvedel nakup
storitev, in sicer s spremembo &t. 4 k Ze sklenjenemu medviadnemu sporazumu.

Nesporno je, da se vsebina medvladnega pravnega posia presoja po pravu ZDA, kot je dolodeno v 7.1 tocki splosnih pogojev
medviadnega sporazuma (Letter of offer and acceptance Standard terms and conditions), kot tudi navaja viagatelj in izhaja
iz priloZzenega medviadnega sporazuma (LOA) S3-B-OAD.

Peti odstavek 14. ¢lena ZIntPK doloa, da v primeru, da organizacija javnega sektorja oceni, da zaradi narave posamezne
pogodbe vkljuitev protikorupcijske klavzule ni mogoca ali primerna, ali ée druga pogodbena stranka s sedezem izven
Republike Slovenije nasprotuje taki vkljuitvi, lahko organ ali organizacija Komisijo z obrazloZenim predlogom zaprosi, da za
posamezno pogodbo odobri izvzetje iz dolZnosti, ki jo doloda drugi odstavek 14. &lena ZIntPK. Pri odloganju Komisija
uposteva zlasti javni interes, da se pogodba sklene, objektivne okalisgine, ki ne omagoéajo sklenitve posla s protikorupcijsko
klavzulo, ter stopnjo splosnega korupcijskega tveganja pri enakovrstnih poslih. Dovoljenje Komisije za sklenitev pogodbe
brez protikorupcijske klavzule se objavi na spletnih straneh Komisije, oziroma se po dogovoru z organom ali organizacijo
objavi takrat, ko ne more veé vplivati na skienitev pogodbe.

Viagatelj utemeljuje svojo zahtevo z navedbami, da vklju¢itev protikorupcijske kiavzule v medviadni sporazum (v spremembo
§t. 4) ni mozna ali ni primerna zaradi narave posamezne pogodbe, saj da gre za dogovor med viadama dveh drzav, kamor
protikorupcijska klavzula po svoji vsebini ne sodi. Medviadni sporazum (LOA) S3-B-OAD se kot celota (vkljuéno s
spremembo §t. 4) presoja po pravu ZDA, kot je to razvidno iz todke 7.1 sploSnih pogojev medviadnega sporazuma. To
pomeni, da je v konkretnem primeru uporaba slovenskega prava izkljuéena, kar je ena od objektivnih okolisgin, zaradi katere
vkljugitev protikorupcijske kiavzule v pegodbo ni moZna ali ni primerna. Splo$ni pogaji (totka 7.1) torej veljajo za medviadni
sporazum, pri ¢emer ni izkljuéena uporaba »Foreign Corrupt Practices Act, ki v okviru zakonodaje ZDA ureja prepovedana
ravnanja v zvezi s podkupovanjem tujih usluzbencev. Ker pravo ZDA vsebuje varovalke za naslavijanje korupcijskih tvegan,
medviadni sporazum in splodni pogoji pa jih ne izkljuCujejo, Komisija zaklju€uje, da so v okviru ameriSke zakonodaje v
pogodbeni okvir vkljuene ustrezne protikorupcijske varovalke, ki zagotavijajo, da se bodo vsakréna (splodna in konkretna)
korupcijska tveganja ustrezno naslovila preko ameriSkega pravnega reda oziroma sodnega sistema. Komisija zakljuguje, da
je zarad navedenih varovalk stopnja korupcijskega tveganja pri sklenitvi medviadnega sporazuma nizka.

Komisija tudi ugotavija, da obstaja javni interes za skienitev spremembe §t. 4 k medvladnemu sporazumu (LOA) S3-B-OAD.
Vsebinsko gre namre¢ za pravni posel, ki spada v obseg zagotavljanja operativnega delovanja Slovenske vojske, namreg
za zagotovitev dodatnih sredstev za usposabljanja pripadnikov Slovenske vojske pri Kopenski vojski ZdruZenih drzav
Amerike, pri éemer pa se Komisija v strokovno vpradanje praviinost! ter obsega nakupa ne more spustati.

Glede na navedeno Komisija ugotavija, da so izpolnjeni pogoji za izdajo dovoljenja za sklenitev spremembe &t. 4 k
medviadnem sporazumu (LOA) S3-B-OAD brez vkljucitve protikorupcijske klavzule, kot izhaja iz 1. tocke izreka te odlogbe.

Dovoljenje Komisije za sklenitev pogodbe brez protikorupcijske klavzule se bo skladno s petim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK
objavilo na spletnih straneh Komisije.

Dund'ska cesta 56, 1000 Ljubljana 314
tel.: 01 400 5710 )
anti.korupcija@kpk-rs.si / www.kpk-rs. si



K 2. tocki izreka:

V postopku odlogania o izdaji dovoljenja za skienitev spremembe &t. 4 k medvladnem sporazumu (LOA) S3-B-OAD brez
vkljucitve protikorupcijske klavzule po petem odstavku 14. &lena ZIntPK posebni stroski niso nastali, zato je Komisija odlogila
tako, kot izhaja iz 2. todke izreka.

Komisija je skladno s prvim odstavkom 11. €lena ZintPK ter prvim odstavkom 42. ¢lena Poslovnika Komisije za prepreevanje
korupcije (Uradni list RS, $t. 156/21) o predmetni zadevi odloala na 33. seji dne 9. 10. 2023, v sestavi dr. Robert Sumi,
predsednik, David Lapornik, namestnik predsednika in Simon Savski, namestnik predsednika.

Cdlotitev je bila sprejeta soglasno.

Pravni pouk: Zoper to odlogbo ni dovoljena pritozba, temveg je dopustno vioZiti upravni spor. Upravni spor se sproZi s tozbo,
ki se vioZi v 30 dneh od vrotitve te odloébe na Upravno sodi$e Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1080\jubljana. Tozba
se lahko poslje priporodeno po podti ali vioZi pisno pri navedenem sodiséu. Ce se tozba poslie pripgfoteyio po posti, se za
dan izro€itve sodicu Steje dan oddaje na poSto. Tozba z morebitnimi prilogami se vlozi v dveh izvodily’ Tozbi je potrebno
priloZiti tudi to odlo&bo v izvirniku ali prepisu.

Postopek vodit:
Blaz Kovaé
NADZORNIK SVETNIK

Vroditi:

- Ministrstvo za obramba Republike Slovenije, Vojkova cesta 55, 1000 Ljubljana (osebna vrogitev - ZUP)
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