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KORUPCHSKA TVEGANIA PRI PODELITVI JAVNIH POOBLASTIL ZA IZVAJANIE USPOSABLIAN) KANDIDATOV
ZA DETEKTIVE, VARNOSTNEGA OSEBJA IN NADZORNIKOV SMUGIEC - ZAKLIUENE UGOTOVITVE

A [ Podatki o pritetku postopka

Komisija za preprelevanje korupcije {v nadaljevanju komisija) je postopek o sumu korupcije uradnih oseb,
zaposienih v Ministrstvu 2a notranje zadeve {v nadafjevanju MNZ), pritela na podiagi prijave, prejete dne
6. 3. 2013, ki se nanada na pripravo Zakona o detektivski dejavnosti (ZDD-1, Uradni fist RS, t. 17/2011),
Pravilnika o izvajanju Zakona o detektivski dejavnosti (Uradni list RS, &t. 8572011}, Programa usposabljanja
kandidatov za detektive ter pripravo razpisa za podelitev javnega pooblastila za izvajanje nalog strokovnega
usposabljanja in izpopolinjevanja detektivov, objavijenega dne 18. 5. 2012 v Uradnem listu RS, :

Na podiagi novih ugotovitev, pridoblienith v fazi predhodnega preizkusa, se je preiskava razdirila $e na
postopek priprave novele Zakona o varnosti na smuli&h* (ZVSmul-8, Uradni list RS, &t 17/08 in 52/08-
pop), novele Zakona o zasebnem varovanju (ZZasV-A, Uradni list RS, &t 102/07), podzakenskih aktov,
sprejetih na podlagi omenjenih zakonov, kot tudi na postopek vodenja razpisov 2a podelitev javnega
pocblastila za izvajanje usposabljanj po navedenih podroéin.

B f Povzetek dejanskega stanja
B.1. lavedena dejanja v postopku preverjanja dejstev in okoliséin
Komisija je zaradi razjasnitve dejanskega stanja v okviru svojih pristojnosti zahtevala in pridobila podatke,
dokumentacijo in informacije od MNZ2, Centra za poslovno usposabljanje Gospodarske zbornice Slovenije {v
nadaljevanju CPU) in Detektivske zbornice RS {v nadaljevanju DeZRS).
8.2, Ugotovijena dejstva in okoli§tine
iz pridobljenih podatkov in dokumentacije izhajajo naslednja kljuna dejstva:
{.  DETEKTIVSKA DEIAVNOST

Dne 27. 1. 2010 je bila imenovana delovna skupina® 2a pripravo Zakona o deteitivski dejavnosti ter
podzakonskih aktov s podrotia deteltivske dejavnostl, v katero so bili imenovani:

* Ker je bila dokumentaciia glede priprave novele ZVSmul-8 po preteku petih let hrarmbe komisijsko unifena, preiskava
v zvezi podelitve javnega pooblastila za usposabljanje nadzornikov srufiSe iz navedenega razioga ni bils mo¥na.

* Kot nadzornika nad potekom priprave prediogs zakonz in osnutkov podzakonskib aktov sta bila dolfofena dr.
Mifostav Zaberl iz DPDVN in mag. Goran Klemenlit - driavni sekretar MNZ {op. dne 9. 7. 2010 je bil mag. Goran
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- Boris Grilc iz Direktorata za policijo in druge varnostne naloge MNZ (v nadaljevanju DPDVN} kot vodija,
Mile Nunic iz DPDVN kot namestnik vodje,

- Joke Perko iz DeZRS kot #lan,

- lztok Conit iz Indpektorata RS za notranje zadeve kot tan,

- Vilko Sirca iz Uprave kriminalistiéne poficije kot €lan ter,

- Petra Mrhar iz DPDVN kot tajnica.

4

Predlog Zakona o detektivski dejavnosti z novim 22.in 23. tlenom, ki sta normirala obvezno usposabijanje
in moinost podelitve pooblastila za izvajanje usposabljanja, je bil v Driavni zbor s strani predlagatelja .
Vlade RS vioZen dne 27. 12. 2010, pri &emer je bil dne 1. 3. 2011 sprejet v Dr¥avriem zboru RS in dne 11. 3,
2011 objavijen v Uradnem listu RS. $ sprejetim zakonom se je med drugim uvedio obvezno usposabljanje
kandidatov za detektive pred opravijanjem detektivskega izpita in moZnost podelitve javnega pooblastila za
takdng usposabljanje. Omenjena sprememba se je upravidevala s ciliem, da se dvigne kakovost
usposabljanja pred opravijanjem detektivskega izpita, kar bi se odra¥alo v kakovosti opravijanja detektivske
dejavnosti ter bi povetalo stopnjo znanja pri varovanju flovekovih pravic in svoboitin, Cilj bi po navedbah
predlagatelja lahko uresnitili 2z enotnim konceptom usposabljanja, kot je e doloden za policijo, komunalne
redarje in tudi varnostno osebje.

vkljuCeval Program usposabljanja kandidatov za detektive. V pravilniku so med drugimi doloteni programski
sklopi, ki jih zajemsa program usposabljanja. Prav.tako je s pravilnikom doloteno, da minister s cenikom
doloti tarifo za usposabljanje In izpopolnjevanje detektiva ter detektivskega izpita. S pravilnikom so tudi
doloceni pogoji, ki jih morajo izpolnjevati izvajalci usposabljanj, trajanje usposabljanja {80 ur) ter razdelitev.
ur po posameznih strokovnih podrotjih, Vsebino pravilnika, programa usposabljanj in cenika oz. tarife
strokovnega usposabljania in izpopolnjevanja ter detektivskega izpita je glede na signirno Stevilko 143-02
pripravii usluZbenec DPDVN Boris Griic. S

Na podiagi ZDD-1 je bif v letu 2011 sprejet Pravilnik o izvajanju Zakona o detektivski dejavnosti, ki je

Z namenom podelitve javnega poobiastifa za izvajanje strokovnega usposabljanja detektivov je bila 11, 5.
2012 imenovana strokovna komisiia za izvedbo razpisa za podelitev javnega pooblastila za izvajanje nalog
strokovnega usposabljanja in izpopolinjevanja detektivov, v katero so bili imenovani: o

- predsednica Mateja Kosmat farc iz Urada za finantne zadeve in nabavo MNZ (v nadaljevanju

UFZIN),

- &lana Simon Savski in Tanja Tihi iz DPDVN,

- namestnik predsednika Jfelka Veber iz UFZIN ter

- nadomestna {lana Boris Grilc in MatjaZ Povie iz DPDVN.
Clani strokovne komisije so dne 18. 5. 2012 podpisali- izjavo, da so pregledali razpisno dokumentacijo
predmetnega razpisa in ocenill, da je le-ta takina, da je mofno prizakovati uspeden razpis. Hkrati so &ani

istega dne podpisali $e izjavo o neobstoju poslovnih stikov s ponudniki in sklenili druge zaveze?

Predmet razpisa je bila podelitev javnega poobiastila za izvajanje nalog strokovnega usposabljanja. in
izpopoinjevanja detektivov, in sicer za nedololen &as. 2 razpisom je bilo dolofeno merilo, da bo kot
najugodnejdi izbran ponudnik, ki bo dosegel najvedje skupno 3tevilo totk po opredeljenih merilih in
katerega ponudba bo popoina. Stele so reference na .bodrqéju' izobraievanja oz. uspdﬁabljanja_"bdraslih,

® Vsebina izjave na temo neobstoja posovnih stikov in nekatere druge zaveze: »Spodaj podpisani predsednik all élan
komislje v 2vezi s predmetnim razpisom izjavijam sledede: ~ = _' Co T e
- da nisem interesno povezan s ponudniki in nisem bil prt ponudniku zaposlen, oz. so od prenehanja zaposiitve
~ pretekia vsaj tri leta. Ce se bo razlog za izoitey pokazal naknadho, bom to nemudorna sporodii predsedniku
kamistje, da me zamenja; T ' : ' : BRI
- da bom varoval kot zaupne vse podatke v zvezi s predmetnim javnim razpisom;

- dase zavezujem k moléeénosti ter varovanju interesov narotnika in enakosti ponudnikov;«
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izvedena usposablianja na vidji ali visoki stopnji in izvedena usposabljanja s podroja varovanja oz
varstvoslovia — za vsako od navedenih postavk najve 10 toék, pri demer je bilo v razpisni dokumentaciji
glede ocenjevanja referenc med drugim izrecno dolofeno: »Qcenjuje se Stevilo ustreznih referenc. Ustrezna
referenca pomeni izvedbo najmanj enegu izobrafevanjo s podrodje  varovanjo oz, varstvosiovio
{usposabijanje obéinskih redarjev, nadzornikov smugié in varnostnega osebja) v zadnjih treb letih. Porudnik
za vsako referenco prejme eno tocko. Najvecje Stevilo prejetin tock po tem merily je 10.¢*

avni razpis za podelitev javnega pooblastila je bil dne 18. 5. 2012 objavijen v Uradnem fistu RS z dololenim
rokom za oddajo ponudb do 13. 6. 2013 do 15.00 ure. V roku je ponudbo oddal CPU kot edini ponudnik.
Odpiranje ponudb se je izvedio 14. 6. 2012 7 zafetkom ob 12.00 uri. Pri odpiranju ponudb so sodelovali:
predsednica Mateja Kosmaé Jarc iz UFZIN, tlana Simon Savski in Tanja Tihi iz DPDVN ter zapisnidarka. Pri
odpiranju je bila navzota tudi ponudnika,

Komisija je ugotovila, da je na narotilo prispela ena pravotasna ponudba, tj. ponudba CPU, ter daso v
ponudbi fizitno prisotni vsi dokumenti iz razpisne dokumentacije. Komisija v enaki sestavi se je zatem
sestala §e 15. 6. 2012 in 17. 7. 2012 2 namenom ugotavijanja formalne popolnosti ponudbe. Komisija je
ugotovila, da je ponudba formalno popolna, zaradi fesar je predlagala, da se javno pooblastilo podali CPU,
edinemu ponudniku, ki je orediodil popuing ponudbo. Ponudnik je kot izvajalce  strokovnega
izpopolnjevanja in usposabljanja ob prijavi navedel sledede osebe, s katerimi je pred oddajo ponudbe
skienii dogovor o sodelovanju: {1) za podrotje Pravie ureditve detektivske dejavriosti: in N

M. (2} 22 podrotie Opravijanje detektivske dejavnosti: in I
B (3) za podrotje Kriminalistika: R , (4) za

podrotje Osnave pravosodnega sistema, javne uprave in upravnega postopka: [INENEENNENEEN (5) 2=

+

podrogje Etika, Elovekove pravice in komunikacijske vedtine: — in

izmed prijavijenih izvajaicev je bito po delovnih izkudnjah, ki 50 jih izkazali v svojih Fivlienjepisih, vet kot 80%
taksnih, ki 5o bili v fasu razpisa bodisi zaposleni v MNZ ali njenih notranje organizacijskih enotah {NOE) ali
bivif zaposlenih v MNZ ali njenih NOE. V ponudbi je CPU na podrotju izobraZevanja oz. usposablfania
odrastih izpostavil 10 referenc, na podrodju izobrafevania na vidji ali visoki stopnji s podrocja varstvosiovia
je izpostavil 1 referenco, dodim s podrotja varovanja oz. varstvosiovia je CPU navedel 10 referenc, ki so se
nanadale na izvajanje predhodno pridobljenega javnega pooblastila za usposabljanje varnostnega osebja in
nadzornikov smudise.

Dne 23.7. 2012 je bil s strani direktorice UFZIN izbranemu ponudniku CPU izdan sklep o podelitvi javnega
poobiastila ter dne 21. 8. 2012 fe vrofena odlotba. Na podiagi podeljensga pooblastita je CPU v letu 2013
prifef z izvajanjem usposabljanj kandidatov za detektive.

i, VARNOSTNO OSEBJE
Bne 15, 6. 2009 je bila imenovana strokovna komisija 2a izvedbo razpisa za podelitey favnega pooblastila
2z izvajanje nalog strokovnega usposabljanja in izpopoinjevanja varnostnega osebja, v katero so bili
imenpvani:

- predsednik Mehmed BeSig iz UFZIN,

- Clan Simon Savski iz DPDVN in &lan Orago VeliCki iz Policijske akademije,

- namesinik predsednika letka Veber iz UEZIN ter

- nadomestna Elana Sretko Jarc in Zdravko Mele iz DPDVN.
Clani strokovne komisije so dne 24. 6. 2009 podpisali izfavo, da so pregledali razpisno dokumentacijo
predmetnega razpisa in ocenill, da je le-ta takina, da je moino pritakovati uspesen razpis. Hkrati so Eani

* Omenjen javni razpis je v imenu predlagatelja podpisal dr. Miroslav Jaberl iz DPDVN ter Mehmed Besi¢ kot vodja
stlulbe za javna narotila.
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istega dne podpisafi $e izjavo o neobstoju poslovnih stikov s ponudniki in skienili druge zaveze®

Predmet razpisa fe bila podelitev javnega pooblastila za izvajanje nalog strokovnega usposabljanja za
pridobitev nacionaine poklicne kvalifikacije, obdobnega strokovnega izpopolnjevanja varnostnega osebja in
strokovnega izpopolnjevanja varnostnega osebja. '

Javni razpis.za podelitev javnega pooblastila je bil dne 3, 7, 2008 objavijen v Uradnem listu RS z dolofenim
rokom za oddajo ponudb do 31. 7. 2009 do 15.00 ure. Podpisnika razpisne dokumentacije z opredeljenimi
poRoji sodelovanja sta bila Mehmed Be&ig kot vodja sluibe za javne razpise pri MNZ in mag. Sretko Jarc kot
generalni direktor DPDVN,

V roku so ponudbo oddali SAB d.o.0., VARNOST Maribor d.d., Center za postovno usposabljanje, as d.o.o.
in Zavod Karnika. Odpiranje ponudb se je lzvedio 3. 8. 2009 z zafetkom ob 12,00 uri. Pri adpiranju ponudb
so sodelovali: predsednica Jelka Veber iz UFZIN, Clan Simon Savski iz DPDVN in &lan Drago Veligki iz
Policijske akademije ter zapisnitarka. Pri odpiranju so bili navzodi tudi predstavniki ponudnikov. Komisija je
ugotovila, da so ponudbe ponudnikov pravotasne in vsebujejo vse dokumente iz razpisne dokumentacije.
Komisija v sestavi predsednika Mehmeda Be$ita iz UFZIN, &lana Simona Savskega iz DPDVN in Hlana Draga
Velitkega iz Policijske akademije ter namestnice predsednika jetke Veber iz UFZIN, se je zatem e vetkrat
sestala z namenom ugotavijanja formalne popoinosti penudb. Komisija je ugotovila, da so vse ponudbe
formalno nepopolne in je od ponudnikov zahtevala dopolnitve, kar so ponudniki pravoasno storili.
Upostevajol 13. totko navodil, da bo naronik javno pocblastilo podelil vsem ponudnikom, ki bodo
izpoinjevali zahtevane pogoje, je komisija predlagala, da se javno pooblastilo za -usposabljanje varnostnega
osebja podeli vsem ponudnikom, ki so podali ponudbe, kar je bilo 27. 11. 2009 tudi uresniteno z izdajo
odloth o podelitvi javnega pooblastila za jrvajanje naleg'strokovnega usposabljanja in izpopoinjevanja
varnostnega osebja vsem ponudnikom, ki so sodelovali na javnem razpisu.

B.3. Relevantno pravo

Zakon o prepretevanju korupcije .
{Uradni list RS, $t. 2/04, 92/05 - ski. US, 97/05 - odi. US, 100/05 - ski. US, 20/06 - ZNOJF-1 in 46/06 - ski. us)

2, ten
Posamezni izrazi imajo za potrebe tega zakona naslednji pomen: :
- "Korupcija® po tem zakonu je vsaka krSitev dolinega ravnanja uradnih oziroma odgovornih oseb v javnem
ali zasebnem sektorju, kot tudi ravnanje oseb, ki so pobudniki kritev all oseb, ki se s keditvijo lahko
okoristljo, zaradi neposredno ali posredno obljubljene, ponujene ali dane oziroma zahtevane, sprejete ali
pri¢akovane koristi zase ali za drugega.

L2 X 1

Zakon o integrtteti in prepretevanju korupcije
{Uradni list RS, &t 69711 — UPB2; ZIntPK)

"3, 8en .
{veljavnost zakona) - L
{1} Ta zakon-velja za javni sektor, &e drug zakon vpratanj, ki so urejena s tem zakonom, ne ureja drugale.
(2) Ce ta zakon tako doloa, velja tudi za zasebni sektor. S : R

* Greza izjavo 2 enako vsebino, kot je prikazana Je v sprotni opombi 8¢, 3,
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4. &en

{pomen izrazov}
fzrazi, uporabljeni v tem 2akonu, imajo nasledniji pomen:
1. wkorupcijax je vsaka kriitev dolfnega ravnanja uradnih in odgovornih oseb v javnem ali zasebnem
sektorju, kot tudi ravnanje oseb, ki so pobudniki kréitev ali oseb, ki se s kefitvijo lahko okoristijo, zaradi
neposredngo ali posredno obljubljene, ponujene ali dane oziroma zahtevane, sprejete ali prifakovane koristi
zase ali 2a drugegas;
3. "integriteta® je priakovano delovanje in odgovernost posameznikov in organizacij pri preprefevaniu in
odpravijanju tveganj, da bi bila oblast, funkeija, pooblastilo ali druga pristojnost za odioCanje uporabljena v
nasprotju 2 zakonom, pravno dopustrimi cilji in etiénimi kodeksi;
4. "javni sektor” ima isti pomen kot javni sektor po zakonu, ki ureja javne uslutbence vklju€no z javoimi
podjetji in gospodarskimi druZbami, v katerih ima vetinski dele oziroma previadujof vpliv driava ali lokalna
skupriost;
5. “zaposteni v javnem sektorju® so funkcionarji, javni usluibenci in zaposieni v javnih podjetjit in
gospodarskih druibah, v katerih ima velinski dele? oziroma previadujof vpliv driava ali samoupravna
lokalna skupnost;
8. "uradniki oziroma uradnice na polofaju" {v nadalinfem besedilu: uradniki na poiniaju) so: generalni
direktorji, generalni sekretarji ministrstev, predstojniki organov v sestavi ministrstev, predstojniki viadnih
sluzb, nafelniki upravnih enot, direktorji oziroma tajniki ob&inskih uprav;
12. "nasprotje interesov" so okoliftine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvaria videz, da
vpliva na nepristransko in objektivno opravijanje njenih javaih nalog;
13. "zasebni interes uradne osebe” pomeni premofenjsko ali nepremoienjsko korist zanjo, za njens
druinske {lane in za druge fizifne osebe ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela osebne, posiovne ali
polititne stike;

g kk

Zakot o javnih ustuibencih
{Uradni list RS, §t. 63/07 - UPB, 69/08 - ZTFI-A, 69708 - ZZavar-£, 65/08 in 40/12 ~ ZUJE; 2)U)

1064, den

{opravijanje drugih dejavnosti in konfilkt interesov)
{1) Uradnik ne sme opravijati dejavnosti, fe;
1. je dejavnost v nasprotju s konkurentno prepovedjo ali konkurenéno klavzulo po zakonu, ki ureja delovna
razmerfa;
2. bi opravijanje dejavnosti lahko vplivalo na nepristransko opravijanje dela;
3. bi pri opravijanju dejavnosti lahko ziorabit informacije, do katerih ima dostop pri opravijanju nalog v
stuZbi in ki niso javno dostopne;
4. je opravijanje dejavnosti v kodo ugledu organa.
{2) Preden uradnik zafne opravijati dejavnost, za katero meni, da bi bila ali bi utegnila biti v nasprotiu s
prvim odstavkom tega Clena, mora to sporoliti predstojniku.
{3} Opravijanje dejavnosti iz prvega odstavka tega ¢lena prepove uradniku predstojnik s sklepom.
{4} Dolinost sporodanja in omejitve iz tega &ena ne veliajo za dejavnosti znanstvenega in pedagotkega dela,
dela v kulturnib, umetnidkih, 3portaih, humanitarnih in drugih podobnih drutvih in organizacijah, dela na
publicistitnem podrotju in 2a &lanstvo oziroma delovanje v politi¢nih strankah,
{5} Uradniki na poloiajih generalnega direktorja, generalnega sekretarja, predstojnika organa v sestavi,
predstojnika viadne slulbe, nalelnika upravne enote in direktorja obfinske uprave oziroma tajnika ob&ine
ne smejo opravijati pridobitnih dejavnosti, razen znanstvenega, raziskovalnega, pedagodkega, umetniskega
in publicistitnega dela oziroma kuiturne dejavnosti,
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{(6) Pravne osebe, v katerih ima uradnik na poloZaju iz prejinjega odstavka ali njegov zakonec, sorodnik v

ravni vrsti oziroma sorodnik v stranski vrsti do tretjega kolena vet kot 20-odstotni dele¥, ne smejo poslovat;

z organom, v katerem uradnik dela. Pogodba, skienjena v nasprotju s tem &lenom, je niéna.

{7} Uradnik, ki oceni, da je nastal poloZaj, v katerem bi njegov osebni interes lahko vplival na neprlstransko

in objektivno - opravijanje njegovih nalog oziroma v katerem okoliétine vzbujajo dvom o :njegovi

nepristranskosti in objektivnosti, mora o tem takoj, ko je. glede na okolidtine mogode, obvestiti predsto;ntka

in ravnati v skiadu 2 njegovimi navodili. Predstojnik mora v tem primeru zagotoviti, da se naloge opravnjo

zakonito, nepristransko i objektivno oziroma preveratt afis 50 hile tako opravijene. :

[127]
Ustava Republike Slovenije

121. den
{iavno pooblastilo)
Z zakonom ali na njegovi podlagi lahko pravne ali fiziéne osebe dobijo javno pooblastifo za opravijanje
dolotenih nalog driavne uprave.

* KKK

Odlocba Ustavnega sodizda RS, &, U--137/01 z dne 11, 12, 2003,

PP

Zakon o detektivski dejavnosti
{Uradni list RS, $t.17/11; Z_D.D—l) '

22, élen

{strokovno usposabljanje in opravijanje detektivskega izpita)
(1) Posameznik se pred opravljanjem detektivskega izpita strokovno usposablfa in zpopolnjuje za pridobitev
strokovnih znanj in spretnosti po programu strokovnega usposabijanja in izpopoinjevanja (v nadaljnjem
besedilu: programy).
{2) Detektiv je strokovno usposobijen, ée ima opravl}en detektlvsk; izpit ali mu je bila z odioébo prtznana
poklicna kvalifikacija v skladu s predpisi, ki urejajo priznavanje poklicnth kvalifikacij, pridobljenih v tujini.
(3) Program usposabljanfa in izpopoinjevanja detektiva, tarifo, kadrovske in materialne pogoje izvajanja.
programa ter nacin opravijanja detektivskega izpita predpise minister, pristojen za notranje zadeve,

- 23, tlen

(podelitev javnega pooblastila) -
(1) Ministrstvo lahko za izvajanje strokovnega usposabijanja in. izpc:po!mevanja detektivov 2 odloébo, na
podlagi javnega natefaja; podeli javno pooblastilo pravni osebl, ki izpoin}uje naslednje pogcqe
- je vpisana.v razvid izvajalcev javno veijavmh programov vzgoje in: izobrazevanja, :
- ima strokovni delavec, ki pri nosilcu javnega pooblastila vodi strokovno. usposabljanje in :zpcpoinjevan]e,
izobrazbo pridobljens po visokoiofskem strokovnem programu ‘prve stopnje oziroma ‘raven izobrazhe
pridobijeno po Studijskem programu, ki v skladu 5. predpisi ki urejajo visoko Zolstvo. ustreza prvi stopnii -
Studijskih programoyv, pedagoéko-andrago§ko izpit in strokovni izpit, predpisan za podro&je izabrazevanja,
- ima zagotovuene predavatelje  in drige strokovne - deiavce, ki izpoln;u;eje ‘pogaje,. predpisane 28
posamezna podrodja strokovnega usposabljanja in nzpopoin;evanja, : : . -
- razpolaga s prostori, opremo in u¢nim gradwom predpisanim za izvedbo programa i :
- da niso podane okolidtine, iz katerih je mogoce utemel;eno sklepati dane bo ustrezno :zvajai programov
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{2] Nosilec javnega pooblastila mora ves tas izpolnjevati pogoje, predpisane v prejgnjem odstavky, in javno
pooblastilo izvajati zakonito in pravolasno ter na natin, doloen s tem zakonom ali predpist, izdanimi na
njegovi podlagi. Ministrstvo nadzira izvajanje predpisanih programov. Ce pri nadzory ugotovi, da nosilec
javnega pooblastila ne izpoinjuje ved pogojev ali javnega pooblastifa ne izvaja na nadin, doloen s tem
rakonom ali predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, na to opozorl nosilea javnega pooblastifa, ki je
nepravilnosti dolfan odpraviti v enem mesecu. Ce nosilec javnega pooblastila v tem roku nepraviinosti ne
odpravi, ministrstvo javno pooblastilo 2 odlotbo odvzame. Naloge nosilca javnega pooblastila prevzame
ministrstvo all jih 2 javaim natelajem podeli drugemu nosilcu javnega pooblastila, Nadzor nad izvajalcem
usposablianja lahko prediaga tudi pristojni organ.

*kRk

Zakon o zasebnem varovanju
(Uradni list RS, $t. 126/03, 16/07 - odl. US, 102/07, 96/08 - odl. US; ZZasv-A}

6. &len
{pristojni organ)
Upravne naloge s podrotja 2asebnega varovanja, dolofene v tem zakonu, izvaja ministrstve, pristojno za
nutranje zadeve,

7. &ien

{pristojnosti ministrstva)
Ministrstve, pristojno za notranje zadeve, opravlja tasti naslednje naloge:
- podeljuje, spreminja in odvzema licence za opravijanje zasebnega varovanja (v nadalinjem besedilu:
ficence);
- podeljuie In odvzema slutbene izkaznice iz prvega odstavka 49. ¢iena tega zakona;
- daje soglasje tujim pravnim in fizidnim osebam za opravijanje posameznih storitev zasebnega varovanja na
obmaju Republike Slovenije;
- opravija nadzor nad izvajanjem doloéb tegs zakona in predpisov, izdanimi na njegovi podiagi, ki urejajo
zasebno varovanje;
- vodi register in evidence iz 64. Flena tega zakona.

12. tlen
{pristojnosti ministrstva, pristojnega za notranje zadeve na podrodju strokovnega izpopolnjevanja in
usposabijanja varostnega osebja)
{1) Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, izvaja naslednje naloge na podrotju strokovnega
izpopoinjevanja in usposabljanja va rmostnega osebja:
- pripravi in izvaja programe strokovnega izpopoinjevania in usposabljanja iz 29. tena tega zakony;
- zagotavija kadrovske, materialne in prostorske pogoje ter opremo za izvajanje programov strokovnega
izpopolnjevanja in usposabljanja;
- vodi evidenco strokovnega izpopoinjevanja in usposablianja iz 74. élena tega zakona;
- pripravija predioge katalogov standardov strokovnih znanj in spretnosti v skladu z zakonom, ki ureja
nacionalne poklicne kvalifikacije;
- predlaga Clane komisij za preverjanje in potrjevanje nacionainih poklicnih kvalifikacij in opravija druge
naloge, dolofene z zakonom, ki ureja nacionalne poklicne kvalifikacije.
{2) Minister, pristojen za notranje zadeve, podrobneje predpife nadin izvajanja ter kadrovske in materiaine
pogoje 2a izvajanje nalog iz prejénjega odstavka.
{3) Nosilec javnega poaoblastila pripravi programe strokovnega izpopolnjevanja in uspesabljanja in jih
posreduje v soglasje ministrstyu, pristojnemu za notranje zadeve.
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(4) Minister, pristojen za notranje zadeve, lahko na podiagi javnega nateaja za izvajanje nalog strokovnega
izpopolnjevanja in usposabljanja varnostnega osebja iz. prve: alineje prvega odstavka tega Elena, podeli
javno pooblastilo pravni ali fiziéni osebi, ki izpoinjuje nasiednje pogoje:

- da ima strokovni delavec, ki organizira strokovno. izpopolnjevanje in usposabljanje, visoko%olsko izobrazbo
ustrezne smeri, pedagosko-andragodko izobrazho in strckovni “izpit, predpisan za podrofje izobraievanja {v
nadaljnjem besedilu: strokovni izpit},

- da ima zagotovijene izvajalce in druge strokovne deiavce, kl lzpolaiujejc pogoje, predp;sane Za posamezna
podrotia strokovnega izpopoinjevanja in usposabljanjain

- da razpolaga s prostori in opremo, predpisano za izvedbo pasameznega programa.

{5} Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, nadzira izvajanje programov strokovnega |zpopoin;evanja in
usposabljanja varnostnega osebja iz prej§njega odstavka, Ce pri nadzoru ugotovi, da nosilec javnega
pooblastila ne izpolnjuje ved pogojev ali javnega pooblastita ne izvaja na natin, dologen s tem zakonom ali
predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, na to opozori nosilca ‘javnega pooblastila, ki je nepravilnosti dot¥an
odpraviti v enem mesecu. Ce nosilec favnega pooblastila v tem roku nepraviinosti ne odpravi, ministrstvo,
pristojno za notranje zadeve, javno pooblastilo odvzame.

{6) lzvajaici strokovnega usposabljanja in usposablianja so dolini o izvajanju strokovnega izpopoinjevanja in
usposabljanja pisno poroati ministestvu, pristojnemu za notranje zadeve, do 31. marca za preteklo
koledarsko leto.

{7} Preverjanja znanja v programih strokovnega izpopoinjevanja in usposabljanja, ne glede na dolotbo
letrtega odstavka tega &ena, fzvajajo tritlanske komisije, ki jih imenuje minister, pristojen za notranje
zadeve. Sestavo komisije in postopek preverjanja znanja predpi¥e minister, pristojen za notranje zadeve.

13. flen
{tarifa za izvajanje strokovnega izpopolnjevanja in usposabljanja)
{1} Minister, pristojen za notranje zadeve, predpiie tarifo, s katero doloéi vi%ino prispevkov za :zva;anje
programov strokovnega izpopolnjevanja in usposabljanja.
{2} Visina prispevkov iz prejinjega odstavka se dolofi s tarifo. glede na potrebno pokrivanje strofkov za -
izvajanje strokovnega izpopolnjevanija in usposabijanga -

Stk

Zakon o varnost na smutistih
{Uradni list RS, 3t. 3/06 - UPB, 17/08 in 52/08 - popr.; ZVSmui-8)

23. ten

(pogoli za imenovanje nadzornika)
(1) Delo nadzornika opravija oseba, ki pridobi pooblastilo ‘ministra, pristojnega za notranje zadeve, in
izpoinjuje naslednje pogoje:
- da je stara najmanj 18 ler;
- tha ima drZavijanstvo Republike Slovenije ali druge driave Evropske unije;
- da je poslovno in sploSno zdravstveno sposobna;
- da ima najmanj IV, stopnjo izobrazbe;
- da ima primerno teoretitno in praktiéno znanje smudanja; -
- da je opravila preizkus usposobljenosti za nadzornika smu&@t‘, _
- da aktivno-obvlada slovenski jezik; .
- da ni bila pravnomoéno obsojena za naklepno kaznivo dejan}e ku se pregan;a po uradni do!inosti ah za
prekriek zoper javni red in mir z elementi nasilla.
{2) Pogoj iz sedme alinee prejinjega odstavka se dokazuje 5 spriéevah o konéanem §olan}u, ki vel;ajo v
Republiki Sloveniji. : :
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{3) Program za primemo teoretiéno in praktiino znanje smutanja iz pete alinee prvega odstavka tega flena
ter preizkus usposoblienosti za nadzornika smudiE€ iz teste alinee prvega odstavka tega Clena predpile
minister, pristojen za notranje zadeve, v sodelovanju s pristojnc nacionalna panoino Eporing vezo,

{4} Preizkus usposobljenosti iz Seste alinee prvega odstavka tega Clena izvaja organizacija, ki jo na podiagi
javnega razpisa izbere minister, pristojen 23 notranje zadeve. Komisijo za preizkus znanja smuéanja iz pete
alinee prvega odstavka tega fena imenuje minister, pristojen za notranfe zadeve, v sodelovanju s pristojno
nacionalno panoino ¥portno zvezo.

(5} Osebi, ki ima pridobljenc najmanj H. stopnjo ulitelja smudanja, se ob predloZitvi ustreznegs dokazila
prizna manje po peti alinei prvega odstavka tega &ena, fe program za utitelja smuanja 1l. stopnje vsebuje
vsebine programa iz tretjega odstavka tega tena,

{6} Minister, pristojen za notranje zadeve, predpife obrazec vioge za podelitev pooblastila, obrazec
sluzbene izkaznice za nadzornika na smutittu ter oznake nadzornikov.

{7} Nadzorniku se poobilastilo cdvzame:

- £e ne izpolnjuje vet pogojev iz prvega odstavka tega Cleny;

- ¢e poda pisno izjavo, da ne Jeli ved opravijati nalog nadzornika;

- &e mu je izreden varnostni ukrep prepovedi opravijanja poklica;

- £ svojih pooblastil ne izvaja zakonito;

- £e se ne usposablia skladno 7 zahtevami 23.a &ena tega zakona.

(8) Evidenco nadzornikov vodi ministrstvo za notranje zadeve. Evidenca vsebuje naslednje podatke:

- osebno ime;

- EM30;

- datum in kraj rojstva;

- stalnw in 2adasno prebivaliice;

- dréavifansivo;

- podatke o izobrazbi;

- podatke o znanju smudanju;

- podatke o opravljenem preizkusu usposoblienosti;

- podatke o udelelbi na usposabljanjih po 23.3 tenu tega zakona;

- datum izdaje in $tevitko pooblastila.

{9) Podatki, ki se vodijo v evidenci iz prejinjega odstavka tega Clena, se hranijo $e deset let po prenehanju
nadzornikovega pooblastila. Po tem roku se arhivirajo skladno 2 zakonom, ki ureja arhivska gradiva in
arhive.

{10} Pri izvajanju svojih pooblasti! po tem zakonu je nadzornik samostojen in neodvisen,

23a. Hen
{usposabljanje nadzornikov)
Nadzornik se mora najmanj vsake 3tiri leta udele#iti usposabljanja, ki ga organizira izvajalec iz Cetrtega
odstavka prejinjega &lena,

C / Ocena dejstev in okoli¥éin z vidika dofoth ZintPK

Komisija je v postopku nadzora preverila otitek prijavitelja o domnevnem protefiranju edinega ponudnika
za izvajanje strokovnega usposabljanfa kandidatov za detektive, tj. Centra 2a poslovno usposablianje
oziroma olitek o prilagojenosti razpisa 2a podelitev pooblastila kot tudi oéitek prifavitelja o »podriavijenjuc
detektivske dejavnosti med drugim tudi 2 odvzemom pristojnosti DeZRS, z normiraniern obveznega
usposabljanja kandidatov za detektive 7 uvedbo nedetektivskih tem predavani ter s previadujodo doloitviio
predavateljev iz vrst MNZ in njthovih prijateliey, s Zimer naj bi imel MNZ popoin vpliv in nadzor nad vsem,
kar 5¢ navezuje na detektivsko dejavnost.

5 postopkom obravnave zadeve so bile ugotovijene dolofene okolitine, ki govorijo v prid navedbam
prijavitelja o domnevnem spodriavijenju« detektivske dejavnostl. Komisija je ugotovila, da je bil prvi kamen
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v smeri povelanja pristojnosti drzave oz. konkretno MNZ glede ureditve detektivske dejavnosti storjen s
sprejetjem ZDD-1. Omenjeni zakon je v prvem odstavky 23. glena med drugim dolotal, da lahko ministrstvo
23 izvajanje nalog strokovnega usposabljanja in izpopoinjevanja detektivov, z odlotbo, na padlagi javnega
natelaja podeli javno pooblastilo pravni osebi; ki izpolnjuje predpisane pogoje. $ Pravilnikom o izvajanju
Zakona o detektivski dejavnosti {Uradni list RS, $t. 85}2013).5@!\2!1\!2 jasno izrazil odiofitev, da bo strokovno
usposablianje vodil izvajalec, kateremu bo- ministrstvo 'z odlotbo podelilo javno pooblastilo. Hkrati so se
dolocili pogoji za izvajanje usposabljanj, pri emer je med temi potrebno izpostaviti predvsem dolotilo, da
mora imeti izvajalec za praktine vsebine najmanj vigjo strokovno izobrazbo in pet let delovnih fzkusenj s
posameznega strokovnega podrogja, dotim 2a teqreﬁ.énérvs_’eb;ne najmanj visoko strokovno izobrazbo prve
stopnje in pet let delovnih izkuSenj. Milej$i pogoj za "izvajal_(:e praktitnih vsebin bi fahko bif po mnenju
komisije dolofen v ki je kot edini izmed prediaganih izvajaicev. pri
ponudniku CPU imel zgol] .V drugem odstavku 9. tlena Pravilnika so se dolodili
programski sklopi usposabljanja tudi zaradi katerih so bila podrodja predavanja -po  zastopanosti
predavateljev iz vrst MNZ v primerjavi s predavatelji iz vrst DeZRS glede na $tevilo ur programov razdeljena
v razmerju 1:1, pri Cemer so po Stevilni zastopanosti prednjatifi oz, prednjacijo usluibenci MNZ in njenih
NOE {Policije}. DeleZ v ponudbi CPU prijavijenih izvajalcev {predavateljev), ki je izkazoval, da je med izvajalci
ve kot 80% takSnih, ki so bili v &asu razpisa bodisi zaposlent v.MNZ ali njenih notranje organizacijskih
enotah (NOE) ali biviih zaposlenih v MNZ ali njenih NOE, se ni bistveno spremenil niti kasneje pri izvajanju
samega pooblastifa. Komisija je namreé ugotovila, da 50 kot predavatelji ali avtorji gradiv namred nastopali
sledeti javni usluZbenci, v &asu fzvajanja pedagoskega deia.zéposleni na MNZ ali v NOE: Srefko Jare, Miran
Ozebek, Bojan Gasar, Pavel Jamnik, Mile Nuni¢, Goran Savit, Simon Savski, dr. Miroslav Zaberl, Ale Zupan
Galuni€, Marko Befan in Tadej Stergar. § statusom  zaposlitve izven MNZ in DeZRS so kot predavatelji
sodelovali: . Kot predstavniki DeZRS so pri usposabljanjih kot
predavatelji ali avtorji gradiv sodelovali zgolj Ji§ . _ » pri Lemer sta bila
zadnja dva navedena nekot tudi zaposlena v organih MNZ. Komisija je s postopkom obravnave: zadeve
ugotovila, da se med registriranimi predavatelji pojavijajo tudi imena kot so: INENEENEERINN -

; torej.

i _ _ Bl MNZ je glede uravnoteienosti predavateljey pojasnil,
da sta bila na sestanku pristojnih indtitucij za usﬁoﬁsabl_j_a_nje kandidatov za detektive, ki je bil izvedén dne 26.
9. 2013 v prostorih CPU, na predlog predstavnika ministrstva sprejeta dva sklepa, in sicer sklep 4. 4, da
MNZ podpira udelelbo predavateljev detektivske stroke pri vseh sklopih programa usposabljanja ter sklep
8t. 7, da MINZ podpira vedji anga¥ma predstavnikov detektivske stroke tudi na ratun manj sodelujodih iz
MNZ.

Prevladujoto zastopanost predavateljev iz vrst MNZ pa je zaznati tudi pri izvajanju usposabljanj nadzornikov
smutiic, Ker je bila dokumentacija, ki se nanata na sprejetie novele ZVSmut-B zaradi preteka roka hrambe
komisijsko unitena, komisiji ni uspelo preveriti ali so. tudi. pri sprejemu te. novele in vodenju razpisa za
zbiranje ponudb za podelitev javnega pooblastila bila navzola korupcijska tveganja. V navedenem primeru
je hilo pooblastilo za izvajanje usposabljanja nadzornikov: 'smuéi'_éé_ izdano zgolj CPU, pri Cemer iz javne
objave na spletni strani CPU izhaja, da je bilo v.&asu od 19, do 26. 11, 2010 izvedeno usposablianje
nadzornikov smutiSt, pri katerem so kot izvajalci 02, predavatelji sodelovali:
in izmed Katerih so vsi, razen i o

_ _ $0 v éasu soreminlanja zakonodale s
podrofja varnosti smuéise kot
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Ker je bile dne 27. 11. 2009 javno poobiastilo 2a jzvajanje nalog strokovnega usposabljanja za pridobitev
nacionaine poklicne kvalifikacije, obdobnega sirokovnega izpopolnjevanja varnostnega osebja in
strokovnega izpopolnjevanja varnostnega osebja s strani MNZ podeljenc petim ponudnikom, se komisija
zaradi Stevilinosti predlaganih lzvajalcev oz, predavateljev ni spudala v preverjanje njihovih trenutnih in
preteklih zaposiitev, je pa vseeno med preverjanjem ponudb zasledila, da je pri ponudnikih $AS, varovanje
in storitve, d.0.0., CAS - Zasebna 3ola za varnostno izobraievanje d.o.0. In CPU kot predvident izvajalec
nastopal Podobno je bilo
ugotovljeno pri
izvajafec pri ponudniku CAS - Zasebna $ola 7a varnostno izobrafevanie d.
zaznano, da je kot predlagani izvajalec pri nonudniku CPU nastop:

.0, in CPU. Ob tem je bilo fe

. Podobno, ampak sele v fazi
izvajanja, je bilo ugotovijeno pri

Komisijo so zanimali razlogi za takino stanje o2, previadujofo prisotnost predavateljev iz vrst MNZ, saj se 2
iskanjem in odpravijanjem vzrokov lahko tudi prepredijo nelelene posledice. Nedvomno so bili v fazi
spremerbe zakonodaje in vodenju izbirnih postopkov navzoli Steviléni konfiikti interesov oz, korupcijska
tveganja.® Na tem mestu je potrebno zapisati, da je od zaznanih konfliktov interesov pretello Je krepko

&

. Glede na
zastopane ciije predioga Zakona o detektivski dejavnosti, 8. med drugimi kvalitetno kobralevanje, usposabljanie in
izpopoinjevanje detektivske dejavnosti na nafin, da se dolofi obveznost usposablianja pred opravijanjem
detektivskegs fzpita in moZnost podelitve javnega pooblastila, kar je MNZ sicer v manj konkretne]§i obliki zastopalo #e
leta 2010 v stratelkem dokumentu 2 naslovom »Strategija zasebnega varstvas, oziroma glede na zastopano staliite,
da se zagotovi enoten koncept usposablianja, kot je fe dolofen za polico, komunalne redarje in tudi varpostno

osebje, gre pri presoji obstoja morebitnepa konflikta interesov na strani =,
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preko dve leti, zaradi fesar je, e upodtevamo. antinomijo. med dololili ZIU in ZIntPK o konfliktu oz
nasprotju interesov, z uporabo fasovnega argumenta »lex posterior derogat legi inferiori, ugotoviti, da je
poteke! absolutni rok iz Cetrtega odstavka 39. tlena ZintPK, ki dolota, da lahko komisija uvede postﬂpek
ugotavijanja nasprotja interesov v roku dveh let od cpravljenih uradnih. dejanj. Kljub temy, zgolj znamenom
preufitve razlogov oz. vzrokov za ugotovijens stanje 2 vidika korupcijskih tveganj, zakijuﬁn dokument
izpostavija nekaj primerov javnih uslu¥bencev, ki so se zaaﬁli Y konﬂiictu interesov in niso ravnali tako kot to
predpisuje 100. glen ZJU.

Javni usluibenci in uradnik na polodaju, ki so se zna§ti v konfliktu interesov, bi bili dol¥ni o interesnih
povezavah s ponudniki seznaniti predstojnika oz. bi bili dof¥ni odkloniti sodelovanje v _raznih delovnih
skupinah za pripravo nove zakonodaje in strokovnih komis:jah 28 {zvedbo razpisa za podelitev javnega
pooblastiia. Komisija z nadzorom ni ugotovila, da bi -uradniki 0 konfliktu interesov - seznanili -svojega
predstojnika niti da bi uradniki odklonili sodelovanje v delovnih oz. strokovnih komisijah ali se izlotili, Cetudi
so v dolotenih primerih izrecno podpisali izjavo, da niso interesno povezani s ponudniki in da niso zaposleni
pri ponudniku oz, o od prenehanja zaposlitve pretekla vsaj tri leta ter izjavo, da Ce bl se raziog za izlotitev
pokazal naknadno, bi to nemudoma sporodili predsedniku- Romssnje, da jih zamenja, kar pomeni, da 50 bili
fzrecno seznanjeni z dolinostjo obvedtania predstoinika, pa kijub temu tega niso storili. Z navedenimi
opustitvami dolZnega ravnanja so pridobili korist zase,
ki se kaZe v tem, da 2 izbranimi nosilct javnih
pooblastil na podrodjih kot so usposabljanje kandidatov za detektive, varnostnega osebja in nadzornikov
smulis. V skladu z nafelnim mnenjem komisije v zadevi §t, 035-5/2005-20, ki dolota, da v primerih, ko je
subjekt, ki je kr3il dolino ravnanje, in subjekt, ki je s krditvijo okoriiten, ista oseba, ni mogoie govoriti o
korupciji, saj ne gre za dvostransko razmerje, torej odnos, v katerem sodelujeta vsaj dve osebi — ena kot
kriitelj dofZnostnega ravnanja in druga kot okoriééenec. 1z navedenih razlogov njihovega ravnanja ni mot
opredeliti kot koruptivno ravnanje po ZIntPK oz. ZPKOR, pri Eemer je ob tem potrebno jasno zapisatl, da
opustitvena ravnanja javnih uslutbencev, ki so bila stnrjena Po'S. B. 2010, ko se je zatel uporabljati ZintPK,
izkazujejo vse znake keditve integritete javnega sektorja Cetudi opustitvena ravnanja — in
— stor;ena pred uveljavitvijo ZIntPK, ni mot opredeliti niti kot kr¥itev integritete javnega
a ravnanja, glede na de;stve, da je v vseh zaznanih pnmerih 8o za
2a katerega komisija ugotavija, da ima kljuZno viogo pri urejanfu
pomembaih podrodij, kot so: detektivska dejavnost, varnost na smui&ih in zasebno varovanje, ne bi smela
biti neopaZena. :

Komisija je v tej zvezi v postopku nadzora tudi preverila aktivnosti delodajalca na podrotju Zaznavanja in
prepretevanja konflikta interesov. Ugotovijeno je bilo, da je predstojnik v dveh primerih uvedel postopek v
zveri opravijanja dejavnosti, ki bi lahko vplivale na nepristransko opravijanje dela, in je raté uradnikoma
Borisu Grilcu in Milanu Klemencu — zaposlenima v DPDVN v Sektorju za zasebno varstvo in obginska
redarstva s sklepom prepovedal opravijanje teh dejavnosti. Gmenjena postopka j jepredstojnik uvedel v letu
2013 na podlagi anonimne prijave, ki je bita v vednost poslana tudi komisiji. Pri oceni zadovoljivosti ukrepov
predstojnika v smislu obvladovanja in preprefevanja konflikta interesov, gre izvedene. ukrepe predstojnika,
upoitevajol, da ukrepi niso posegli v ravnanja vodstvenega kadra, ki je bilo tudi. samo ude!eieno pri
opravijanju spornega pedagotkega dela za izvajaice usposabl}anj pri Cemer se stanje histveno ni
spremenilo, saj isti usluZbenci §e vedno pogcdbenu sodeiujejo z nosilei Javnih pooblastﬁ, oceniti kot
nezadostne. _ . _

Dodatna krditev je bila podana tudi pri tistih- ;avmh usiuibencih k| 50 pri_nosilcy ;avnega paablastiia
opravijali pedagolko delo na. podrodiu zasebnega varovan}a, varnosti na smudisth ali usposabl}an}a
kandidatov za detektive, hkrati pa so bili istotasno: zaposieni v.organu tj. DPDVN, ki je prastojen vrEiti nadzor
nad izvajanjem javnega pooblastila. V tak¥nih primerih ‘opravijanje pedago§kega dela 7a izbranega nosilca
javnega pooblastila gre za opravijanje dodatne dejavnosti, ki lahko vigliva na neprsstransko opravijanje dela,
zaradi {esar je opravijanje navedenega dela prepnvedano Smiselno padabno staliée je rastopalo Ze
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Ministrstvo za javno upravo {MIU} z dokumentom $t. 007-937/2006/2 z dne 19. 1. 2007, kateri je bil posian
vsem ministrstvom, crganom v sestavi, viadnim slutbam in upravnim enotam. V omenjenem stalidtu je &lo
sicer za tolmatenje 15. flena Zakona o indpekcijskem nadzoru {ZIN, Uradni list RS, &t. 43/07 - UPB in 40/14)
po katerem indpekior ne sme opravijati dejavnosti oziroma ne sme opravijati dela za drugega delodajalca
na podrodju, na katerem opravija naloge indpekeijskega nadzora, razen &e gre za znanstveno ali pedagodko
delo. Kljub dejstvu, da doloCba omogola opravijanje dodatne dejavnosti za drugega delodajalca, Ce gre 2a
pedagosko delo, je MIU zavzelo stalilée, da je v povezavi 2 dolotbami 100, &lena ZJU ob upoitevanju
morebitnega konflikta interesov potrebno razumeti navedeno dolotho tako, da indpektor ne sme
opravijati predavanj in seminariev s podrodja dela 2a tiste subjekte, pri katerih opravija ali bi lahko
opravijal v okviru svojlh rednih delovnih cbveznosti inSpekeijski nadzor. Potrebno je izpostaviti, da
omenjeno priporotilo MJU sledi mnenju in ugotovitvam komisije 2 dne 22. 11. 2006, katera je v dokumentu
$t. 242-188/2006, v zvezi odplatnega opravijanja pedagotkega dela, ki ga izvajajo javni uslufbenci na ratun
narognika, ki ni njihov delodajalec, opozarjala na podnormiranost tega podro&ia in prediagala dolofene
refitve.

iz pojasnil MNZ sicer izhaja, da so nekateri izmed prej izpostavijenih javnih usluzbencev e upokojeni (Il
_L nekateri delajo na drugih delovnih mest, tudi izven MNZ , pri
demer pa iz zbrane dokumentacije izhaja, da .

Nadaljnji razlog 2a takino stanfe je mof najti v nedoredeni zakonodaji, konkretno v zakonih, ki urejajo
podrodje detektivske dejavnosti, zasebnega varovanja in varnosti na smuti&tih, kateri predpisujejo obvezno
usposabljanje, ki je bilo v obliki javnih razpisov kot javno pooblastilo podeljeno razlifnib ponudnikom.
Pomanikijivost se odraia predvsem na nalin, da omenjeni zakoni ne vsebujejo natanénejSe opredelitve
pogojev in meril, ki jih mora izpolnjevati nosilec javnega pooblastila, prav tako pa tudi ni dolofen postopek
za podelitev javnega pooblastila. Omenjene vsebine so natanfneje dolofene $ele v raznih pravilnikih in v
razpisni dokumentaciji, Ceprav bi iz razlogov transparentnosti in boljfe informiranosti odiofevaicev, bilo
potrebno, omenjena merila uvrstiti Ze v samo zakonsko materijo. Takino staliée je zavzelo tudi Ustavno
sodidCe v odloCbi 3t. U-1-137-01, s katero je dolotilo natela, ki jih je potrebno spoftovati v primeru, da se
javno pooblastilo podeli na podlagi zakona, in sicer: {1) zakon mora jasno in podrobno dolotiti vsebino
javnega pooblastila; {2) zakon mora natantno doloiti pogoje, ki jih mora izpolnjevati nosilec javnega
pooblastita, dolotiti organ, ki podeli javno pooblastiio in dolotiti postopek za podelitev javnega pooblastila.

Ravno nedorefena zakonodaja, ker pri vodenju izbirnega postopka niso bila vsaj smiselno upodtevana
temeljna nalela javno narolnidke zakonodaje o0z. ni bil z zakonom natanéneje dolofen postopek, po
katerem se podeli javno pooblastilo, ter navzoénost konflikta interesa pri javnih usiufbencih 2aposienih v
DPDVN, ki so sodelovali v izhirnih postopkih ali imeli drugae vpliv na spremembo zakonodaje, je omogodilo
vodenje izbirnega postopka oz. izbire pogojev in meril, ki so bila vsaj pri podelitvi pooblastila za
usposabljanje detektivov pisana izrazito v prid kasneje izbranega ponudnika CPU. Pri preufitvi razpisne
dokumentacije za podelitev javnega pooblastila za izvajanje usposabijani detektivoy je bilo ugotovijeno, da
se je pisanje razpisne dokumentatlie oz. dolotitey meril za izbiro najugodnejiega ponudnika izvedio fe pred
formiranjem strokovne komisije. Omenjeno tezo je mot dokazati upoStevajod dejstvo, da je bila strokovna
komisija za izvedbo razpisa ustanovijena dne 11. 5. 2012 in dejstvo, da je omenjena strokovna komisija v
skladu 2 okvirnimi datumi, dolofenimi s sklepom ministra, narolilo za objavo obvestila o razpisu z fe
dolofenimi merili za izbiro pesiala Uradnemu listu RS e istegs dne, tj. 11. 5. 2012, zaradi desar se logifno
sklepa, da so bila merila za izbiro najugodnejiega ponudnika oz da je bila celotna razpisna dokumentacija
pripravijena Ie pred ustanovitvijo strokovne komisiie za izvedbo razpisa. DPOVN na vpradanje komisije ni
vedel navesti avioria razpisne dokumentacije, je pa glede na vsebino dokumenta 2 naslovom sketno
porofiio Ministrstva za notranje zadeve za leto 2012« nesporno, da je raipis za podelitev javnega
pooblastila za strokovno usposablianje in izpopoinjevanje detektivov, na katerem je bil izbran Center za
posiovno usposabljanje pri Gospodarski zbornici Slovenile, pripravil DPDVN. Na tem mestu je potrebno
zapisati, da se komisija, navkijub ofitkom iz prijave o dajanju prevelikega poudarka policijskim temam, ni
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spusata v vsebinsko presojo upravitenosti in primernosti programa usposabijanja kandidatov za detektive,
si pa lahko glede na zastopanost ti. detektivskih tem napram drugim temam oz. podrogjem, vsakdo lahko o
tem ustvari svoje mnenje in stalidte.

Nadalje je bilo ugotovijeno, da je bila razpisna dokumentacija, s katero se je na javnem razpisu izbralo
ponudnika za podelitev javnega pooblastila za izvajanje usposabljan] kandidatov za detektive, v dely, kjer so
opredeljena merila fzbire i najugodnejiega ponudnika, pisana v korist kasneje izbranega ponudnika .oz,
sedanjega nosilca javnega pooblastila, Poleg merila reference na podrotju izobraZevanja oz. usposabljanja
odraslih ter merila izvedena usposabljanja na visji ali visoki stopnji, so se $tela tudi izvedena usposabljanja s
podrofja varovanja oz. varstvoslovja izvedena v zadnjih treh letth, Na vsakem izmed podrodij je bilo'mot
doseti najvet 10 totk. Kot usposabljanja s podrolja varovanja oz. varstvoslovja so bila izpostavljena stedeta
usposabljanja: usposabljanje obtinskih redarjev, nadzornikov. smudisc in varnostnega osebja. Upoltevajod
dejstvo, da je MNZ, podobno kot v primeru usposabljanj detektivov, pooblastilo za izvajanje usposabljanj
predhodno podelil tudi na podrotju zasebnega varovanja in varnosti na smugistin, pri temer je bil v obeh
primerih kot izvajalec navedenih usposabljanj izbran CPU, Kater! si je z obdobnim usposabljanjem na
omenjenih podrotij zagotovil maksimaine ¥tevilo referenc s tega podrodja, komisija ocenjuje, da so
navedena merila diskriminatorna, saj izrazito privilegirajo kasneje izbranega ponudnika tj. CPU. Hkrati jev
tej lufi opozoriti, da je bilo pooblastilo za izvajanje usposabljanja kandidatov za detektive izdano za
nedoloten £as.

Ob tem pa komisija $e ugotavija, da so opisana storitvena in opustitvena ravnanja dolofenih javoih
uslufbencev’ in uradnikov na poloZajih privedla do tega, da pri nosilcih javnih pooblastil za izvajanje
usposabljanj kandidatov za detektive in nadzornikov smugise kot izvajalci usposablfanja nastopajo pretefno
usluzbenci MNZ in Policije ali biv§i ustufbenci MNZ. Navedeno ravnanje je po mnenju komisije v nasprotju s
teoretinim spoznanjem, da se javna pooblastila podelijo, kadar se ocenjuje, da bi nedriavni subjekt
ulinkovitejle izvrieval javno slutbo, pri Zemer dominanca predavateljev iz wrst sedanjih in biviih
ustuZbencev MNZ nakazuje na prisotnost kronizma ‘med nekaterimi usluibencl MNZ, zadoleriimi za
opravljanje nalog ministrstva na podrodju zasebnega varovanja, detektivske dejavnosti in varnosti na
smutistih ter njthovimi nekdanjimi sodelavei iz vrst MNZ in njenih NOE.

Gb pregledu posledic neizogibanja, nerazkritia in neobvladovanja konfliktov interesov je komisija tudi
ugotovila nedosleden nadzor nad CPU kot nosiicem javnega pouoblastila za usposabljanie kandidatov za
detektive. Pri preverjanju predavateijev je bilo ugotovijeno, da je *
-padroz‘,}e Osnove pravosodnega sistema, javne uprave in upravnega postopka oz. izvajal teoretiéni
pouk, ravilnikom predpisane ustrezne izobrazhe za poutevanje teoretitnih vsebin.

Glede na zaznana korupcijska tveganja je komisija mnenja, da bi bilo potrebno MNZ-ju in tudi M3U-ju kot
resornemu ministrstvy, ki ureja podrotje javne uprave, izdati priporodilo, da v primerih podelitve javnih
pooblastil na podlagi zakona, glede na zaznano izrazito tveganje za nastanek konflikta interesov, ko gre za
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izbiro nosifca javnega pooblastila za izvajanje zakonsko predpisanth obveznih usposabljanj, saj se v raznih
fzbirnih komisijah kot tudi v delovnih skupinah in strokovnih komisijah za pripravo predmetne zakonodaje in
razpisne dokumentacije pojavijajo javni ustutbenci, ki so bodisi e poslovno povezani s kasneje izbranim
nosifcem javnega poobiastila bodisi po izbiri na javnem natefaju pritnejo sodelovanje z izbranim
ponudnikom kot predavatedji ali avtorji raznih gradiv, pri femer taisti javni usluZbenci Se nadzirajo izvajanje
javnega pooblastila, v skladu z analogijo, kot to velja po 15. Zenu ZIN za vse indpektorfe, lavaim
usluibencem, ki so zaposteni pri organu, ki podeljuje javno pooblastilo in hkrati nadzira njegove izvajanje,
dosledno omejita opravijanje dodatnega dela pri izvajalcih javnih pooblastil, Eetudi gre za pedagotko delo.
iz raziogov sistemske neurejenosti podrodja podeljevanja javnib pooblastil, ker ne obstaja zakan, ki bi na
splodno normiral podrofje podeljevanja javnih pooblastil, prediagamo, da se omejitev opravijanjs
pedagodkega dela izvede pri noveliranju vsakokratnega podrofnega zakona, in sicer na nafin, da se kriitev
te omgjitev, npr. fe so v izvajanje programa usposabljanja in izpopolnjevanja, ki ga organizira nosilec
javiega pooblastita, proti plafilu s strani nosilca javnega pooblastila vkljuCeni javni uslufbenci, zaposleni v
ministrstvu, pristojnem za nadzor nad izvajanjem takinega pooblastila, kaznuje z odvzemom javnega
pooblastila. Hkrati se predlaga, da se istima ministrstvoma, iz razlogov transparentnosti in boljfe
informiranosti odioevalcev pri sprejemanju zakonov, izda priporodilo, da v primerih podelitve javnega
pooblastila na podlagi zakona dosledno upoitevata odlofbo Ustavriega sodiSca RS ¢ U--137-01, ter Ja v
predlagano zakonsko materijo vkljufita ne le vsebino javnega pooblastila in organ, ki bo podelil javno
pooblastilo, ampak tudi pogoje, ki jih mora izpoinjevati nosilee javnega pooblastila ter postopek za
podelitev javnega pooblastila.

Komisija se v skladu s svojimi pristojnostmi in nalogami dolocenimi v 12. @lenu ZIntPX ne more spulati v
ugotavijanje ekonomske, kvalitativne idr. upravitenosti podelitve javnih pooblastil za usposabljanje
kandidatov za detektive, varnostnega osebja, nadzornikov smudite, ipd. Z emenjenim vpradanjem, v smishy
ugotavijanja smotrnosti podelitve javnih pooblastil, bi se kot primernejsi oz, stvarno pristojni nadzorni
organ vsekakor lahko ukvarjalo Radunsko sodife RS. Kot e prej navedeno se javao pooblastile praviloma
podeli v primerih, ko se ugotavlja, da bo drug izvajalec zaupano delo lasje ali boljge opravil. Ce pa
ugotavljamo, da je preteini del izvajaicev podeljenega javnega poobiastila zaposlenih ne e v driavnem
organu, ampak tudi v organu, ki je takino pooblastifo podelil, potem bi se taken organ vsekakor lahko
vprafal tudi o oportunitetni Skodi, ki nastaja konkretno MNZ-ju in MIU-Ju, ker ne uveljaviia vsaj
konkurenine prepovedi. V tej tuti bi bilo razmisliti, da se pristojnemu organu prediaga izdelava obratuna
potencialnega prihodka javnega sektorja, za primere, ko bi predavatelji takéno odplaino predavanie ia
izbrane nosilce javnega pooblastila opravijali v Zasu rednega dela, platiio za opravijeno predavanje pa ki
prejel driavni organ, pri katerem je predavatelj redno zaposlen.

D / Prediog senatu komisije in utemeliitev predloga:

Glede na navedeno in na podlagi 51. tlena Poslovnika Komisije za prepretevanje korupcije {Uradsi fist RS,

§t, 24/12} SNAP prediaga, da se:
- v zadevi sprejme priporofilo, ki se ga posreduje Ministrstvu za notranje zadeve in Ministrstvu za

javno upravo.

Pripravil:
Albert Nabernik
Sluiba ra nadzor in preiskave
Romana Berdid
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Senat Komisije je na 25. seji dne 12. 11. 2015 sprejel sklep, da se v zadevi sprejme priporodito, ki se ga
posreduje Ministrstvu za notranje zadeve In Ministrstvu za javno upravo.«,

Senat Komisije je odiodal v sestavi: Boris Stefanec {predsednik) in dr. lgor Lamberger {namestnik
predsednika),

Odlotitev je bifa sprejeta: soglasno.
Komisija naslovnike posebej opozarja na dolnost varovanja osebnih podatkov in na za¥ito interesov

postopka Komisije oziroma varovanje postopkovne tajnosti v tej zadevi. Razkritje podatkov nepoobladfenim
tretjim osebam ali javnosti pomeni Kaznivo dejanje Krditve tajnosti postopka po 287. ¢lenu KZ-1.

Boris Stefanec

Vioiiti:
- zbirka dok. gradiva.
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